
 
Εθνικό Καποδιστριακό Πανεπιστήµιο Αθηνών 
Σχολή Νοµικών, Οικονοµικών και Πολιτικών Επιστηµών 
Νοµικό Τµήµα-Τοµέας ∆ηµοσίου ∆ικαίου 
Πρόγραµµα Μεταπτυχιακών Σπουδών ακαδηµαϊκού έτους 2003-2004 
Συνταγµατικό ∆ίκαιο-∆ιδάσκων καθηγητής κ. Α. ∆ηµητρόπουλος  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Εργασία του µεταπτυχιακού φοιτητή Ζώρα Λύσανδρου 
 
 
 
Το δικαίωµα ίδρυσης και συµµετοχής σε πολιτικό κόµµα  
κατά το ελληνικό Σύνταγµα 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Πίνακας Περιεχοµένων 
 
Α. Εισαγωγικές παρατηρήσεις: πολιτικά κόµµατα και Σύνταγµα 



 
Β. Νοµικός ορισµός του πολιτικού κόµµατος 
α). το πολιτικό κόµµα ως ένωση πολιτών 
-ένωση φυσικών προσώπων 
-ένωση ελλήνων πολιτών 
-ένωση πολιτών που έχουν το δικαίωµα του εκλέγειν 
β). η επιδίωξη του συνταγµατικού σκοπού ως στοιχείο του ορισµού του πολιτικού 
κόµµατος 
 
Γ. Το ζήτηµα της νοµικής προσωπικότητας των πολιτικών κοµµάτων 
 
∆. Οι περιορισµοί του άρθρου 29 παρ.3 του Συντάγµατος  
 
Ε. Νοµική φύση του δικαιώµατος ίδρυσης και συµµετοχής σε πολιτικό κόµµα 
 
ΣΤ. Το περιεχόµενο της ελευθερίας των κοµµάτων:η συνταγµατικότητα της δήλωσης 
του ν.δ. 59/1974 
 
Ζ. Το ζήτηµα της διάλυσης πολιτικού κόµµατος:η ρήτρα της ελεύθερης λειτουργίας 
του πολιτεύµατος 
 
Η. Η οργανωτική αυτονοµία των πολιτικών κοµµάτων και το πρόβληµα της 
ενδοκοµµατικής δηµοκρατίας 
 
Θ. Συµπερασµατικά 
 
Βιβλιογραφία-Πίνακας νοµολογίας 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
Α. Εισαγωγικές παρατηρήσεις: πολιτικά κόµµατα και Σύνταγµα 
 
 
 
Το πολιτικό κόµµα ήταν πάντα το enfant terrible του πολιτειακού βίου . Η αποστροφή 
από τα πολιτικά κόµµατα τα συνόδευε από την πρώτη στιγµή της γέννησής τους. 
Κατά τη διατύπωση του H. Triepel, η στάση του κράτους απέναντι στο κοµµατικό 
φαινόµενο πέρασε από τέσσερις διαδοχικές φάσεις: την καταπολέµηση, την αγνόηση, 
την αναγνώριση και νοµιµοποίηση και, τέλος, την ενσωµάτωση. Το 1918 ο Max 
Weber παρατηρούσε ότι «την ύπαρξη των κοµµάτων δε γνωρίζει κανένα σύνταγµα 
και(τουλάχιστον στη Γερµανία)κανένας νόµος». Το Σύνταγµα της Βαϊµάρης αγνόησε 
και αυτό τα πολιτικά κόµµατα, ώστε να γράφει ο Triepel το 1927 ότι αυτά αποτελούν 
«εξωσυνταγµατικά φαινόµενα». Μόλις µετά τον Α΄ Παγκόσµιο Πόλεµο τα κόµµατα 
άρχισαν να εµφανίζονται στους εκλογικούς νόµους. Έπρεπε ωστόσο να περάσει ο Β΄ 
Παγκόσµιος Πόλεµος για να τα αναγνωρίσει ο συντακτικός νοµοθέτης µε ρητές 
διατάξεις. Στην Ελλάδα τα πολιτικά κόµµατα δεν αγνοήθηκαν από το συντακτικό 
νοµοθέτη λιγότερο από τις άλλες ευρωπαϊκές χώρες. Τα ελληνικά Συντάγµατα που 
ίσχυσαν µέχρι το 1975, µε την εξαίρεση των δικτατορικών «συνταγµάτων» του 1968 
και 1973 τα οποία µετέφεραν στην ελληνική συνταγµατική τάξη τα σχετικά µε τα 
πολιτικά κόµµατα άρθρα του Θεµελιώδους Νόµου του 1949, δεν προέβλεπαν το 
θεσµό των πολιτικών κοµµάτων. Μόνο τα Συντάγµατα του 1925(άρθρα 53 και 64) 
και του 1927(άρθρα 55 και 56)αναγνώριζαν εµµέσως τα κόµµατα, επιτάσσοντας τη 
συγκρότηση των νοµοθετικών και εξεταστικών επιτροπών ανάλογα µε τη δύναµη του 
καθενός. Το σύνταγµα του 1952 δεν περιλάµβανε καµία διάταξη στην οποία να 
αναγνωρίζεται άµεσα ή έµµεσα το κοµµατικό φαινόµενο. Το Σύνταγµα του 1975 
είναι το πρώτο που περιέλαβε ρητές διατάξεις για τα πολιτικά κόµµατα. Εντούτοις, τα 
πολιτικά κόµµατα αναγνωρίστηκαν πάντοτε από τον Κανονισµό της Βουλής και την 
εκλογική νοµοθεσία. Η τελική ενσωµάτωση στη συνταγµατική πολιτειακή τάξη του 
κοµµατικού φαινοµένου σηµατοδότησε και την ανάδειξη των πολιτικών κοµµάτων 
ως καινοφανών συνταγµατικών µηχανισµών οργάνωσης και έκφρασης της λαϊκής 
βούλησης. Η εµφάνιση και λειτουργία των κοµµάτων αποτέλεσε τη σηµαντικότερη 
εξέλιξη στο επίπεδο υλοποίησης της δηµοκρατικής αρχής, άρθρωσης της λαϊκής 
βούλησης και πραγµάτωσης της λαϊκής κυριαρχίας, η οποία προκάλεσε ουσιώδεις 
µεταβολές στη δοµή και τη λειτουργία ης αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας. 
Μεταβολή που σηµατοδότησε το πέρασµα στη «κοµµατική δηµοκρατία» και στη 
µορφή του «πολυκοµµατικού κράτους»(Parteienstaat). 
 
 
 
Β. Νοµικός ορισµός του πολιτικού κόµµατος 
 
 
Στην ελληνική έννοµη τάξη απουσιάζει εντελώς ένας ορισµός του πολιτικού 
κόµµατος ,σε επίπεδο συνταγµατικό ή νοµοθετικό .Πάντως στοιχεία ενός τέτοιου 



ορισµού µπορούν να ανεβρεθούν τόσο στο άρθρο 29 παρ.1 Σ όσο και σε διατάξεις 
της κοινής νοµοθεσίας, ιδίως στον εκλογικό νόµο, τον Κανονισµό της Βουλής(ιδίως 
άρθρα 15-20) και το ν.1443/1984 «για την κρατική οικονοµική ενίσχυση των 
πολιτικών κοµµάτων». Σηµαντική προς την κατεύθυνση αποσαφήνισης της έννοιας 
του πολιτικού κόµµατος είναι και η συµβολή της νοµολογίας . Ενόψει λοιπόν και της 
διάταξης του άρθρου 29 παρ.1 Σ, τα στοιχεία που συνθέτουν την νοµική έννοια του 
πολιτικού κόµµατος είναι δύο: α) το κόµµα αποτελεί µια ιδιάζουσα ένωση ατόµων, 
της οποίας τα χαρακτηριστικά προσδιορίζονται στο άρθρο 29 παρ.1 και 3 Σ.  
β) το κόµµα συνέχεται γύρω από την επιδίωξη ενός συνταγµατικού σκοπού , ενός 
δηλαδή σκοπού που προκύπτει ex constitutione και αντιστοιχεί στη λειτουργική 
αποστολή των πολιτικών κοµµάτων, την εξειδίκευση της δηµοκρατικής αρχής και την 
πραγµάτωση της λαϊκής κυριαρχίας .  
 
 
α). το πολιτικό κόµµα ως ένωση πολιτών 
 
-ένωση φυσικών προσώπων 
 
Είναι προφανές από το γράµµα του άρθρου 29 παρ.1 Σ ότι µόνο φυσικά πρόσωπα 
δύνανται να ιδρύουν πολιτικά κόµµατα και να µετέχουν σε αυτά. ∆εν αποκλείεται 
όµως η ίδρυση ενός κόµµατος να προκύπτει ως αποτέλεσµα συγχώνευσης οµάδων 
πολιτών ή προϋπαρχόντων κοµµάτων. Σε αυτές τις περιπτώσεις οι πολίτες ιδρύουν το 
κόµµα που προκύπτει από τη συγχώνευση κατά τρόπο έµµεσο, µέσω της συµµετοχής 
στα συγχωνευόµενα κόµµατα ή οµάδες πολιτών. Άλλωστε η εκλογική νοµοθεσία 
διακρίνει τα κόµµατα, ως ενώσεις φυσικών προσώπων, από τις ενώσεις κοµµάτων, οι 
οποίες αποτελούν τους λεγόµενους συνασπισµούς κοµµάτων. 
Το Σύνταγµα δεν ορίζει κατώτατο αριθµό πολιτών για τη συγκρότηση πολιτικού 
κόµµατος. Γίνεται δεκτό ότι αρκεί η δήλωση και ενός µόνο ατόµου για την ίδρυση 
κόµµατος . 
 
-ένωση ελλήνων πολιτών 
 
Το άρθρο 29 παρ. 1 Σ επιφυλάσσει το δικαίωµα ίδρυσης και συµµετοχής σε πολιτικά 
κόµµατα µόνο στους Έλληνες πολίτες. Ο περιορισµός του δικαιώµατος του άρθρου 
29 παρ. 1 Σ µόνο στους Έλληνες πολίτες δικαιολογείται από το γεγονός ότι µέσα από 
την οργάνωση και τη δράση των πολιτικών κοµµάτων πραγµατώνεται η αρχή της 
λαϊκής κυριαρχίας, η οποία αναφέρεται και αφορά αποκλειστικά τους Έλληνες 
πολίτες που συνθέτουν τη έννοια του λαού . Κατ’ επέκταση η αναγνώριση του 
δικαιώµατος ίδρυσης πολιτικού κόµµατος σε αλλοδαπούς θα αντέβαινε όχι µόνο στη 
διάταξη του άρθρου 29 παρ. 1 Σ, αλλά και σε εκείνες τις συνταγµατικές διατάξεις που 
εξειδικεύουν τη δηµοκρατική αρχή .Πάντως το γεγονός ότι τα κόµµατα δεν 
υποχρεούνται να ανακοινώνουν δηµόσια τα ονόµατα των µελών τους καθιστά την 
υποχρέωση των ελληνικών πολιτικών κοµµάτων να µην περιλαµβάνουν στα µέλη 
τους αλλοδαπούς χωρίς πρακτική σηµασία .Η διάταξη αυτή βέβαια θα µπορούσε να 
αποκτήσει νοµική σηµασία στις περιπτώσεις εκείνες των πρώτων χρόνων της 
Μεταπολίτευσης όπου Έλληνες που είχαν στερηθεί την ελληνική ιθαγένεια -κατά 
κύριο λόγο πολιτικοί πρόσφυγες του Εµφυλίου που κατέφυγαν στις χώρες της 
ανατολικής Ευρώπης-µετείχαν ως µέλη σε κόµµατα που λειτουργούσαν στην Ελλάδα, 
τα οποία και δήλωναν δηµόσια αυτή τη συµµετοχή .Οι περιπτώσεις αυτές βέβαια 
ιστορική µόνο αξία έχουν πλέον, αφού πια η συντριπτική πλειοψηφία των πολιτικών 



προσφύγων έχει ανακτήσει την ελληνική ιθαγένεια .  
Σηµαντικό συνταγµατικό πρόβληµα όσον αφορά τον περιορισµό του δικαιώµατος 
ίδρυσης και συµµετοχής σε πολιτικά κόµµατα µόνο στους Έλληνες πολίτες προκύπτει 
από την συµµετοχή της χώρας στην Ευρωπαϊκή Ένωση και ειδικότερα από την 
αναγνώριση του δικαιώµατος του εκλέγειν και εκλέγεσθαι στις δηµοτικές και 
κοινοτικές εκλογές στους πολίτες των λοιπών κρατών-µελών, που κατοικούν µόνιµα 
στην Ελλάδα .Η δυνατότητα αυτή των κοινοτικών αλλοδαπών δηµιουργεί µείζον 
συνταγµατικό ζήτηµα στο επίπεδο της λειτουργίας της δηµοκρατικής αρχής, στο 
βαθµό που διασπά την ενότητα της έννοιας της λαϊκής κυριαρχίας και έρχεται σε 
τριβή µε τις διατάξεις των άρθρων 102 παρ.2, 51 παρ.3 και 1 παρ.1,3 Σ, δηλαδή µε 
εκείνες τις «ειδικότερες συνταγµατικές διατάξεις που ανάγονται τελικά στην ίδια την 
έννοια του εκλογικού σώµατος ως συνταγµατικά τυποποιηµένου άµεσου οργάνου του 
κράτους, δηλαδή στην ίδια την έννοια του ελληνικού Λαού και στο βασικό 
κανονιστικό περιεχόµενο της δηµοκρατικής αρχής[…] » και εποµένως και µε τη 
διάταξη του άρθρου 29 παρ.1 Σ ως ειδικότερη εκδήλωση της τελευταίας. 
 
-ένωση πολιτών που έχουν το δικαίωµα του εκλέγειν 
 
Σύµφωνα µε το άρθρο 29 παρ.1 Σ δικαίωµα ίδρυσης και συµµετοχής σε πολιτικά 
κόµµατα έχουν Έλληνες πολίτες που έχουν το εκλογικό δικαίωµα. Τα προσόντα για 
την απονοµή του δικαιώµατος του εκλέγειν τα καθορίζει το Σύνταγµα και τα 
εξειδικεύει η ισχύουσα εκλογική νοµοθεσία. Οι δύο αποκλειστικές προϋποθέσεις που 
τάσσει το Σύνταγµα για την αναγνώριση του δικαιώµατος της ψήφου είναι η κατοχή 
της ελληνικής ιθαγένειας («πολίτες») και η πολιτική ενηλικότητα, η 
συγκεκριµενοποίηση της οποίας ανατίθεται στον κοινό νοµοθέτη . Έτσι, ο εκλογικός 
νόµος προβλέπει την ένταξη των πολιτών στο εκλογικό σώµα µε τη συµπλήρωση του 
δέκατου όγδοου έτους της ηλικίας τους . Ο περιορισµός που η πολιτική ανηλικότητα 
συνεπάγεται στο δικαίωµα των πολιτών να οργανώνονται σε πολιτικά κόµµατα είχε 
αποτελέσει αντικείµενο συζητήσεων στην Ε΄ Αναθεωρητική Βουλή, η οποία εν τέλει 
για να σχετικοποιήσει τον περιορισµό αυτό προσέθεσε ένα δεύτερο εδάφιο στο άρθρο 
29 παρ.1 Σ, σύµφωνα µε το οποίο «πολίτες που δεν απέκτησαν ακόµη το δικαίωµα να 
εκλέγουν µπορούν να συµµετέχουν στα τµήµατα νέων των κοµµάτων». Μάλιστα 
παρατηρείται ότι από το γεγονός ότι το Σύνταγµα δεν προβλέπει καµία ιδιαίτερη 
ρύθµιση για τα τµήµατα νέων των κοµµάτων προκύπτει και η τυπική αναίρεση του 
περιορισµού συµµετοχής σε πολιτικά κόµµατα των πολιτών που δεν συµπλήρωσαν το 
κατώτατο όριο ηλικίας .∆ιατηρείται επί της ουσίας µόνο ο περιορισµός των πολιτών 
αυτών να ιδρύουν πολιτικά κόµµατα. Το δεύτερο εδάφιο της παρ.1 του άρθρου 29 Σ 
αποτελεί την µοναδική περίπτωση όπου το ελληνικό Σύνταγµα επεµβαίνει ρητά στην 
εσωτερική δοµή των κοµµάτων ,υποχρεώνοντάς τα να διατηρούν τµήµατα νέων 
εφόσον έχουν µέλη που δε συµπλήρωσαν ακόµη την κατά το νόµο προβλεπόµενη 
εκλογική ηλικία . 
Το Σύνταγµα επιτρέπει κατ’ εξαίρεση τον αποκλεισµό των πολιτών που 
συγκεντρώνουν τις ως άνω προϋποθέσεις από το δικαίωµα ψήφου και κατ’ επέκταση 
και από το δικαίωµα του άρθρου 29 παρ. 1 Σ σε δύο µόνο περιπτώσεις : 
α) για ανικανότητα προς δικαιοπραξία. Κατά το άρθρο 128 ΑΚ (όπως τροποποιήθηκε 
µε το άρθρο 16 του ν. 2447/96)ανίκανοι προς δικαιοπραξία είναι εκτός από αυτούς 
που δε συµπλήρωσαν το 10ο έτος της ηλικίας τους και όσοι βρίσκονται σε πλήρη 
στερητική δικαστική συµπαράσταση .  
β) ως συνέπεια αµετάκλητης ποινικής καταδίκης για ορισµένα εγκλήµατα. Σύµφωνα 
λοιπόν µε το άρθρο 51 παρ.3 Σ, η στέρηση των πολιτικών δικαιωµάτων αφορά 



ορισµένα µόνο εγκλήµατα που προσδιορίζονται από την κοινή νοµοθεσία και 
επέρχεται µόνο αφού η καταδικαστική απόφαση καταστεί αµετάκλητη. Μέσω του 
άρθρου 29 παρ.1 Σ οι συνέπειες της στέρησης των πολιτικών δικαιωµάτων , που 
προσδιορίζονται περιοριστικά στο άρθρο 63 ΠΚ, επεκτείνονται και στον αποκλεισµό 
από το δικαίωµα οργάνωσης σε πολιτικό κόµµα. 
 
 
β). η επιδίωξη του συνταγµατικού σκοπού ως στοιχείο του ορισµού του πολιτικού 
κόµµατος 
 
 
Η νοµική έννοια του πολιτικού κόµµατος ολοκληρώνεται µε την προσθήκη ενός 
δεύτερου στοιχείου, του συνταγµατικού σκοπού που οφείλει να επιδιώκει κάθε ένωση 
πολιτών που θέλει να συγκεντρώνει τα χαρακτηριστικά του κόµµατος. Ο σκοπός 
αυτός, που αποτελεί και το στοιχείο που διαφοροποιεί το θεσµό των πολιτικών 
κοµµάτων από τις ενώσεις και τα σωµατεία του άρθρου 12 Σ, προκύπτει από την ίδια 
την αποστολή που το Σύνταγµα επιφυλάσσει στα πολιτικά κόµµατα στο πλαίσιο 
λειτουργίας της αρχής της λαϊκής κυριαρχίας και της δηµοκρατικής αρχής. Πράγµατι, 
µια σειρά από συνταγµατικές διατάξεις αναγνωρίζουν στα πολιτικά κόµµατα τον 
κυρίαρχο ρόλο τόσο στη διαµόρφωση της βούλησης του εκλογικού σώµατος αλλά 
και στη λειτουργία των οργάνων που ασκούν την κρατική εξουσία, τη Βουλή και την 
Κυβέρνηση . Έτσι, όπως σωστά παρατηρείται, τα πολιτικά κόµµατα δεν 
περιορίζονται µόνο στην προσπάθεια να επηρεάσουν τα κρατικά όργανα προς τη µια 
ή την άλλη κατεύθυνση, αλλά, «στο βαθµό που συµµετέχουν στα αρµόδια κρατικά 
όργανα, έχουν τη δυνατότητα να µεταβάλλουν άµεσα και χωρίς διαµεσολάβηση 
καµιάς άλλης βούλησης τις πολιτικές επιλογές που έχουν ήδη διαµορφώσει σε νοµικά 
δεσµευτικές πράξεις της κρατικής εξουσίας» . Αυτό όµως δε σηµαίνει ότι η επιδίωξη 
άσκησης κρατικής εξουσίας υπό τους όρους και τις προϋποθέσεις που θέτει το 
Σύνταγµα -µε προεξάρχουσα τη συµµετοχή στην εκλογική και κοινοβουλευτική 
διαδικασία- αποτελεί απαραίτητο στοιχείο ενός νοµικού ορισµού του πολιτικού 
κόµµατος . Η αντίληψη αυτή παραγνωρίζει ότι τα κόµµατα προσανατολίζονται και 
στην εν γένει διαµόρφωση και διαµεσολάβηση της βούλησης του εκλογικού σώµατος 
και πραγµάτωση της δηµοκρατικής αρχής, ακόµα και όταν συγκυριακά ή και µε 
µόνιµο και σταθερό τρόπο δεν συµµετέχουν στις διαδικασίες ανάδειξης των οργάνων 
που ασκούν την κρατική εξουσία . Έτσι, η συµµετοχή στις κάθε φορά διενεργούµενες 
εκλογές δεν αποτελεί αναγκαίο όρο για τη διατήρηση της ιδιότητας του πολιτικού 
κόµµατος . Αρκεί η ύπαρξη ενός ιδεολογικού, πολιτικού ή προγραµµατικού ιστού, ο 
οποίος να τάσσει ως στόχο την κατάκτηση και άσκηση της πολιτικής εξουσίας, και 
µάλιστα όχι κατ’ ανάγκην σύµφωνα µε τις διαδικασίες που επιβάλλει το Σύνταγµα. 
Άλλωστε, το περιεχόµενο του πολιτικού σκοπού ως στοιχείο της έννοιας του 
κόµµατος προκύπτει βέβαια από το ρόλο που επιφυλάσσουν στα πολιτικά κόµµατα οι 
σχετικές συνταγµατικές διατάξεις, αλλά δεν ταυτίζεται µε αυτόν. Η αναγνώριση της 
ιδιότητας του πολιτικού κόµµατος δεν µπορεί να εξαρτάται από τη συµφωνία των 
πολιτικών στόχων του µε το πλαίσιο που χαράζουν οι συνταγµατικές διατάξεις. Αν 
γινόταν δεκτό κάτι τέτοιο, δυνητικά θα επέτρεπε την άρνηση της κοµµατικής 
ιδιότητας σε πολιτικά µορφώµατα τα οποία δεν επιδιώκουν τη συµµετοχή στη 
λειτουργία των οργάνων όπου κατά το Σύνταγµα διαµορφώνεται η κρατική βούληση 
αλλά, αντίθετα, θέτουν ως στρατηγικό πολιτικό στόχο την κατάκτηση της πολιτικής 
εξουσίας µε εξωσυνταγµατικά µέσα. Μια τέτοια δυνατότητα, όµως, που εν τέλει θα 
αναγόταν στον έλεγχο της συνταγµατικότητας των πολιτικών στόχων των κοµµάτων, 



δεν γίνεται δεκτή στο πλαίσιο της ελληνικής έννοµης τάξης . Άλλα στοιχεία όπως η 
στοιχειώδης οργανωτική δοµή , η διάρκεια , η εδαφική εµβέλεια ή η σοβαρότητα της 
δράσης του δεν µπορούν να αναχθούν σε αυτοτελή στοιχεία της έννοιας του 
πολιτικού κόµµατος. 
 
 
 
 
 
Γ. Το ζήτηµα της νοµικής προσωπικότητας των πολιτικών κοµµάτων 
 
 
Τα πολιτικά κόµµατα είναι φορείς ειδικών δικαιωµάτων και υποχρεώσεων που 
καθιερώνονται ρητά από το Σύνταγµα και τους σύµφωνους µε αυτό νόµους. ∆εν 
µπορούν όµως να αποκτήσουν νοµική προσωπικότητα κατά τη γενική έννοια του 
άρθρου 61 ΑΚ, αλλά ούτε και κατά τις διατάξεις των άρθρων 78-83 ΑΚ περί 
σωµατείων, αφού οι διατάξεις αυτές δεν συµβιβάζονται µε το άρθρο 29 παρ.1 Σ. Το 
αντίθετο θα µπορούσε να υποστηριχθεί υπό το καθεστώς του Συντάγµατος του 1952, 
το οποίο δεν περιελάµβανε ειδικές διατάξεις περί κοµµάτων αλλά τα τελευταία 
υπάγονταν ως ενώσεις προσώπων στις διατάξεις περί του δικαιώµατος του 
συνεταιρίζεσθαι . Με τη ψήφιση του ισχύοντος συντάγµατος και την ειδική 
κατοχύρωση των πολιτικών κοµµάτων ως πολιτικών θεσµών διακριτών-ενόψει της 
ιδιαίτερης κατά το Σύνταγµα αποστολής τους-από τις λοιπές ενώσεις προσώπων το 
ζήτηµα εµφανίζεται µε τροποποιηµένους όρους.  
Νοµική προσωπικότητα στα πολιτικά κόµµατα αναγνώρισε η απόφαση 242/1977 του 
εφετείου Λάρισας . Συστηµατικά µε το ζήτηµα ασχολήθηκε η ΣτΕ 2145/1979 (∆΄ 
Τµήµα) . Η απόφαση αυτή εµφανίζει αρκετές παλινδροµήσεις δεχόµενη, και κατά τη 
σχετική πρόταση του εισηγητή Συµβούλου Κ. Κακούρη, ότι τα πολιτικά κόµµατα δεν 
έχουν νοµική προσωπικότητα, εµµέσως όµως αναγνωρίζει δυνατότητα απόκτησής 
της κατά τη σχετική διαδικασία του Αστικού Κώδικα για την απόκτηση νοµικής 
προσωπικότητας από σωµατεία. Τελικά βέβαια η απόφαση καταλήγει ότι από τις 
διατάξεις του συντάγµατος και των νόµων που αναφέρονται στα πολιτικά κόµµατα 
προκύπτει ότι αυτά «αναγνωρίζονται ως θεσµός εν τω δηµοσίω δικαίω, καθίστανται 
υποκείµενα των εις τας παρατεθείσας διατάξεις µνηµονευοµένων ειδικών 
δικαιωµάτων και υποχρεώσεων και παρέχεται εις αυτά ικανότης δηλώσεως 
βουλήσεως, µέσω οργάνων αυτών, εις τας συγκεκριµένας περιπτώσεις τας 
προβλεποµένας από υπό των ανωτέρω διατάξεων. Πέραν όµως των ειδικών τούτων 
και συγκεκριµένων θεµάτων, ή έστω και τινών απολύτως συναφών, δεν προκύπτει, 
κατά την πλειοψηφίσασαν γνώµην του Τµήµατος, νοµοθετική πρόθεσις 
αναγορεύσεως των κοµµάτων εις νοµικά πρόσωπα υπό την γενικήν έννοιαν την 
συναντωµένην εις την λοιπήν νοµοθεσίαν[…]Άλλωστε, αν υπήρχε πρόθεσις 
αναγνωρίσεως νοµικής προσωπικότητος εις τα κόµµατα, µόνον δια ρητής διατάξεως 
θα ηδύνατο να θεσπισθή διότι θα ήτο συγχρόνως αναγκαία η θέσπισις ωρισµένων 
προϋποθέσεων, ως π.χ. ενός ελαχίστου αριθµού µελών, αποδεικνυοµένου δια 
συστατικής τινός ή άλλης πράξεως κ.λ.π.». Εποµένως, µετά τη θέση σε ισχύ του 
Συντάγµατος του 1975, δεν φαίνεται να διαθέτει επαρκή νοµικά στηρίγµατα η άποψη 
ότι µε την κατάθεση της «ιδρυτικής» δήλωσης του ν.δ. 59/1974 πληρούται ο όρος της 
δηµοσιότητας που τάσσει ο νόµος και το κόµµα αποκτά από τη χρονική αυτή στιγµή 
νοµική προσωπικότητα . Όπως καταλήγει και ο ∆. Τσάτσος, το πολιτικό κόµµα ως 
ιδιόµορφη ένωση πολιτών «έχει την ικανότητα να είναι υποκείµενο δικαιωµάτων και 



υποχρεώσεων εκεί που αυτή η ικανότητα είναι λειτουργικά αναγκαία για την 
εκπλήρωση της συνταγµατικής του αποστολής» . 
 
 
∆. Οι περιορισµοί του άρθρου 29 παρ.3 του Συντάγµατος  
 
 
Με το άρθρο 29 παρ.3 Σ απαγορεύονται ή περιορίζονται οι κοµµατικές 
δραστηριότητες όλων σχεδόν των κατηγοριών των δηµοσίων υπαλλήλων και 
λειτουργών και εισάγεται εξαίρεση στο άρθρο 29 παρ.1 Σ, που ορίζει ότι οι Έλληνες 
πολίτες που έχουν το εκλογικό δικαίωµα µπορούν ελεύθερα να ιδρύουν και να 
συµµετέχουν σε πολιτικά κόµµατα. Χωρίς τη θέσπιση αυτής της εξαίρεσης οι 
δηµόσιοι υπάλληλοι θα µπορούσαν να οργανώνονται σε κόµµατα και γενικότερα να 
αναπτύσσουν κοµµατική δραστηριότητα ανεµπόδιστα και κάθε περιορισµός ως προς 
αυτό το δικαίωµα θα ήταν αντισυνταγµατικός . Η εξαίρεση αυτή έχει ιδιότυπο 
χαρακτήρα, εφόσον δεν πρόκειται για τον περιορισµό ή κάποιον περιοριστικό 
προσδιορισµό των ορίων άσκησης του δικαιώµατος οργάνωσης σε πολιτικά κόµµατα, 
αλλά για τον ολικό ή µερικό αποκλεισµό µιας κατηγορίας προσώπων από την άσκησή 
του εν λόγω δικαιώµατος . Όπως ορθά παρατηρείται, «το άρθρο 29 παρ.3 Σ, κατά 
κυριολεξία, δεν «περιορίζει» το περιεχόµενο του δικαιώµατος αυτού, τάσσοντάς το 
π.χ. υπό την επιφύλαξη ειδικού νόµου ή εξαρτώντας την άσκησή του από άδεια αρχής 
κοκ, αλλά αναιρεί την κατοχύρωση του δικαιώµατος αυτού-ακριβέστερα απαγορεύει 
την άσκησή του – αν πρόκειται να ασκηθεί από πολίτες που βρίσκονται σε κάποια 
ειδική σχέση µε το κράτος και εξαιτίας αυτής ακριβώς της ειδικής τους σχέσης» . 
Σκοπός της διάταξης του άρθρου 29 παρ.3 Σ είναι, σε µια από κοινού λειτουργία µε 
τις διατάξεις των άρθρων 56 παρ.1 και 103 παρ.1 εδ.α΄ Σ, να κατοχυρώσει την 
πολιτική ουδετερότητα των δηµοσίων υπαλλήλων ως αναγκαία προϋπόθεση για την 
διασφάλιση της πολιτικής ουδετερότητας της δηµόσιας διοίκησης. Περιεχόµενο της 
πολιτικής ουδετερότητας είναι κατ’ αρχήν ότι τα όργανα της διοίκησης, κατά την 
άσκηση των καθηκόντων τους, οφείλουν να µη δεσµεύονται από υποδείξεις, εντολές 
κλπ πολιτικών κοµµάτων ή άλλων εξωυπηρεσιακών παραγόντων, ούτε να 
µεροληπτούν υπέρ ή κατά αυτών. Ακόµα, έχει το νόηµα της ετοιµότητας των 
υπαλλήλων να υπηρετήσουν την εκάστοτε νόµιµη κυβέρνηση, που υπερβαίνει την 
απλή τήρηση της νοµιµότητας και απαιτεί ετοιµότητα ενεργητικής δραστηριοποίησης 
µέσα στα πλαίσια της υπηρεσίας .  
Η διάταξη του άρθρου 29 παρ.3 Σ πριν την αναθεώρησή του από την Ζ΄ 
Αναθεωρητική Βουλή απαγόρευε απολύτως τις «οποιασδήποτε µορφής εκδηλώσεις 
υπέρ πολιτικών κοµµάτων στους δικαστικούς λειτουργούς, στους στρατιωτικούς 
γενικά, στα όργανα των σωµάτων ασφαλείας και στους δηµοσίους υπαλλήλους», 
καθώς και την «[ενεργό] δράση υπέρ οποιουδήποτε κόµµατος στους υπαλλήλους 
νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου, των δηµοσίων επιχειρήσεων και των 
οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης» . Με την αναθεώρηση του 2001 η διάταξη αυτή 
αντικαταστάθηκε µε τις εξής διατάξεις: «Απαγορεύονται απολύτως οι οποιασδήποτε 
µορφής εκδηλώσεις υπέρ ή κατά πολιτικού κόµµατος στους δικαστικούς λειτουργούς 
και σε όσους υπηρετούν στις ένοπλες δυνάµεις και στα σώµατα ασφαλείας. 
Απαγορεύονται απολύτως οι οποιασδήποτε µορφής εκδηλώσεις υπέρ ή κατά 
πολιτικού κόµµατος, κατά την άσκηση των καθηκόντων τους, στους υπαλλήλους του 
∆ηµοσίου, οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης, άλλων νοµικών προσώπων δηµοσίου 
δικαίου ή δηµοσίων επιχειρήσεων ή επιχειρήσεων οργανισµών τοπικής 
αυτοδιοίκησης ή επιχειρήσεων η διοίκηση των οποίων ορίζεται άµεσα ή έµµεσα από 



το ∆ηµόσιο µε διοικητική πράξη ή ως µέτοχο» . Έτσι, και υπό τη νέα διάταξη του 
άρθρου 29 παρ.3 Σ, θεσπίζονται δύο κατηγορίες περιορισµών του δικαιώµατος 
οργάνωσης σε πολιτικά κόµµατα:  
α) για τους δικαστικούς λειτουργούς και όσους υπηρετούν στις ένοπλες δυνάµεις ή τα 
σώµατα ασφαλείας ο περιορισµός του εν λόγω δικαιώµατος είναι απόλυτος µε την 
απαγόρευση των οποιασδήποτε µορφής εκδηλώσεων υπέρ ή κατά πολιτικού 
κόµµατος. Η έννοια της «εκδήλωσης» αναφέρεται σε συµπεριφορές µε τις οποίες 
εξωτερικεύονται τα φρονήµατα, οι πεποιθήσεις ή η βούληση των ως άνω προσώπων. 
Κατά το αληθές νόηµα της διάταξης, οι «εκδηλώσεις» µπορούν να είναι µόνο 
δηµόσιες, δηλαδή να πραγµατοποιούνται κατά τέτοιο τρόπο ώστε να µπορούν να 
γίνουν αντιληπτές από οποιονδήποτε και να µην συνίστανται σε εκµυστηρεύσεις ή 
προσωπικές επιστολές ή συνοµιλίες κλπ. Αντίθετα, τα συγκεκριµένα πρόσωπα 
µπορούν να εκδηλώνουν κοµµατικές απόψεις στον κύκλο των προσωπικών, 
οικογενειακών κλπ σχέσεών τους. Μάλιστα η σχετική διάταξη δεν φαίνεται να 
απαιτεί συνεχή δραστηριότητα, αλλά αρκείται και σε µεµονωµένη «εκδήλωση» . 
Προφανώς η απαγόρευση του άρθρου 29 παρ.3 Σ δεν επηρεάζει την άσκηση του 
εκλογικού δικαιώµατος εν όψει και της αρχής της µυστικότητας της ψήφου που 
αποκλείει εκ των πραγµάτων την έννοια της «εκδήλωσης». Η διάταξη του διάταξη 
του άρθρου 29 παρ.3 εδ.α΄ Σ απαγορεύει στα πρόσωπα που υπάγονται στις διατάξεις 
του και να οργανώνονται σε πολιτικά κόµµατα, εφόσον η ένταξη σε κάποιο κόµµα 
αποτελεί ήδη την κατεξοχήν µορφή εκδήλωσης υπέρ αυτού . Βέβαια, αφού ούτε τα 
πολιτικά κόµµατα δεν υποχρεούνται να γνωστοποιούν τα ονόµατα των µελών τους, 
αλλά ούτε και οι πολίτες µπορούν να υποχρεωθούν να δηλώσουν αν ανήκουν ή όχι σε 
κάποιο κόµµα, η εν λόγω απαγόρευση έχει πρακτική σηµασία µόνο στην περίπτωση 
που είτε το ίδιο το κόµµα είτε το ίδιο το πρόσωπο δηµοσιοποιήσει µια ενδεχόµενη 
κοµµατική ένταξη .  
Οι πολίτες που εµπίπτουν στην απόλυτη απαγόρευση του άρθρου 29 παρ.3 εδ.α΄ Σ 
δεν στερούνται και την απόλαυση άλλων συνταγµατικά κατοχυρωµένων ελευθεριών. 
Το άρθρο 29 παρ.3 Σ θεσπίζει εξαίρεση από το δικαίωµα του άρθρου 29 παρ.1 Σ και 
όχι περιορισµούς άλλων ατοµικών ή πολιτικών δικαιωµάτων. Άλλα δικαιώµατα 
περιορίζονται από το άρθρο 29 παρ.3 Σ µόνο όταν και αποκλειστικά στο βαθµό που ο 
περιορισµός αυτός είναι αναγκαίος για την πραγµάτωση του περιεχοµένου των 
εξαιρέσεων από το άρθρο 29 παρ.1 Σ. Έτσι, οι πολίτες που υπάγονται στο άρθρο 29 
παρ.3 εδ.α΄ Σ συνεχίζουν να διατηρούν το δικαίωµα λ.χ. «να συνέρχονται ήσυχα και 
χωρίς όπλα» σύµφωνα µε το άρθρο 11 Σ. ∆εν αποτελεί λοιπόν παραβίαση της 
απαγόρευσης του άρθρου 29 παρ.3 εδ.α΄ Σ η συµµετοχή τους σε µια συγκέντρωση 
πολιτικού χαρακτήρα, στο βαθµό που από τη συµµετοχή αυτή δεν πιστοποιείται 
«εκδήλωση» υπέρ (ή κατά) ενός πολιτικού κόµµατος . Κατά τον ίδιο τρόπο, εφόσον 
τα ως άνω πρόσωπα δεν προβαίνουν σε εκδηλώσεις υπέρ ή κατά κάποιου κόµµατος, 
δεν στερούνται, λόγω της απαγόρευσης του άρθρου 29 παρ.3 εδ.α΄ Σ, το δικαίωµα να 
εκφράζουν και να διαδίδουν προφορικά, γραπτά και δια του τύπου τους στοχασµούς 
τους τηρώντας τους νόµους του κράτους . Επίσης, το άρθρο 29 παρ.3 εδ.α΄ Σ δεν 
απαγορεύει στα πρόσωπα που αφορά να προµηθεύονται εφηµερίδα ή άλλο έντυπο 
που απηχεί τις απόψεις κάποιου κόµµατος . Η τοποθέτηση του, όµως, καθηµερινά 
π.χ. στο υπηρεσιακό τους γραφείο έτσι ώστε να εκτίθεται ο τίτλος της στη θέα 
οποιουδήποτε έρχεται σε επαφή µε τις υπηρεσίες τους, συνιστά παραβίαση του 
άρθρου 29 παρ.3 εδ.α΄ Σ, εφόσον µε αυτό τον τρόπο εκδηλώνουν δηµόσια τις 
κοµµατικές τους πεποιθήσεις. 
β) Κατά την πρόσφατη αναθεώρηση καταργήθηκε η διάκριση που καθιέρωνε το 
προηγούµενο άρθρο 29 παρ.3 Σ µεταξύ «οποιασδήποτε µορφής εκδήλωση υπέρ(ή-



κατά λογική συναγωγή-κατά)πολιτικού κόµµατος» και «ενεργού δράσεως υπέρ 
οποιουδήποτε κόµµατος» . Κριτήριο διαφοροποίησης της έκτασης των περιορισµών 
που αφορούν τις δύο οµάδες δηµοσίων υπαλλήλων του εδ.α΄ και του εδ.β΄ της παρ.3 
του άρθρου 29 Σ, είναι το ότι για τα πρόσωπα που αναφέρονται στο εδ.β΄ η 
απαγόρευση των οποιασδήποτε µορφής εκδηλώσεων υπέρ ή κατά πολιτικού 
κόµµατος περιορίζεται µόνο κατά την άσκηση των καθηκόντων τους. Σηµαντική 
καινοτοµία της νέας διάταξης είναι η απόσπαση των υπαλλήλων του ∆ηµοσίου από 
το –προηγούµενο- καθεστώς της απόλυτης απαγόρευσης πολιτικών εκδηλώσεων και 
η ένταξή τους στο πλαίσιο της ρύθµισης του εδ.β΄ για την επίτευξη µιας ενιαίας 
ρύθµισης για όλους τους πολιτικούς υπαλλήλους του δηµόσιου τοµέα. Εποµένως 
κατά τη νέα διάταξη του άρθρου 29 παρ.3 εδ.β΄ Σ το σύνολο των πολιτικών δηµοσίων 
υπαλλήλων µπορεί να συµµετέχει στην ίδρυση και να οργανώνεται σε πολιτικά 
κόµµατα ή να εκδηλώνεται υπέρ ή κατά πολιτικών κοµµάτων ή, ακόµα, να 
αναπτύσσει ενεργό δράση υπέρ ενός κόµµατος αρκεί να µην προβαίνει σε αντίστοιχες 
εκδηλώσεις κοµµατικής προτίµησης κατά την άσκηση της υπηρεσίας του. Βέβαια, ο 
«κάθετος» περιορισµός της απαγόρευσης κοµµατικών εκδηλώσεων µόνο κατά την 
άσκηση της υπηρεσίας των ως άνω προσώπων συνοδεύεται από µια -αντίθετης 
κατεύθυνσης- «οριζόντια» επέκταση του περιεχόµενου των απαγορευµένων κατά το 
χρόνο αυτό συµπεριφορών, στο βαθµό που η έννοια των «οποιασδήποτε µορφής 
εκδηλώσεων υπέρ ή κατά πολιτικών κοµµάτων» είναι κατά πολύ ευρύτερη του 
παλιού όρου της «ενεργούς δράσεως υπέρ(ή κατά)οποιουδήποτε κόµµατος» .  
Όµοια ρύθµιση µε τη νέα διάταξη του άρθρου 29 παρ.3 εδ.β΄ Σ περιείχε ήδη και το 
άρθρο 18 παρ.3 του ν. 1735/1987 ορίζοντας ότι «οι εκδηλώσεις και η δράση των 
δηµόσιων πολιτικών υπαλλήλων υπέρ πολιτικών κοµµάτων κατά την άσκηση των 
καθηκόντων τους απαγορεύεται. Η διάταξη αυτή, στο βαθµό που φαίνεται να 
περιορίζει την εκ του άρθρου 29 παρ.3 Σ προσδιοριζόµενη έκταση της απαγόρευσης 
της κοµµατικής δραστηριότητας των υπαλλήλων, δύσκολα συµβιβαζόταν µε το 
περιεχόµενο του άρθρου 29 παρ.3 εδ.α΄ και β΄ πριν την αναθεώρηση του 2001, το 
οποίο δεν παρείχε κανένα έρεισµα για την εισαγωγή το πρώτον σε επίπεδο κοινού 
νόµου της διάκρισης αν η κοµµατική δραστηριότητα των υπαλλήλων αναπτυσσόταν 
κατά την εκτέλεση των καθηκόντων τους ή έξω από τους χώρους της υπηρεσίας τους 
. Υπό το καθεστώς του παλιού Υπαλληλικού Κώδικα , «αι οιασδήποτε µορφής 
εκδηλώσεις δηµοσίων υπαλλήλων υπέρ πολιτικών κοµµάτων ως και η ενεργός υπέρ 
κόµµατος δράσις υπαλλήλων νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου» 
συγκαταλέγονταν µεταξύ των πειθαρχικών αδικηµάτων. Αξίζει να σηµειωθεί ότι ο 
νέος Υπαλληλικός Κώδικας αναφέρει, υπό το κεφάλαιο «Θεµελιώδη δικαιώµατα», 
ότι η συµµετοχή των υπαλλήλων στην πολιτική ζωή της χώρας επιτρέπεται σύµφωνα 
µε τις κείµενες διατάξεις καθώς και ότι η ελευθερία της έκφρασης των πολιτικών, 
µεταξύ άλλων, πεποιθήσεών τους τελεί υπό την εγγύηση του κράτους. 
 
 
 
Ε. Η νοµική φύση του δικαιώµατος ίδρυσης και συµµετοχής σε πολιτικό κόµµα 
 
 
Το άρθρο 29 Σ σύµφωνα µε το οποίο «Έλληνες πολίτες που έχουν το δικαίωµα του 
εκλέγειν µπορούν να ιδρύουν ελεύθερα και να συµµετέχουν σε πολιτικά κόµµατα» 
κατοχυρώνει την ελευθερία των κοµµάτων τόσο ως ατοµική ελευθερία όσο και ως 
πολιτική ελευθερία. Έτσι, η ελευθερία ίδρυσης και συµµετοχής σε πολιτικό κόµµα 
κινείται και στο επίπεδο της διασφάλισης ενός χώρου αυτονοµίας του ατόµου και 



πραγµάτωσης του πολιτικού φιλελευθερισµού αλλά και στο επίπεδο αναγνώρισης 
ενός δικαιώµατος πολιτικής συµµετοχής ως αναγκαίου όρου για τη λειτουργία της 
δηµοκρατικής αρχής και την πραγµάτωση της λαϊκής κυριαρχίας. 
Ο ατοµικός χαρακτήρας του δικαιώµατος ίδρυσης και συµµετοχής σε πολιτικά 
κόµµατα υποδηλώνεται στο ίδιο το άρθρο 29 Σ, όπου το κόµµα παρουσιάζεται ως µια 
εθελοντική και ελεύθερη ένωση . Σε αντίθεση δηλαδή από την περίπτωση του 
δικαιώµατος του εκλέγειν, η άσκηση του οποίου κατά το άρθρο 51 παρ.5 είναι 
υποχρεωτικό, η άσκηση του δικαιώµατος των πολιτών να ιδρύουν και να 
συµµετέχουν σε πολιτικά κόµµατα εξαρτάται από την ελεύθερη βούλησή τους και 
εντάσσεται στο ευρύτερο πεδίο αυτοκαθορισµού που διαγράφουν συνολικά οι 
ατοµικές ελευθερίες . Παράλληλα δεν µπορεί να αγνοηθεί η συστηµατική συγγένεια 
του δικαιώµατος του άρθρου 29 Σ µε το γενικό δικαίωµα ενώσεως , της ελευθερίας 
έκφρασης και διάδοσης στοχασµών και, κυρίως, µε το γενικό δικαίωµα ελεύθερης 
ανάπτυξης της προσωπικότητας, η οποία εξασφαλίζεται και µε την ελεύθερη 
συµµετοχή στην πολιτική ζωή της χώρας . Όπως όλες οι ατοµικές ελευθερίες, το 
δικαίωµα οργάνωσης σε πολιτικό κόµµα έχει ως αναγκαίο κανονιστικό περιεχόµενο 
µια αξίωση αποχής έναντι της κρατικής εξουσίας διαγράφοντας έτσι µια σφαίρα 
ελεύθερης δραστηριότητας του ατόµου εντός της οποίας δεν δικαιούνται να επέµβουν 
τα κρατικά όργανα. Ο αµυντικός χαρακτήρας της ελευθερίας των κοµµάτων έχει ως 
ειδικότερη συνέπεια και την ανεξαρτησία των κοµµάτων από την κρατική εξουσία, 
δηλαδή το συνταγµατικό τους δικαίωµα να µη δεσµεύονται από τις υποδείξεις ή 
κατευθύνσεις των κρατικών οργάνων όσον αφορά τον τρόπο οργάνωσης και 
λειτουργίας τους και, γενικότερα, τον τρόπο που ασκούν τα δικαιώµατα που τους 
αναγνωρίζουν το σύνταγµα και οι νόµοι, αλλά και την αντίστοιχη υποχρέωση των 
κρατικών οργάνων να µην επεµβαίνουν στους τοµείς των δραστηριοτήτων όπου τα 
κόµµατα µπορούν να αναπτύξουν ελεύθερα την οργάνωση και τη λειτουργία τους. 
Παράλληλα είναι εµφανής η συστηµατική και λειτουργική σχέση του δικαιώµατος 
του άρθρου 29 παρ.1 Σ µε το δικαίωµα του εκλέγειν. Αυτή η σχέση δεν αφορά µόνο 
τον προσδιορισµό των φορέων του δικαιώµατος ίδρυσης και συµµετοχής σε πολιτικό 
κόµµα σε αναφορά αποκλειστικά µε τους φορείς του εκλογικού δικαιώµατος, αλλά 
έχει να κάνει µε την καθοριστική επίδραση της λειτουργίας των πολιτικών κοµµάτων 
στις διαδικασίες διαµόρφωσης της βούλησης του εκλογικού σώµατος ως ανώτατου 
οργάνου της πολιτείας. Έτσι το δικαίωµα του άρθρου 29 παρ.1 Σ αναδεικνύεται και 
ως πολιτικό δικαίωµα, που θεµελιώνει αξίωση συµµετοχής στην άσκηση της 
πολιτικής εξουσίας, τόσο στο επίπεδο προσχηµατισµού της βούλησης του εκλογικού 
σώµατος όσο και στο επίπεδο της συγκρότησης των οργάνων που ασκούν τις 
διάφορες πολιτειακές λειτουργίες. Έτσι, δεν πρόκειται απλώς για ένα ατοµικό 
δικαίωµα µε µια παραπληρωµατική πολιτική σηµασία. Η διαφορά ανάµεσα στα 
πολιτικά κόµµατα και τις άλλες ενώσεις, που κατοχυρώνονται µε το άρθρο 12 Σ, 
συνίσταται στο ότι το Σύνταγµα καθιερώνει την άµεση συµµετοχή των κοµµάτων 
στις διαδικασίες παραγωγής της βούλησης των κρατικών οργάνων και τελικά στην 
άσκηση της κρατικής εξουσίας και όχι απλώς µια δυνατότητα επηρεασµού των 
φορέων αυτής, την οποία διαθέτει θεωρητικά µια οποιαδήποτε ένωση προσώπων.  
Αυτή ακριβώς η ex constitutione αποστολή των πολιτικών κοµµάτων να συµβάλλουν 
στη διαµόρφωση της λαϊκής βούλησης συνεπάγεται και µια σηµαντική λειτουργία 
του δικαιώµατος του άρθρου 29 παρ.1 Σ στο επίπεδο πραγµάτωσης της δηµοκρατικής 
αρχής και εξειδίκευσης της αρχής της λαϊκής κυριαρχίας, που κατοχυρώνεται ως 
«θεµέλιο του πολιτεύµατος» από το άρθρο 1 παρ.2 Σ. Περαιτέρω, η ελευθερία 
ίδρυσης και συµµετοχής σε πολιτικά κόµµατα και, συνακόλουθα, η ελεύθερη ύπαρξη 
και λειτουργία των πολιτικών κοµµάτων συνθέτουν την αρχή του πολυκοµµατισµού 



(ή αρχή του «πολυκοµµατικού κράτους»-«Parteienstaat»)ως θεµελιώδη έκφραση της 
αρχής της λαϊκής κυριαρχίας στο πεδίο της αντιπροσωπευτικής κοινοβουλευτικής 
δηµοκρατίας. Μάλιστα, ως βασικές συνιστώσες της αρχής του πολυκοµµατισµού, η 
ελεύθερη ίδρυση και δράση των πολιτικών κοµµάτων καθώς και η µέριµνα των 
λειτουργών της πολιτείας για την ίση µεταχείριση τους και τη διασφάλιση ενός 
ελεύθερου µεταξύ τους ανταγωνισµού εντάσσονται στα στοιχεία εκείνα που 
συνθέτουν τη βάση και τη µορφή του πολιτεύµατος ως Προεδρευόµενη 
Κοινοβουλευτική ∆ηµοκρατία και εποµένως δεν δύνανται να θιγούν κατά τη 
διαδικασία της συνταγµατικής αναθεώρησης .  
 
 
 
ΣΤ. Το περιεχόµενο της ελευθερίας των κοµµάτων:η συνταγµατικότητα της δήλωσης 
του ν.δ. 59/1974 
 
 
Η ελευθερία που κατοχυρώνεται στο άρθρο 29 παρ.1 Σ λειτουργεί σε δύο επίπεδα : 
αφενός αναφέρεται στο δικαίωµα των πολιτών να ιδρύουν και να συµµετέχουν σε 
πολιτικά κόµµατα και αφετέρου στην ελευθερία των ίδιων των κοµµάτων να 
αναπτύσσουν τις δραστηριότητές τους.  
Έτσι, σύµφωνα µε το άρθρο 29 παρ.1 Σ, οι Έλληνες πολίτες είναι ελεύθεροι να 
ιδρύουν όποιο κόµµα θέλουν και να συµµετέχουν σε όποιο κόµµα θέλουν χωρίς 
καµία παρέµβαση των κρατικών οργάνων ή και να µην ιδρύουν και να µη 
συµµετέχουν σε κανένα κόµµα. Η αρνητική όψη της ελευθερίας οργάνωσης σε 
πολιτικά κόµµατα τονίζεται και µε τη δυνητικού χαρακτήρα διατύπωση της διάταξης, 
πράγµα που συνεπάγεται ότι δεν είναι συνταγµατικά επιτρεπτή η επιβολή 
υποχρέωσης οργάνωσης σε πολιτικά κόµµατα γενικά ή σε κάποιο συγκεκριµένο 
κόµµα. 
Η ελευθερία που απολαµβάνουν τα πολιτικά κόµµατα ως συνταγµατικά 
κατοχυρωµένες ενώσεις µε µια ιδιαίτερη, αναγνωρισµένη από το Σύνταγµα, 
λειτουργία αναλύεται στη δυνατότητα των κοµµάτων ελεύθερα να διαµορφώνουν και 
να διατυπώνουν τη γνώµη τους, να αναπτύσσουν ελεύθερα την λειτουργία και τη 
δραστηριότητά τους και να είναι εν γένει φορείς των συνταγµατικών ελευθεριών που 
προσιδιάζουν στη φύση τους, καθώς και να απολαµβάνουν τα ειδικά δικαιώµατα που 
τους απονέµονται από το Σύνταγµα και τους νόµους. 
Το Σύνταγµα του 1975 δεν περιέχει στο άρθρο 29 παρ.1 Σ επιφύλαξη υπέρ του 
νόµου, που να εξουσιοδοτεί τον νοµοθέτη να ρυθµίσει κατ’ οιονδήποτε τρόπο την 
άσκηση του δικαιώµατος ίδρυσης πολιτικού κόµµατος. Αντίθετα, το κυβερνητικό 
σχέδιο Συντάγµατος περιλάµβανε αρχικά ρητή επιφύλαξη υπέρ του νόµου για τη 
ρύθµιση των θεµάτων που αφορούν την οργάνωση και τη λειτουργία των πολιτικών 
κοµµάτων, η οποία όµως τελικά απαλείφθηκε από το συνταγµατικό κείµενο . Εκ 
παραδροµής, βέβαια, παρέµεινε στο άρθρο 72 παρ.1 Σ η διάταξη που ανέθετε στην 
Ολοµέλεια της Βουλής την αρµοδιότητα συζήτησης και ψήφισης των νοµοσχεδίων 
και των προτάσεων νόµων που αφορούν τα θέµατα της λειτουργίας των πολιτικών 
κοµµάτων, µέχρι την οριστική απάλειψή της από την Ζ΄ Αναθεωρητική Βουλή µε το 
Ψήφισµα της 6ης Απριλίου 2001. Μέσα σε αυτό το πλαίσιο πρέπει να εξεταστεί και η 
συνταγµατικότητα του ν.δ. 59/1974 «περί συστάσεως και επαναλειτουργίας 
πολιτικών κοµµάτων» το οποίο δηµοσιεύτηκε και άρχισε να ισχύει αµέσως µετά την 
πτώση της δικτατορίας και πριν τη ψήφιση του Συντάγµατος του 1975 και µε το 
οποίο καταργήθηκε το προηγούµενο νοµοθετικό καθεστώς για την ίδρυση και τη 



λειτουργία των κοµµάτων και το οποίο αποτελούνταν κατά βάση από το ν.δ. 
800/1971 «περί πολιτικών κοµµάτων». Σύµφωνα λοιπόν µε το άρθρο 1 παρ.1 του ν.δ. 
59/1974 «επιτρέπεται ελευθέρως η σύστασις πολιτικών κοµµάτων ως και η 
επαναλειτουργία τοιούτων διαλυθέντων κατά το παρελθόν καθ’ οιονδήποτε τρόπον ή 
των οποίων η λειτουργία και δράσις διεκόπη ή ανεστάλη». Κατά το άρθρο 1 παρ.2 
«τα πολιτικά κόµµατα, υφιστάµενα ή εφεξής ιδρυόµενα, υποχρεούνται όπως προ της 
αναλήψεως οιασδήποτε δραστηριότητος, καταθέσουν εις τον Εισαγγελέα του Αρείου 
Πάγου δήλωσιν του αρχηγού ή της ∆ιοικούσης επιτροπής αυτών, περιλαµβάνουσαν 
ότι αι αρχαί του κόµµατος αντιτίθενται προς πάσαν ενέργειαν αποσκοπούσαν εις την 
βιαίαν κατάληψιν της εξουσίας ή την ανατροπή του ελεύθερου δηµοκρατικού 
πολιτεύµατος» . 
Κατά νοµική ακριβολογία, το άρθρο 1 παρ.2 του ν.δ. 59/1974 φαίνεται να καθιερώνει 
την υποχρέωση υποβολής δήλωσης όχι ως όρο για τη σύσταση αλλά ως διαδικαστική 
προϋπόθεση για την έναρξη λειτουργίας του κόµµατος. Αυτό προκύπτει από τη 
διατύπωση του άρθρου 1 παρ.2 κατά το οποίο τα πολιτικά κόµµατα οφείλουν να 
καταθέσουν την εν λόγω δήλωση «προ της αναλήψεως οιασδήποτε δραστηριότητας», 
αλλά και από τη διατύπωση του άρθρου 1 παρ.1 κατά το οποίο «επιτρέπεται 
ελευθέρως η σύσταση πολιτικών κοµµάτων» και του άρθρου 1 παρ.3 το οποίο ορίζει 
ότι «από της καταθέσεως της δηλώσεως, ουδείς περιορισµός υφίσταται ως προς τη 
λειτουργίαν και την δράσιν των πολιτικών κοµµάτων». Εποµένως κατά την αληθή 
έννοια του νόµου, η δήλωση του ν.δ. 59/1974 έχει διαπλαστικό χαρακτήρα, µε την 
έννοια ότι µε αυτή άρχεται η νοµική δυνατότητα για την ελεύθερη λειτουργία του 
κόµµατος . Μια δήλωση, βέβαια, των κοµµάτων σε δηµόσια αρχή ότι αρχίζουν την 
πολιτική δραστηριότητά τους δεν είναι αντισυνταγµατική, εφόσον έχει το χαρακτήρα 
ενός βεβαιωτικού , ή ,έστω, ενός διαπλαστικής φύσεως τύπου και σε καµία 
περίπτωση συστατικού . Εποµένως δεν συµβατή µε το περιεχόµενο του άρθρου 29 
παρ.1 Σ η άποψη ότι η µη κατάθεση της παραπάνω δήλωσης συνεπάγεται ότι η 
συγκεκριµένη ένωση προσώπων δεν αποτελεί πολιτικό κόµµα αλλά απλά ένα 
εξωνοµικό µόρφωµα . Η εν λόγω δήλωση αποτελεί έναν όρο, όχι κατ’ ανάγκη 
υποχρεωτικό για την κατάφαση της ύπαρξης του κόµµατος, αλλά πιθανόν από τα 
πράγµατα αναγκαίο προκειµένου να το διασφαλίσει απέναντι σε άλλα κόµµατα, το 
κράτος και ενδεχοµένως κάθε τρίτο, κυρίως µε την κατοχύρωση µέσω της εν λόγω 
δήλωσης των στοιχείων «εξατοµίκευσης» του κόµµατος, δηλαδή του ονόµατος και 
του εµβλήµατός του .  
Συνταγµατικό πρόβληµα δηµιουργεί το-νοµοθετικά καθορισµένο µε το άρθρο 1 παρ.2 
του ν.δ. 59/1974-περιεχόµενο της δήλωσης που απαιτεί από τα πολιτικά κόµµατα να 
υποβάλλουν διαπιστευτήρια «νοµιµοφροσύνης» και «πίστης στο πολίτευµα». Η 
επιβολή στα πολιτικά κόµµατα της υποχρέωσης να προβαίνουν, έστω και αρνητικά, 
σε κάποια πολιτική δήλωση ενώπιον του εισαγγελέα του Αρείου Πάγου δε 
συµβιβάζεται εύκολα µε το άρθρο 29 παρ.1 Σ, το οποίο αποκλείει την εξάρτηση της 
άσκησης του δικαιώµατος ίδρυσης πολικού κόµµατος από οποιονδήποτε προληπτικό 
έλεγχο ή διαδικασία αδειοδότησης, η οποία µάλιστα υπεισέρχεται στο επίπεδο του 
πολιτικού προγράµµατος και των ιδεολογικών αναφορών του κόµµατος και κατ’ 
επέκταση του φρονήµατος των ιδρυτών του . Πέρα από το πολιτικό συµβολισµό µιας 
τέτοιας δήλωσης, που αποπνέει το πολιτικό κλίµα παλαιότερων δεκαετιών, είναι 
αµφίβολη η πρακτική χρησιµότητά της για το σκοπό της «διασφάλισης του 
πολιτεύµατος» αφού ούτε παρέχει επαρκή εγγύηση ότι ένα κόµµα δε θα προβεί σε 
ενέργειες που αποσκοπούν «εις την βιαίαν κατάληψιν της εξουσίας ή την ανατροπήν 
του ελευθέρου δηµοκρατικού πολιτεύµατος» αλλά ούτε έρχεται να προσθέσει κάτι 
στις σχετικές ποινικές διατάξεις και το άρθρο 120 παρ.4 Σ . Έτσι, επιβάλλεται η 



σύµφωνη µε το άρθρο 29 παρ.1 Σ ερµηνεία του ν.δ. 59/1974, ώστε να µη θεωρηθεί η 
νοµοθετικά καθορισµένη διατύπωση του περιεχοµένου της δήλωσης ως αναγκαία και 
ουσιώδης προϋπόθεση του κύρους της .  
 
 
 
Ζ. Το ζήτηµα της διάλυσης πολιτικού κόµµατος:η ρήτρα της ελεύθερης λειτουργίας 
του πολιτεύµατος 
 
 
Σύµφωνα µε το άρθρο 29 παρ.1 εδ.β΄ Σ η «οργάνωση και η δράση[ενν. των 
κοµµάτων] οφείλει να υπηρετεί την ελεύθερη λειτουργία του δηµοκρατικού 
πολιτεύµατος». Τίθεται λοιπόν το ερώτηµα κατά πόσον µε τη προσθήκη της ρήτρας 
αυτής το Σύνταγµα συναρτά την ύπαρξη και τη λειτουργία των πολιτικών κοµµάτων 
µε την εξυπηρέτηση ενός συγκεκριµένου σκοπού κατά τρόπο ώστε να οριοθετεί 
αντίστοιχα τη συνταγµατικά κατοχυρωµένη ελευθερία των κοµµάτων. 
Ο όρος «ελεύθερη λειτουργία του δηµοκρατικού πολιτεύµατος» δεν απαντάται σε 
άλλο σηµείο του συνταγµατικού κειµένου ούτε προσδιορίζεται κατά περιεχόµενο από 
το Σύνταγµα. Ο όρος φαίνεται να αντιστοιχεί στον ανάλογο γερµανικό όρο 
«freiheitliche demokratische Grundordnung» που χρησιµοποιεί ο γερµανικός 
Θεµελιώδης Νόµος. Κατά τη γερµανική θεωρία, το άρθρο 21 παρ.2 του Θεµελιώδους 
Νόµου που περιέχει τον όρο «φιλελευθερη δηµοκρατική τάξη»-και αντιστοιχεί στο 
άρθρο 29 παρ. 1 του ελληνικού Συντάγµατος-υποδηλώνει τη «ριζική αποµάκρυνση 
από την τυπική δηµοκρατία και τη στροφή προς µια δηµοκρατία προσδεδεµένη σε 
αξίες(wertgebundene)και προπαντός ικανή να αµύνεται(wehrhafte). Η «φιλελευθερη 
δηµοκρατική τάξη» είναι κατά ένα τυπικό ορισµό «το σύστηµα των υψίστων αξιών 
και διαµορφωτικών αρχών που διέπουν τη φιλελεύθερη δηµοκρατία µέσα στο 
συνολικό πλέγµα της συνταγµατικής τάξης». Η αποδοχή της ύπαρξης ενός τέτοιου 
συστήµατος αξιών, το οποίο αντανακλάται µέσα από τις θεµελιώδεις συνταγµατικές 
διατάξεις αλλά δεν ταυτίζεται µε αυτές και έχει ένα αυτοτελές κανονιστικό 
περιεχόµενο που διατρέχει όλο το σύστηµα των συνταγµατικών κανόνων, έχει ως 
συνέπεια την εισαγωγή στην έννοµη τάξη, µε λανθάνοντα τρόπο και παράλληλα µε 
τη συνταγµατική νοµιµότητα, και ενός επιπέδου µιας αξιολογικής-υπερθετικής 
νοµιµότητας, η οποία τελικά έχει και τον τελευταίο λόγο για την οριοθέτηση του 
πλαισίου της συνταγµατικά επιτρεπόµενης συµπεριφοράς. Εν τέλει η λανθάνουσα 
ύπαρξη ενός τέτοιου συστήµατος κανόνων-αξιών επιβεβαιώνεται από εκείνες τις 
συνταγµατικές διατάξεις που περιέχουν εξασφαλιστικές του πολιτεύµατος ρήτρες, 
σύµφωνα µε τις οποίες µια καταρχήν συνταγµατικά προστατευόµενη συµπεριφορά 
καθίσταται παράνοµη-και δεν εξέρχεται απλώς του πεδίου της συνταγµατικής 
προστασίας-, όταν οι σκοποί της έρχονται σε σύγκρουση µε την «συνταγµατική 
αξιολογική τάξη». Έτσι, για την ελεύθερη δράση των πολιτικών κοµµάτων δεν αρκεί 
µόνο η συµµόρφωσή τους µε την «τυπική νοµιµότητα», αλλά απαιτείται και η µη 
υπέρβαση µιας «ουσιαστικής νοµιµότητας», τον ειδικότερο προσδιορισµό της οποίας 
αναλαµβάνει ο συνταγµατικός δικαστής. Το ζήτηµα δηλαδή δεν είναι το σύννοµο ή 
µη της δραστηριότητας ενός πολιτικού κόµµατος αλλά ο θεµιτός ή αθέµιτος 
χαρακτήρας των σκοπών και επιδιώξεών του . Όπως, άλλωστε, µε ειλικρίνεια 
οµολογεί το Οµοσπονδιακό Συνταγµατικό ∆ικαστήριο, η Οµοσπονδιακή ∆ηµοκρατία 
της Γερµανίας, «ακόµη και αν κινούνται στα πλαίσια της νοµιµότητας, δεν ανέχεται 
τους εχθρούς[της φιλελεύθερης δηµοκρατικής τάξης]. 
Όπως τονίστηκε παραπάνω, ο όρος «ελεύθερη λειτουργία του δηµοκρατικού 



πολιτεύµατος», που περιέχεται στο άρθρο 29 παρ.1 του ελληνικού Συντάγµατος, 
χρησιµοποιείται άνευ κάποιου ειδικότερου προσδιορισµού, έστω σε κάποιο άλλο 
σηµείο του συνταγµατικού κειµένου. Έτσι, αποµένει µια γενική και αφηρηµένη 
έννοια, αξιολογικής υφής και εν γένει ασαφής, η οποία εν τούτοις καλείται να 
επιτελέσει µια πολύ λεπτή λειτουργία, αν κρίνει κάποιος από τη αποστολή τέτοιων 
ρητρών-δικλείδων ασφαλείας σε άλλες έννοµες τάξεις και ιδιαίτερα στα πλαίσια του 
άρθρου 21 παρ.2 του Θεµελιώδους Νόµου, το οποίο αποτέλεσε και το πρότυπο για 
τον έλληνα συντακτικό νοµοθέτη κατά τη διάπλαση του άρθρου 29 παρ.1 Σ. Και 
πράγµατι, κατά το κυβερνητικό σχέδιο συντάγµατος, η «ελεύθερη λειτουργία του 
δηµοκρατικού πολιτεύµατος» προοριζόταν να λειτουργήσει ως όριο στην ελεύθερη 
δραστηριότητα των πολιτικών κοµµάτων µε τη πρόβλεψη και αντίστοιχων κυρώσεων 
στις περιπτώσεις όπου η δράση ενός κόµµατος υπονόµευε τη φιλελεύθερη 
δηµοκρατική τάξη . Η απάλειψη όµως των σχετικών «κυρωτικών» διατάξεων από την 
τελική µορφή του συνταγµατικού κειµένου που ψήφισε η Ε΄ Αναθεωρητική Βουλή 
καθιστά την εν λόγω διάταξη lex imperfecta και υποδεικνύει τη σαφή βούληση του 
συντακτικού νοµοθέτη να µην εισαγάγει το σχετικό όρο ως εξασφαλιστική του 
πολιτεύµατος ρήτρα, περιοριστική της ελεύθερης δράσης των πολιτικών κοµµάτων. 
Στην αντίθετη περίπτωση που θα γινόταν δεκτό ότι κατά την αληθή έννοια του 
άρθρου 29 παρ.1 Σ είναι δυνατή η ύπαρξη κοµµάτων που κινούνται µέσα στα πλαίσια 
του Συντάγµατος και των νόµων, η οργάνωση και η δράση των οποίων, όµως, δεν 
υπηρετεί την «ελεύθερη λειτουργία του δηµοκρατικού πολιτεύµατος» τότε θα 
ανέκυπταν τα θεµελιώδη ερωτήµατα σε τι συνίσταται η «ελεύθερη λειτουργία του 
δηµοκρατικού πολιτεύµατος» και, κυρίως, ποιος κρίνει αν ένα κόµµα «υπηρετεί» ή 
όχι αυτό που περιγράφεται ως «ελεύθερη λειτουργία του δηµοκρατικού 
πολιτεύµατος». Είναι προφανές ότι όχι µόνο το ισχύον Σύνταγµα δεν δίνει 
απαντήσεις στα παραπάνω ερωτήµατα, αλλά και σε καµία περίπτωση δεν φαίνεται να 
εξουσιοδοτεί τον κοινό νοµοθέτη να ρυθµίσει τέτοιες νοµικές «εκκρεµότητες». 
Εποµένως, εν όψει και της τελικής διαµόρφωσης του άρθρου 29 παρ. 1 Σ, που 
αποκλείει τη χρησιµοποίηση του σχετικού όρου ως ρήτρα υπέρ του πολιτεύµατος, 
επιβάλλεται να ερµηνευτεί η «ελεύθερη λειτουργία του πολιτεύµατος» ως νοµική, και 
όχι πολιτική-αξιολογική, έννοια, το περιεχόµενο της οποίας εξαντλείται στα όρια του 
Συντάγµατος και των-σύµφωνων µε αυτό-νόµων. Αυτό σηµαίνει ότι η εν λόγω -
ατελής- ρήτρα δεν µπορεί να νοµιµοποιήσει κανένα απολύτως περιορισµό των 
δικαιωµάτων, φορείς των οποίων είναι τα πολιτικά κόµµατα και των οποίων η έκταση 
προσδιορίζεται από το Σύνταγµα και τους νόµους, αλλά ούτε θεσπίζει κριτήρια για 
τον έλεγχο των σκοπών, της ιδεολογικής και πολιτικής φυσιογνωµίας, του 
προγράµµατος ή του συλλογικού φρονήµατός τους. Άλλωστε, «η λειτουργία του 
δηµοκρατικού πολιτεύµατος(ως συστήµατος θεσµών, διαδικασιών, δικαιωµάτων και 
νοοτροπίας)ή είναι ελεύθερη ή δεν υφίσταται καθόλου. Η ελεύθερη, συνεπώς, 
οργάνωση και δράση των κοµµάτων[…]εξ ορισµού υπηρετεί τη λειτουργία του 
δηµοκρατικού πολιτεύµατος, οι θεσµοί του οποίου προϋποθέτουν την οργάνωση και 
δράση των κοµµάτων» . 
Περαιτέρω, µετά την απάλειψη-όπως αναφέρθηκε παραπάνω-από το τελικό κείµενο 
του Συντάγµατος της διάταξης του άρθρου 12 παρ.3 του Κυβερνητικού Σχεδίου 
Συντάγµατος , η οποία προέβλεπε διαδικασία αναγκαστικής διάλυσης για τα 
«αντισυνταγµατικά» πολιτικά κόµµατα, προκύπτει σαφώς η βούληση του 
συντακτικού νοµοθέτη να αποκλείσει την εισαγωγή οποιουδήποτε συνταγµατικού 
µηχανισµού για τη διάλυση πολιτικών κοµµάτων . Η επιλογή αυτή φαίνεται να 
εκφράζει µε αυθεντικό τρόπο και το περιεχόµενο της αρχής της λαϊκής κυριαρχίας, 
στο βαθµό που το ειδικότερο περιεχόµενο της λαϊκής βούλησης δεν οριοθετείται, 



θετικά ή αρνητικά, ούτε «προκύπτει» από το αντίστοιχο περιεχόµενο των 
συνταγµατικών διατάξεων. Ο λαός «µπορεί να θέλει οτιδήποτε, αρκεί ότι το θέλει» . 
Κατ’ επέκταση, µπορεί να οργανώνεται σε πολιτικά κόµµατα που πρεσβεύουν 
οποιεσδήποτε απόψεις, ακόµα και εχθρικές για το δηµοκρατικό πολίτευµα, αρκεί να 
τηρούν τις συνταγµατικές διατάξεις και τους νόµους. Αυτό το νόηµα αποδίδει και το 
άρθρο 29 παρ.1 Σ που κατοχυρώνει το δικαίωµα των πολιτών «ελεύθερα» να ιδρύουν 
και να συµµετέχουν σε πολιτικά κόµµατα. Όπως τονίζεται, «η ελευθερία αυτή χάνει 
το νόηµά της[…]αν καταντήσει προνόµιο µερικών µόνο κοµµάτων. Όπως η 
ελευθερία γνώµης[…]νοείται ιδίως ως ελευθερία αντίθετης γνώµης[…], έτσι και η 
ελευθερία οργάνωσης σε κόµµατα δεν µπορεί παρά να νοείται ως ελευθερία 
οργάνωσης ιδίως σε αντιπολιτευόµενα κόµµατα» . Πράγµατι, «η ελευθερία που αξίζει 
και έχει πρακτική σηµασία δεν είναι τόσο η ελευθερία των συµφωνούντων, όσο η 
ελευθερία των διαφωνούντων» . Είναι αυτονόητο ότι η έλλειψη συνταγµατικής 
διάταξης περί διαλύσεως πολιτικών κοµµάτων δεν µπορεί να αναπληρωθεί µε την 
επίκληση της απαγόρευσης καταχρηστικής άσκησης δικαιώµατος που καθιερώνει το 
άρθρο 25 παρ.3 Σ, στο βαθµό που το εν λόγω άρθρο δεν έχει ένα αυτοτελές 
κανονιστικό περιεχόµενο από το οποίο να απορρέουν πρόσθετοι περιορισµοί των 
ατοµικών δικαιωµάτων, αλλά αντίθετα, κατά την αληθή έννοιά του, επαναλαµβάνει 
απλώς και επαναβεβαιώνει τους συνταγµατικούς προσδιορισµούς(και περιορισµούς) 
των ατοµικών δικαιωµάτων όπως προδιαγράφονται από τις σχετικές διατάξεις .  
 
 
Η. Η οργανωτική αυτονοµία των πολιτικών κοµµάτων και το πρόβληµα της 
ενδοκοµµατικής δηµοκρατίας 
 
 
Η ύπαρξη στα πλαίσια του άρθρου 29 παρ.1 Σ της ρήτρας ότι η «οργάνωση και 
δράση[των πολιτικών κοµµάτων]οφείλει να υπηρετεί την ελεύθερη λειτουργία του 
δηµοκρατικού πολιτεύµατος» θέτει και το ερώτηµα αν συνεπάγεται ως συγκεκριµένο 
κανονιστικό αποτέλεσµα την υποχρέωση των κοµµάτων να διαµορφώνουν την 
εσωτερική τους δοµή κατά τρόπο «δηµοκρατικό». Όπως υποστηρίζεται , «κατά το 
άρθρο 29 παρ.1[…]τα πολιτικά κόµµατα οφείλουν να υπηρετούν την ελεύθερη 
λειτουργία του δηµοκρατικού πολιτεύµατος. Μια τέτοια λειτουργία όµως είναι 
ανέφικτη µε αυταρχική εσωτερική οργάνωση. Το δικαίωµα της πολιτικής συµµετοχής 
του πολίτη, η πραγµάτωση του homo politicus, προϋποθέτει, άλλωστε, µια τέτοια 
δηµοκρατική οργάνωση του κόµµατος, που να δηµιουργεί στο κοµµατικό µέλος τις 
προϋποθέσεις ανάπτυξης πολιτικής δράσης. Γι’ αυτό πρέπει να γίνει δεκτό ότι η αρχή 
της δηµοκρατικής οργάνωσης των πολιτικών κοµµάτων αποτελεί ισχύον 
Συνταγµατικό ∆ίκαιο». Μάλιστα τονίζεται ότι «η συνειδητοποίηση του πολίτη και 
των κοινωνικών οµάδων µε αποτέλεσµα την αξίωση για αµεσότερη συµµετοχή στις 
πολιτικές αποφάσεις βρίσκει βασική έκφραση µέσα από τις κοµµατικές διαδικασίες. 
Γι’ αυτό και η συνταγµατική κατοχύρωση των πολιτικών κοµµάτων σηµαίνει κυρίως 
συνταγµατική κατοχύρωση του πολίτη για ενεργητική συµµετοχή στο πολιτικό 
γίγνεσθαι. Η συµµετοχή αυτή όµως εξαρτάται απολύτως από τις δυνατότητες που 
προσφέρει το κόµµα για εσωτερικό διάλογο, για τη δηµιουργία οργανωµένων τάσεων 
µέσα στο κόµµα, εξαρτάται, δηλαδή, από τη δυνατότητα της ενδοκοµµατικής 
αµφισβήτησης». Περαιτέρω αναφέρεται ότι η κανονιστική εµβέλεια του άρθρου 1 
παρ.1 Σ και της δηµοκρατικής αρχής δεν περιορίζεται στο επίπεδο της κρατικής 
εξουσίας, αλλά επεκτείνεται και σε κάθε συλλογική οργάνωση που δεν περιορίζεται 
στο ιδιωτικό πεδίο, αλλά µετέχει κατά τον καταστατικό της σκοπό, στα res publica, 



και αποτελεί παράγοντα των διαδικασιών ουσιαστικής νοµιµοποίησης της κρατικής 
εξουσίας.  
Η υποχρέωση δηµοκρατικής οργάνωσης των πολιτικών κοµµάτων καθιερώνεται ρητά 
στο άρθρο 21 παρ.2 εδ.γ΄ του Θεµελιώδους Νόµου κατά το οποίο «η εσωτερική τους 
οργάνωση οφείλει να συνάδει µε τις θεµελιώδεις δηµοκρατικές αρχές(demokratische 
Grundsätze)». Η συνταγµατική αυτή επιταγή εξειδικεύεται στο δεύτερο τµήµα(άρθρα 
6-16) του γερµανικού νόµου «περί πολιτικών κοµµάτων» της 24ης Ιουλίου 1967, το 
οποίο περιέχει λεπτοµερείς κανόνες οργάνωσης και λειτουργίας των κοµµάτων και, 
ειδικότερα, κανόνες που προσδιορίζουν το ελάχιστο υποχρεωτικό περιεχόµενο των 
καταστατικών τους, τα απαραίτητα όργανα αυτών και τον τρόπο συγκρότησης και 
λειτουργίας τους, τα δικαιώµατα των µελών, τη συγκρότηση και τις αρµοδιότητες 
των κοµµατικών πειθαρχικών οργάνων κλπ . Έτσι, ο νοµοθέτης επιβάλλει στα 
πολιτικά κόµµατα να λειτουργούν και να δοµούνται «κατ’ εικόνα και οµοίωση του 
πολιτεύµατος». ∆ιατάξεις τέτοιας υφής φαίνεται να αντιστοιχούν σε µια αντίληψη 
«λειτουργοποίησης» της κοµµατικής ελευθερίας, η οποία έτσι αποσπάται από τον 
αυτόνοµο χώρο που διαγράφουν οι ατοµικές ελευθερίες και αναδεικνύεται καταρχήν 
ως συνταγµατική λειτουργία, τµήµα της συνολικής συνταγµατικής τάξης, η οποία 
µάλιστα οριακά ανάγεται σε θεσµική εγγύηση του πολιτεύµατος. Στις ακραίες 
εκδοχές της η λογική αυτή έφτασε να θεωρεί τα πολιτικά κόµµατα ως κρατικά 
όργανα, αναδεικνύοντα σε απώτερο βαθµό όλα τα υπόλοιπα όργανα του κράτους .  
Αντίθετα µε τα παραπάνω, πρέπει να γίνει δεκτό ότι η συνταγµατικά αναγνωρισµένη 
λειτουργία που επιτελούν τα κόµµατα στο επίπεδο πραγµάτωσης της δηµοκρατικής 
αρχής δεν συνεπάγεται την ενσωµάτωσή τους στις κρατικές λειτουργίες ούτε 
αλλοιώνει τη φυσιογνωµία τους ως εξωκρατικές πολιτικοκοινωνικές δοµές. Πολύ 
περισσότερο, πράγµατι οι συνταγµατικές διατάξεις προσδιορίζουν το εύρος των 
δικαιωµάτων και των υποχρεώσεων των κοµµάτων, αλλά δεν αποτελούν 
αναγκαστικά και πηγές των ιδεολογικών συνιστωσών της οργάνωσης και της δράσης 
τους. Όπως τονίζεται, «αυτές οι πηγές βρίσκονται στην κοινωνία, στα συµφέροντα 
που εκφράζει το κάθε κόµµα και στους πολιτικούς στόχους που επιδιώκει. Έτσι τα 
κόµµατα µπορούν να αντιλαµβάνονται όπως θέλουν τις έννοιες «δηµοκρατία» και 
«δηµοκρατικός», υιοθετώντας εκείνη τη µορφή οργάνωσης και λειτουργίας που τους 
φαίνεται προσφορότερη για την πραγµατοποίηση των πολιτικών τους επιδιώξεων» . 
Κατ’ αυτήν την έννοια ο διαχωρισµός της εσωτερικής οργάνωσης και λειτουργίας 
ενός κόµµατος από τις ιδεολογικές και πολιτικές του αναφορές ως συλλογική 
οντότητα όχι µόνο είναι αυθαίρετη, αλλά παίρνει τη µορφή επέµβασης των κρατικών 
οργάνων σε ένα χώρο που εντάσσεται στο σκληρό πυρήνα της κοµµατικής 
αυτονοµίας. Και αυτό γιατί η επιλογή ενός µοντέλου εσωτερικής διάρθρωσης δεν 
είναι ζήτηµα τεχνικής φύσης, αλλά συναρτάται διαλεκτικά µε τα ιδεολογικά, πολιτικά 
και κοινωνικά ρεύµατα που εκπροσωπεί κάθε κόµµα και µε τους πολιτικούς στόχους 
που επιδιώκει να πραγµατώσει. Επί της ουσίας τα κρατικά όργανα επιβάλλοντας ένα 
συγκεκριµένο τρόπο κατά τον οποίο τα κόµµατα οφείλουν να δοµούνται και να 
λειτουργούν, οριοθετούν αντίστοιχα ιδεολογικά και πολιτικά πλαίσια µέσα στα οποία 
τα κόµµατα είναι αναγκασµένα να κινούνται. Εφόσον κατά τις διατάξεις του 
ελληνικού Συντάγµατος δεν µπορεί να γίνει δεκτή η ευχέρεια των κρατικών οργάνων 
να προβαίνουν σε ουσιαστικό έλεγχο της συµβατότητας των πολιτικών στόχων των 
κοµµάτων µε τις αρχές της «φιλελεύθερης συνταγµατικής τάξης» αντίστοιχα δεν 
µπορεί να γίνει αποδεκτή οποιαδήποτε δυνατότητα επέµβασης στα ζητήµατα της 
εσωτερικής οργάνωσής τους. Σε αυτό άλλωστε συνηγορούν και οι 
προπαρασκευαστικές εργασίες για τη διαµόρφωση της τελικής διατύπωσης του 
άρθρου 29 Σ. Το άρθρο 12 παρ.2 του κυβερνητικού Σχεδίου Συντάγµατος περιείχε 



ρητή επιφύλαξη υπέρ του νοµοθέτη να ρυθµίσει «τα της οργανώσεως και λειτουργίας 
των κοµµάτων εντός δηµοκρατικών πλαισίων». Η σχετική διάταξη διατηρήθηκε στο 
άρθρο 12 παρ.2 εδ.α΄ των Σχεδίων Συντάγµατος όπως διαµορφώθηκαν από τη Β΄ 
Υποεπιτροπή και την Ολοµέλεια της επιτροπής του Συντάγµατος, για να απαλειφθεί, 
όµως, µετά από συζήτηση, κατά την υιοθέτηση του Συντάγµατος από την Ε΄ 
Αναθεωρητική Βουλή. Από τη διαγραφή αυτής της γενικής επιφύλαξης νόµου από 
την τελική διατύπωση του άρθρου 29 Σ πρέπει να συναχθεί ότι ο συνταγµατικός 
νοµοθέτης θέλησε να αποκλείσει οποιαδήποτε επέµβαση του κοινού νοµοθέτη στην 
οργάνωση και τη λειτουργία των πολιτικών κοµµάτων , συµπέρασµα µε το οποίο 
συµφωνεί και η σχετική νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας . 
 
 
 
Θ. Συµπερασµατικά 
 
 
Στο πλαίσιο των πολιτειακών λειτουργιών της σύγχρονης φιλελεύθερης 
δηµοκρατικής συνταγµατικής τάξης, το δικαίωµα ίδρυσης και συµµετοχής σε 
πολιτικά κόµµατα προσλαµβάνει µια διπλή σηµασία:η εγγύησή του κινείται 
ταυτόχρονα τόσο στο επίπεδο της πολιτικής ελευθερίας και της ουσιαστικής 
πραγµάτωσης της δηµοκρατικής αρχής όσο και στο επίπεδο της αρχής του κράτους 
δικαίου και του πολιτικού φιλελευθερισµού. Το πολιτικό κόµµα συναιρώντας τα δύο 
αυτά επίπεδα αντανακλά και συµπυκνώνει την ίδια τη σύζευξη της κρατικής µε την 
ιδιωτική σφαίρα, τη διαλεκτική αλληλοδιαπλοκή πολιτικής κοινωνίας και κοινωνίας 
των πολιτών. Από αυτήν την άποψη η αναγνώριση από το Σύνταγµα µιας 
θεµελιώδους λειτουργικής αποστολής των πολιτικών κοµµάτων και η ανάδειξή της 
πολυκοµµατικής αρχής σε στοιχείο της πολιτειακής τάξης δεν συνεπάγεται και την 
µεταλλαγή του κοµµατικού φαινοµένου σε κρατική λειτουργία. Έτσι, ο χαρακτήρας 
της κοµµατικής λειτουργίας και ως εκδήλωση συλλογικού αυτοπροσδιορισµού στα 
πλαίσια ενός χώρου ατοµικής αυτονοµίας-που συγκροτείται ως αναγκαίο αποτέλεσµα 
των εγγυήσεων που παρέχει η φιλελεύθερη δηµοκρατική έννοµη τάξη-θέτει όρια στη 
πρόσδεση της κοµµατικής ελευθερίας σε κάποιες «θεµελιώδεις αξίες» της 
πολιτειακής τάξης, από τις οποίες οφείλει να αντλεί και το περιεχόµενό του. Εν τέλει, 
η «δηµοκρατία που µπορεί να αµύνεται», ανάγοντας το αξιακό της περιεχόµενο σε 
όριο της ελευθερίας των κοµµάτων, µετατρέπεται σε ένα πολιτειακό σύστηµα όπου 
το άτοµο νοείται µόνο σε συνάρτηση µε το «συµφέρον του Κράτους», το οποίο και 
αναδεικνύεται ως η υπέρτατη αξία που νοηµατοδοτεί το σύνολο της κοινωνικής και 
πολιτικής ζωής της κοινωνίας.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 


