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ΤΟ ΣΛΟΒΕΝΙΚΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΤΟΥ 1991 ΚΑΙ 
 

Η ΠΟΡΕΙΑ  ΤΗΣ ΧΩΡΑΣ  ΓΙΑ ΕΝΤΑΞΗ ΣΤΗΝ Ε.Ε. 
 
  

Το κοινοβούλιο της ∆ηµοκρατίας της Σλοβενίας σε κοινή 

συνεδρίαση όλων των Βουλών που έγινε στις 25 Ιουνίου 1991 θέσπισε 

τον βασικό συνταγµατικό χάρτη για την ανεξαρτησία και κυριαρχία της 

∆ηµοκρατίας της Σλοβενίας ύστερα από δηµοψήφισµα που έγινε στις 23 

∆εκεµβρίου 1990. Η  ∆ηµοκρατία της Σλοβενίας είχε το καθεστώς 

κυρίαρχου κράτους στην προγενέστερη συνταγµατική τάξη και ασκούσε 

µέρος των κυριαρχικών της δικαιωµάτων στα πλαίσια της Σοσιαλιστικής 

Οµοσπονδιακής  ∆ηµοκρατίας της Γιουγκοσλαβίας. Μετά την 

ανεξαρτησία της (25.6.1991) επιδιώκωντας την απαλλαγή  από το 

παρελθόν της ως τµήµατος της Οµοσπονδιακής Γιουγκοσλαβίας 

ακολούθησε πορεία ταχείας προσεγγίσεως και ένταξης στις ευρω-

ατλαντικές δοµές .Στην πορεία της αυτή προσέδωσαν αυξηµένη 

αξιοπιστία και ταχύτητα οι οικονοµικές της επιδώσεις, η οµαλή 

λειτουργία των δηµοκρατικών θεσµών, η κυβερνητική σταθερότητα, η 

απουσία τριβών στις διεθνείς της σχέσεις και γενικότερα η ιστορική της 

σύνδεση µε την Κεντρική Ευρώπη. Οι θεµελιώδεις στόχοι εξωτερικής 

πολιτικής της Σλοβενίας δηλαδή η πρόσκληση για ένταξη στο ΝΑΤΟ και 

η προσχώρηση στην Ε.Ε. επιτεύχθηκαν. 
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Μετά τις εκλογές της 15.10.2002 το Σλοβενικό κοινοβούλιο 

προκήρυξε ταυτόχρονα δηµοψηφίσµατα για ένταξη της χώρας στην Ε.Ε. 

και στο ΝΑΤΟ  και µάλιστα ενέκρινε αναθεώρηση του Συντάγµατος 

ώστε να αρθεί τυχόν ασυµβίβαστο για την ένταξη της χώρας σε Ε.Ε. και 

ΝΑΤΟ. Αξιοσηµείωτη ήταν η εισαγωγή άρθρου στο αναθεωρηθέν 

Σύνταγµα στο οποίο αναφέρεται ότι το αποτέλεσµα του δηµοψηφίσµατος 

θα είναι νοµικά δεσµευτικό (legally binding).Μετά την θετική έκβαση 

του δηµοψηφίσµατος (89,615% υπέρ της ένταξης) υπολείπεται η 

ολοκλήρωση της συνθήκης προσχώρησης, και η επικύρωσή της από τα 

κοινοβούλια των κρατών-µελών (ήδη εντός των ηµερών κυρώνεται από 

τη χώρα µας  η συνθήκη για την προσχώρηση  των δέκα νέων κρατών-

µελών). Στη συνέχεια απαιτείται συνέχιση του καλού ρυθµού προόδου 

ώστε να µη δηµιουργηθούν προβλήµατα κατά το monitoring µέχρι τη 

πλήρη ένταξή της (1.5.2004). 

 

ΤΟ ΑΡΘΡΟ 28 ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ ΣΕ ΣΧΕΣΗ 

ΜΕ ΤΟ ΑΝΤΙΣΤΟΙΧΟ ΑΡΘΡΟ 8 ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ  

ΤΗΣ ΣΛΟΒΕΝΙΑΣ 

 

Μερικές παρατηρήσεις. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 28  του ελληνικού συντάγµατος το οποίο 

είναι θεµελιώδες για τις σχέσεις  διεθνούς και εσωτερικού δικαίου: στη 

παρ. 1αναφέρεται ότι «οι γενικά παραδεγµένοι  κανόνες του διεθνούς 

δικαίου, καθώς και οι διεθνείς συµβάσεις, από την επικύρωσή τους µε 

νόµο και τη θέση τους σε ισχύ  σύµφωνα µε τους  όρους καθεµιάς, 

αποτελούν αναπόσπαστο µέρος του εσωτερικού ελληνικού δικαίου και 

υπερισχύουν από κάθε άλλη αντίθετη διάταξη νόµου».  

Στο νέο σύνταγµα της Σλοβενίας , άρθρο 8 µέρος Ι εισαγωγικό 

αναφέρεται ότι «ο νόµος και οι λοιπές πράξεις εναρµονίζονται µε τις 
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γενικώς παραδεδεγµένες αρχές του διεθνούς δικαίου και είναι σύµφωνες 

µε τις διεθνείς συµβάσεις που δεσµεύουν διαχρονικώς τη Σλοβενία. Οι 

διεθνώς ανεγνωρισµένες συµβάσεις στις οποίες η Σλοβενία προσχωρεί 

έχουν άµεση ισχύ». 

Η έννοια του σύµφωνου του άρθρ. 8 του Σλοβενικού Συντάγµατος 

σε καµία περίπτωση δεν προτάσσει την υπέρτερη ισχύ του κανόνα 

δικαίου και αφήνει χώρο για τελολογικές ερµηνείες και συνεπώς στην εκ 

πλαγίου παραβίαση του διεθνούς κανόνα. 

’Οσον αφορά το θέµα της ισχύς του µε αντίθετες διατάξεις 

εσωτερικού δικαίου είναι λιγότερο δηµοκρατικό από το άρθρο 28 του 

Ελληνικού Συντάγµατος. ∆εν προβλέπεται στο Σλοβενικό Σύνταγµα οι 

διεθνείς συµβάσεις να είναι υπέρτερες του εσωτερικού νόµου. 

∆εν εξηγεί τι γίνεται σε περιπτώσεις όπου υπάρχουν αντίθετες 

διατάξεις και σε καµία περίπτωση δεν προσδίδει υπέρτερη ισχύ και 

προβάδισµα στους διεθνείς κανόνες δικαίου. 

∆εν αναφέρει τίποτε σε σχέση µε τους αλλοδαπούς ούτε όµως 

τίποτε για τον όρο της αµοιβαιότητας στην εφαρµογή των διεθνών 

συµβάσεων στους αλλοδαπούς.  

Γενικά είναι φανερό ότι το άρθρο 28 του Ελληνικού Συντάγµατος 

σε σχέση µε το άρθρο 8 του Σλοβενικού είναι πιο σύγχρονο, βαθύτατα 

δηµοκρατικό και µε διεθνή προσανατολισµό. Επίσης προστατεύει 

πληρέστερα την αρχή της ισότητας, αµοιβαιότητας και τα ανθρώπινα 

δικαιώµατα επί τη βάσει του δηµοκρατικού πολιτεύµατος (28 παρ. 3 Σ.). 
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Ο ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ ΕΘΝΙΚΩΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΩΝ ΣΤΗΝ ΣΗΜΕΡΙΝΗ 

ΑΡΧΙΤΕΚΤΟΝΙΚΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΙΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ 

Εισαγωγή 

Στο ΙV µέρος του σχεδίου συνθήκης για τη θέσπιση του 

Ευρωπαϊκού Συντάγµατος βρίσκεται το Πρωτόκολλο σχετικά µε τον 

ρόλο των Εθνικών Κοινοβουλίων στην Ε.Ε. Η ανάγκη να µελετηθεί και 

ενισχυθεί ο ρόλος των εθνικών κοινοβουλίων τέθηκε επανειληµµένα στο 

παρελθόν : υπάρχει σχετική µνεία στο πρωτόκολλο το οποίο προσαρτάται 

στη συνθήκη του Άµστερνταµ, στις δηλώσεις οι οποίες προσαρτώνται 

στις συνθήκες του Μάαστριχ και της Νίκαιας και, πιο πρόσφατα, στη 

δήλωση του Λάκεν για το µέλλον της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η 

Ευρωπαϊκή Συνέλευση αποφάσισε ότι µια από τις οµάδες εργασίας θα 

πρέπει να ασχοληθεί µε το ρόλο των εθνικών κοινοβουλίων.  

Μια από τις κύριες προκλήσεις για το µέλλον της Ευρώπης είναι 

να οδηγήσει την Ευρωπαϊκή Ένωση πιο κοντά στον πολίτη. Οι πολίτες 

αντιλαµβάνονται συχνά την Ένωση ως κάτι το απόµακρο και 

αισθάνονται ότι η επιρροή τους στη διαδικασία λήψης αποφάσεων είναι 

πολύ περιορισµένη. Αυτό ισχύει για τη διαµόρφωση πολιτικής σε τοµείς 

υφιστάµενων αρµοδιοτήτων της Ένωσης καθώς και για τη µεταβίβαση 

νέων αρµοδιοτήτων σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 

Το ζήτηµα αυτό της δηµοκρατικής νοµιµοποίησης συνδέεται άµεσα 

µε το ρόλο και τις εξουσίες τόσο του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου όσο και 

των εθνικών κοινοβουλίων, είτε µέσω του ελέγχου που ασκούν επί των 

εθνικών κυβερνήσεων είτε µέσω της άµεσης συµµετοχής στη διαδικασία 

λήψης αποφάσεων σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 
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Έχει ήδη υποβληθεί µια σειρά προτάσεων για την ενίσχυση του 

ρόλου των εθνικών κοινοβουλίων, ορισµένες από τις οποίες 

σκιαγραφούνται κατωτέρω.  

    Έλεγχος σε εθνικό επίπεδο 

Το θεσµικό ρυθµιστικό πλαίσιο που επιτρέπει τον κοινοβουλευτικό 

έλεγχο των κυβερνήσεων διαφέρει από κράτος σε κράτος. Σε ορισµένες 

χώρες, η κυβέρνηση διαπραγµατεύεται σε ευρωπαϊκό επίπεδο µε βάση 

την εντολή που της αναθέτει το εθνικό κοινοβούλιο. Σε πολλές άλλες 

χώρες, η συµµετοχή του εθνικού κοινοβουλίου είναι πιο περιορισµένη. Οι 

ρυθµίσεις µπορούν επίσης να ποικίλλουν σε µια συγκεκριµένη χώρα, 

αναλόγως του εκάστοτε τοµέα πολιτικής. Θα ήταν χρήσιµη η σύγκριση 

των διαφόρων εθνικών ρυθµίσεων σχετικά µε τη διαβούλευση και τον 

έλεγχο µε σκοπό την ανταλλαγή απόψεων επί των βέλτιστων πρακτικών. 

Ένα βήµα περαιτέρω θα ήταν η κατάρτιση κατευθυντήριων γραµµών ή 

συγκριτικής αξιολόγησης στον τοµέα αυτό. 

    Επαφές µεταξύ µελών των εθνικών κοινοβουλίων και του ΕΚ 

Τα µέλη των εθνικών κοινοβουλίων και του ΕΚ µπορούν να 

αποκοµίσουν αµοιβαία οφέλη από την ενισχυµένη συνεργασία και την 

ανταλλαγή πληροφοριών σε θέµατα ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος. Το 

επίπεδο της συνεργασίας και η ροή των πληροφοριών µεταξύ του εθνικού 

κοινοβουλίου και των αντίστοιχων µελών του ΕΚ διαφέρουν από χώρα σε 

χώρα. Και στον τοµέα αυτό, θα µπορούσε να εξεταστεί το ενδεχόµενο 

ανταλλαγής απόψεων για τις εθνικές ρυθµίσεις και τις βέλτιστες 

πρακτικές. 

 



 6

    Συµµετοχή στις νοµοθετικές δραστηριότητες του Συµβουλίου 

Ορισµένοι πρότειναν να συµµετέχουν εκπρόσωποι των εθνικών 

κοινοβουλίων στις αντιπροσωπίες των κρατών µελών κατά την άσκηση 

του νοµοθετικού έργου του Συµβουλίου. 

Ενίσχυση του ρόλου της ∆ιάσκεψης των επιτροπών ευρωπαϊκών 

υποθέσεων (COSAC) 

 Η COSAC, η οποία συνέρχεται µία φορά ανά εξάµηνο, 

αποτελείται από µέλη των εθνικών κοινοβουλίων των κρατών µελών και 

υποψήφιων χωρών, καθώς και από µέλη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. 

Κύριος στόχος του είναι να διευκολύνει την ανταλλαγή πληροφοριών και 

να συντάσσει εισηγήσεις προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο 

και την Επιτροπή για θέµατα που αφορούν τη νοµοθεσία της ΕΕ. 

Ορισµένοι πρότειναν την ενίσχυση της COSAC µέσω της σύγκλησης 

περισσότερων συνεδριάσεων και τη δηµιουργία µόνιµης γραµµατείας. 

Επίσης, αναφέρθηκε η δυνατότητα να ανατεθεί ένας ρόλος στην COSAC 

για την παρακολούθηση της εφαρµογής της αρχής της επικουρικότητας. 

∆ηµιουργία ανεξάρτητου ή δεύτερου κοινοβουλευτικού σώµατος 

Ορισµένοι πρότειναν τη δηµιουργία δεύτερου κοινοβουλευτικού 

σώµατος εκπροσώπων των εθνικών κοινοβουλίων. Το εν λόγω σώµα δεν θα 

αντιγράψει τον παραδοσιακό ρόλο του ΕΚ στο πλαίσιο της κοινοτικής 

νοµοθεσίας, αλλά θα επικεντρώνεται στον έλεγχο της εφαρµογής της αρχής 

της επικουρικότητας και πιθανόν σε τοµείς όπου ο ρόλος του ΕΚ είναι 

περιορισµένος, όπως η εξωτερική πολιτική και η δικαιοσύνη και οι 

εσωτερικές υποθέσεις. Άλλοι πρότειναν τα ίδια αυτά καθήκοντα να 

ανατεθούν σε µέλη των εθνικών κοινοβουλίων χωρίς να απαιτείται η 

συγκρότηση δεύτερου σώµατος. 
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Σύνοψη 

Συνεπώς, η Οµάδα θα εστιάσει την προσοχή της στα ακόλουθα 
θέµατα: 

Εξέταση των υφιστάµενων µηχανισµών ελέγχου και διαβούλευσης 

των εθνικών κοινοβουλίων σε εθνικό επίπεδο, προκειµένου να εστιαστεί 

η προσοχή στα συστήµατα εκείνα που λειτουργούν καλύτερα 

Εξέταση εκείνων των πτυχών της νοµοθετικής διαδικασίας και 

εργασιακών πρακτικών σε ευρωπαϊκό επίπεδο που µπορεί να 

δηµιουργούν δυσκολίες στα εθνικά κοινοβούλια τα οποία επιδιώκουν να 

ασκούν αποτελεσµατικό έλεγχο των κυβερνητικών δραστηριοτήτων 

Προβληµατισµός ως προς το ρόλο που θα µπορούσαν ή θα πρέπει 

να αναλάβουν τα εθνικά κοινοβούλια 

Προσδιορισµός και αξιολόγηση των διαφόρων τρόπων µέσω των 

οποίων τα κοινοβούλια θα εκπληρούν το ρόλο τους στο µέλλον µε βάση 

την εξέταση των εισηγήσεων των µελών της Συνέλευσης και άλλων 

εισηγήσεων σχετικά µε την τυπική ή/και άτυπη συµµετοχή των εθνικών 

κοινοβουλίων σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 

 
 


