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ΘΕΜΑ: ΤΟ ΑΡΘΡΟ 49 Β ΤΟΥ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟΥ ΩΣ 
ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΟ ΘΕΜΕΛΙΟ ΓΙΑ ΤΗ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ 
ΕΝΟΠΟΙΗΣΗ  
 
Περίληψη:Το Σύνταγµα του Λουξεµβούργου χωρίς να ρυθµίζει ρητώς το ζήτηµα της σχέσεως του 
κοινοτικού δικαίου έναντι των κανόνων της εθνικής εννόµου τάξεως, θέτει αυστηρότερες προϋποθέσεις 
σε σχέση µε το αντίστοιχο άρθρο 28 του Ελληνικού Συντάγµατος, για την παροχή κυριαρχικών 
δικαιωµάτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση, καθ’ όσον θεσπίζει ως προϋπόθεση για την ένταξη στο εθνικό 
δίκαιο της οιασδήποτε διεθνούς συµφωνίας, την κύρωσή της από το Κοινοβούλιο µε την πλειοψηφία 
που απαιτείται για την αναθεώρηση του Συντάγµατος.  Κατά πάγια όµως άποψη της νοµολογίας, οι 
κατά το άρθρο 49β διεθνείς συνθήκες υπερισχύουν έστω και των µεταγενεστέρων εθνικών νόµων 
 
1. Η θέση του Συντάγµατος του Λουξεµβούργου αναφορικά µε το ζήτηµα της ισχύος των 
κανόνων δικαίου της εθνικής εννόµου τάξεως, µετά τη συµµετοχή της χώρας στην 
Ευρωπαϊκή Κοινότητα Άνθρακα και Χάλυβα, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική Κοινότητα και 
την Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατοµικής Ενέργειας. 
 
 Στα πλαίσια της προσπάθειας αλληλοπροσεγγίσεως των ευρωπαϊκών κρατών, 
κυρίως στον τοµέα της οικονοµίας, κατά τα πρώτα χρόνια µετά τον Β΄ παγκόσµιο πόλεµο, το 
Λουξεµβούργο ανήκε στην µικρή εκείνη οµάδα κρατών που ανταποκρίθηκαν στην πρόταση 
του Γάλλου Υπουργού Εξωτερικών  Robert Schuman και υπέγραψαν την 18.04.1951 την 
συνθήκη περί ιδρύσεως της ΕΚΑΧ, η οποία εµφάνιζε ως µόρφωµα, για πρώτη φορά σε σχέση 
µε τους υφιστάµενους τότε διεθνείς οργανισµούς, το στοιχείο «της κοινότητας», υπό την έννοια 
ότι τοποθετούσε τοµείς της οικονοµίας, υπό τον έλεγχο µιας υπερεθνικής αρχής, γεγονός που 
επέτρεπε όχι απλώς την αλληλοπροσέγγιση αλλά την βαθµιαία ενοποίηση των τοµέων 
αυτών1. 
 Το ισχύον, κατά την περίοδο της υπογραφής της  Συνθήκης της ΕΚΑΧ, Σύνταγµα του 
Λουξεµβούργου του 1868, δεν περιείχε σχετική διάταξη, η οποία να προβλέπει καθ’ 
οιονδήποτε τρόπο τη δυνατότητα περιορισµού της εθνικής κυριαρχίας του κράτους, µε την 
παραχώρηση αρµοδιοτήτων σε όργανα διεθνών οργανισµών, εξ αυτού δε του λόγου οι 
περιορισµοί της κυριαρχίας που επέφερε η συµµετοχή του Λουξεµβούργου στην Ε.Κ.Α.Χ, 
στηρίχθηκαν σε εθιµικό δίκαιο2.  

                                                 
1 Για την ίδρυση και εξέλιξη των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, Π.∆. ∆αγτόγλου, «Ευρωπαϊκό Κοινοτικό ∆ίκαιο», τ. 1 
Β΄ΈΚ∆ΟΣΗ 1985, ΣΕ. 20 επ.   
2 Βλ. σχετικά µε τα συνταγµατικά θεµέλια της συµµετοχής στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα των ιδρυτικών κρατών 
µελών,  Π.∆. ∆αγτόγλου, «Ευρωπαϊκό Κοινοτικό ∆ίκαιο», τ. 1 Β΄ έκδοση 1985, Σελ. . 61 επ. 



 Η εν λόγω όµως εθιµική κατοχύρωση της παραχώρησης κυριαρχικών δικαιωµάτων 
και εξουσιών σε όργανα διεθνών οργανισµών, δεν αρκούσε για την συµµετοχή της χώρας 
στην Ευρωπαϊκή Οικονοµική Κοινότητα, που τελικά έλαβε χώρα µε την υπογραφή της 
σχετικής συνθήκης στις 25 Μαρτίου 1957.  
 Για το λόγο δε αυτό, το Λουξεµβούργο κατά τον προηγούµενο της υπογραφής της 
Συνθήκης της Ε.Ο.Κ έτος, προέβη σε αναθεώρηση του Συντάγµατός του, βάσει της οποίας 
προσετέθη στο τρίτο κεφάλαιο περί κυριαρχικής εξουσίας το άρθρο 49β, κατά το οποίο «Η 
άσκηση των εξουσιών που επιφυλάσσει το Σύνταγµα στην νοµοθετική, εκτελεστική και 
δικαστική εξουσία µπορεί να µεταβιβασθεί προσωρινά σε οργανισµούς διεθνούς 
δικαίου»3,4. 
 Στο σηµείο αυτό θα πρέπει να αναφερθεί το ενδεικτικό -σε σχέση µε την ισχύ που  
αναγνωρίζει το Σύνταγµα του Λουξεµβούργου στο ∆ιεθνές και Κοινοτικό ∆ίκαιο- γεγονός, ότι 
κατά την ως άνω αναθεώρηση του 1956, η Βουλή του Λουξεµβούργου απέρριψε προταθέν 
προσχέδιο σχετικά µε τη διατύπωση του εν λόγω άρθρου, το οποίο προέβλεπε ότι οι κανόνες 
που επικυρώνουν «συνθήκες» υπερισχύουν των νόµων και όλων των άλλων εθνικών 
διατάξεων5. 
 
Β. Το Συνταγµατικό Θεµέλιο της συµµετοχής του Λουξεµβούργου στην Ευρωπαϊκή 
Κοινότητα κατά το ισχύον Σύνταγµα -  Η σχέση εθνικής και κοινοτικής έννοµης τάξης 
  
 Σύµφωνα µε το αναφερθέν στην προηγούµενη παράγραφο άρθρο 49β του 
Συντάγµατος του Λουξεµβούργου, που ετέθη το πρώτον σε ισχύ δυνάµει της 
πραγµατοποιηθείσας αναθεωρήσεως του 1956, ισχύει δε υπό της ίδιας διατυπώσεως έως και 
σήµερα, επιτρέπεται υπό ορισµένες προϋποθέσεις η προσωρινή µεταβίβαση των κατά το 
Σύνταγµα αναγνωριζοµένων νοµοθετικών, εκτελεστικών και δικαστικών εξουσιών σε 
οργανισµούς ∆ιεθνούς ∆ικαίου. 
 Πιο συγκεκριµένα, σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 37 παρ. 1 και 2 σε 
συνδυασµό µε το άρθρο 114, που προβλέπει τη διαδικασία αναθεωρήσεως του Συντάγµατος, 
επιτρέπεται στον Μεγάλο ∆ούκα του Λουξεµβούργου να διαπραγµατεύεται και να υπογράφει 
                                                 
3 Το αγγλικό κείµενο του άρθρου φέρει τον τίτλο International Institutions  έχει ως εξής: « The exercise of the 
powers reserved by the Constitution to the legislature, executive and judiciary may be temporarily vested 
by treaty in institutions governed by international law» ( www. Oefre.unibe.ch) 
4 βλ. σχετικά Π.∆. ∆αγτόγλου, «Ευρωπαϊκό Κοινοτικό ∆ίκαιο», τ. 1 Β΄ έκδοση 1985, Σελ. . 61 επ. και Τζούλια 
Ηλιοπούλου Στράγγα, «Οι σχέσεις της ελληνικής µε την ευρωπαϊκή έννοµη τάξη», περιοδικό το Σύνταγµα, έτος 
2000, τεύχος 6, σελ. 1093 επ.  
5 «  Elles  prevalent sur les lois et sur toutes les autres dispositions nationales », Droit international et ordre 
interne luxembourgeois, http:/ portail. droit.francorhonie.org 



συµβάσεις (treaties),  µε τις οποίες να παραχωρούνται κυριαρχικά δικαιώµατα του Κράτους 
σε ∆ιεθνείς Οργανισµούς, υπό την προϋπόθεση αφ΄ ενός µεν της επικυρώσεώς τους από τη 
βουλή µε νόµο και της δηµοσιεύσεώς τους κατά τον προβλεπόµενο από το Σύνταγµα τρόπο 
για την δηµοσίευση των νόµων, αφ’ ετέρου δε (δυνάµει του άρθρου 37 παρ. 2, το οποίο 
παραπέµπει στην διάταξη του άρθρου 114 παρ. 5) της ψηφίσεως του νόµου που τις 
επικυρώνει, µε την αυξηµένη απαρτία και πλειοψηφία που απαιτείται για την αναθεώρηση του 
Συντάγµατος, ήτοι µε την πλειοψηφία των δύο τρίτων των παρόντων βουλευτών επί απαρτίας 
τριών τετάρτων του συνόλου αυτών 6.    
 Εκ των ανωτέρω λοιπόν προκύπτει ότι το Σύνταγµα του Λουξεµβούργου όχι µόνο δεν 
αναγνωρίζει την υπεροχή του Κοινοτικού ∆ικαίου έναντι του εθνικού Συντάγµατος της χώρας 
αλλά θέτει για την παροχή κυριαρχικών δικαιωµάτων του στην Ευρωπαϊκή Ένωση, πολύ πιο 
αυστηρότερες προϋποθέσεις σε σχέση µε το αντίστοιχο άρθρο 28 του Ελληνικού 
Συντάγµατος, δεδοµένου ότι θέτει ως προϋπόθεση για την ένταξη στο εθνικό δίκαιο της 
οιασδήποτε διεθνούς συµφωνίας, την κύρωσή της από το Κοινοβούλιο µε την πλειοψηφία που 
απαιτείται για την αναθεώρηση του Συντάγµατος. Αυτό εξάλλου προκύπτει και από τη διάταξη 
του άρθρου 113 του Συντάγµατος που προβλέπει ότι «µόνο ο Συντακτικός νοµοθέτης µπορεί 
να αναθεωρήσει ή να τροποποιήσει το Σύνταγµα κι όχι ∆ιεθνής Σύµβαση»7. 
 Για το λόγο δε αυτό, όταν ετέθη ζήτηµα µετά τη Συνθήκη του Μάαστριχτ περί 
αντιθέσεως του Συντάγµατος του Λουξεµβούργου µε το κοινοτικό δίκαιο, αναφορικά τόσο µε τη 
συµµετοχή των κοινοτικών αλλοδαπών στις εθνικές εκλογές, όσο και ως προς το θέµα της 
υποχρεώσεως προσλήψεως  από τα κράτη µέλη κοινοτικών αλλοδαπών στην δηµόσια 
διοίκηση, το Κράτος του Λουξεµβούργου προέβη κατά τα έτη 1995 και 1999 σε αναθεώρηση 
των σχετικών µε τα εν λόγω θέµατα άρθρων του Συντάγµατός του (άρθρα 107 και 10 παρ. 4 
αντίστοιχα)8.  
 Περαιτέρω, στο σηµείο αυτό θα πρέπει να αναφερθεί ότι αν και το Σύνταγµα του 
Λουξεµβούργου δεν ρυθµίζει ρητά το ζήτηµα της υπεροχής του κοινοτικού δικαίου όχι µόνο 
έναντι του Συντάγµατος αλλά και έναντι των εθνικών κοινών κανόνων, πάγια είναι η νοµολογία 
των δικαστηρίων του Λουξεµβούργου, κατά την οποία τόσο «το ∆ιεθνές» πρωτότυπο όσο και 
παράγωγο δίκαιο, σε περίπτωση συγκρούσεώς του, υπερισχύει ακόµη και του 

                                                 
6 βλ. σχετικά Π.∆. ∆αγτόγλου, «Ευρωπαϊκό Κοινοτικό ∆ίκαιο», τ. 1 Β΄ έκδοση 1985, Σελ. . 61 επ. και Τζούλια 
Ηλιοπούλου Στράγγα, «Οι σχέσεις της ελληνικής µε την ευρωπαϊκή έννοµη τάξη», περιοδικό το Σύνταγµα, έτος 
2000, τεύχος 6, σελ. 1093 επ. 
7 «Seul le constituent peut reviser ou modifier la Constitution, et non un Traite international», Droit international et 
ordre interne luxembourgeois, http:/ portail. droit.francorhonie.org 
8 βλ. σχετικά Τζούλια Ηλιοπούλου Στράγγα, «Οι σχέσεις της ελληνικής µε την ευρωπαϊκή έννοµη τάξη», 
περιοδικό το Σύνταγµα, έτος 2000, τεύχος 6, σελ. 1093 επ.  



µεταγενέστερου εθνικού νόµου και ως εκ τούτου αρνούνται να εφαρµόσουν κανόνες του 
εθνικού δικαίου αντίθετους προς «τα ∆ιεθνή Συµβόλαια»9, ενώ το Συνταγµατικό ∆ικαστήριο 
της χώρας µπορεί να επιληφθεί  προδικαστικά, σύµφωνα µε τα οριζόµενα σε σχετικό νόµο, 
µετά από αίτηµα δικαστηρίου οιασδήποτε αρµοδιότητας, προκειµένου να αποφανθεί επί της 
συνταγµατικότητας των νόµων, µε εξαίρεση όµως του; Νόµους που επικυρώνουν συνθήκες10.  
 
3. Συµπεράσµατα 
 Το Σύνταγµα του Λουξεµβούργου δεν ρυθµίζει ρητώς το ζήτηµα της υπεροχής του 
κοινοτικού δικαίου έναντι των κανόνων της εθνικής εννόµου τάξεως. Κατά πάγια όµως άποψη 
της νοµολογίας, οι κατά το άρθρο 49β διεθνείς συνθήκες υπερισχύουν έστω και των 
µεταγενεστέρων εθνικών νόµων 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
9 βλ. σχετικά Π.∆. ∆αγτόγλου, «Ευρωπαϊκό Κοινοτικό ∆ίκαιο», τ. 1 Β΄ έκδοση 1985, Σελ. . 203 επ, όπου σε 
σχετική υποσηµείωση αναφέρονται οι αποφάσεις της 8.06.1950/ 21.07.1951 και 14.07.1954 της Cour superieure 
de Justice και Droit international et ordre interne luxembourgeois, http:/ portail. droit.francorhonie.org 
10 Contrôle de Constitutionnalite, http:/ portail. droit.francorhonie.org 
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