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Εισαγωγή 
 

Το ισχύον Ελληνικό Σύνταγµα, σύµφωνα µε τα άρθρα 1 παρ. 3,52 και 29, 

καθιερώνει την άµεση κοµµατική ∆ηµοκρατία. Όλες οι εξουσίες πηγάζουν από το 

λαό και ενυπάρχουν υπέρ αυτού. Οι αρµοδιότητες που αποκτά ο λαός, ως εκλογικό 

σώµα είναι οι εξής: α) ανάδειξη των αρχών των οργανισµών της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (άρθρο 102 παρ. 2), β) εκλογή των βουλευτών (άρθρο 51-54), γ) 

ανάδειξη ευρωβουλευτών στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (άρθρο 28 παρ. 2), ύστερα 

από την προσχώρηση της Ελλάδος στην ΟΝΕ και δ) διεξαγωγή δηµοψηφίσµατος 

για την επίλυση σοβαρών εθνικών ή κοινωνικών προβληµάτων (άρθρο 44 παρ. 2). 

Το ∆ηµοψήφισµα αποτελεί θεσµό της ∆ηµοκρατίας, καθώς εκφράζεται άµεσα η 

λαϊκή βούληση και επιβεβαιώνεται η άµεση φύση της κοµµατικής δηµοκρατίας.  

 

 

Το ∆ηµοψήφισµα ως έννοια  
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«∆ηµοψήφισµα είναι η για βασικά θέµατα και σύµφωνα µε τις 

συνταγµατικές αρχές που διέπουν τη γραπτή ψήφο και ψηφοφορία, λαµβανόµενη 

κρατική απόφαση από το εκλογικό σώµα ως ανώτατο όργανο του κράτους».  

 

∆ηµοψήφισµα: πρόκειται για µια σύνθετη λέξη που αποτελείται από 2 

συνθετικά ( δήµος + ψήφισµα). Το ουσιαστικό «δήµος» το πρωτοσυναντούµε στην 

Αρχαία ∆ηµοκρατική Αθήνα, όπου σήµαινε λαός, δηλαδή την τότε Εκκλησία του 

∆ήµου. Το άκουσµα φυσικά δε µπορεί παρά να µας παραπέµπει στη λέξη 

«∆ηµοκρατία». Το ουσιαστικό ψήφισµα παράγεται από το ρήµα «ψηφίζω που 

σηµαίνει «αποφασίζω» και αντιστοιχεί στο ουσιαστικό απόφαση.  Η Εκκλησία του 

∆ήµου που κατείχε νοµοθετική εξουσία εξέδιδε-αποφάσιζε κανόνες µε δεσµευτική 

ισχύ για τους πολίτες, τα λεγόµενα ψηφίσµατα.   

Συνοπτικά θα ερµηνεύαµε το δηµοψήφισµα ως απόφαση του λαϊκού 

συνόλου.   

 

Οι κατηγορίες του δηµοψηφίσµατος 
 

Η Συνταγµατική Επιστήµη, εξαιτίας της σύνθετης και πολύµορφης φύσης 

του δηµοψηφίσµατος, έχει διακρίνει το δηµοψήφισµα σε κατηγορίες, καθώς το 

κάθε είδος χαρακτηρίζεται από ορισµένα κριτήρια. Κάτι τέτοιο δεν σηµαίνει 

φυσικά ότι δεν παρουσιάζονται οµοιότητες µεταξύ τους.  

Τα κριτήρια βάσει των οποίων γίνεται η διάκριση και η κατηγοριοποίηση 

των δηµοψηφισµάτων είναι τα εξής: 

Α) διάκριση µε βάση το υποκείµενο, δηλαδή αυτό που έχει τη 

δηµοψηφισµατική πρωτοβουλία 

Β) διάκριση ως προς το αντικείµενο  

Γ) διάκριση ως προς τη νοµική ισχύ 

∆) διάκριση µε βάση την έκταση 

Ε) διάκριση µε βάση την εκλογική συµµετοχή.   

 

Αναλυτικότερα: 
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Α) Υποκείµενο, όργανο που ασκεί τη δηµοψηφισµατική πρωτοβουλία 

µπορεί να είναι: -ο λαός, τότε πρόκειται για ΛΑΪΚΟ ∆ΗΜΟΨΗΦΙΣΜΑ, -ο 

Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας ή άλλα κρατικά όργανα, ΠΡΟΕ∆ΡΙΚΟ ή ΚΡΑΤΙΚΟ 

∆ΗΜΟΨΗΦΙΣΜΑ, -η κυβέρνηση, ΚΥΒΕΡΝΗΤΙΚΟ ∆ΗΜΟΨΗΦΙΣΜΑ, -η 

αντιπολίτευση, ΑΝΤΙΠΟΛΙΤΕΥΤΙΚΟ ∆ΗΜΟΨΗΦΙΣΜΑ.  

 

Β)Η διάκριση ως προς το αντικείµενο γίνεται ως  εξής: 

• εάν θεσπίζονται ή τροποποιούνται νόµοι, ονοµάζεται ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ 

∆ΗΜΟΨΗΦΙΣΜΑ.  

Το Νοµοθετικό ∆ηµοψήφισµα διακρίνεται µε τη σειρά του στο 

∆ηµιουργικό, όταν θεσπίζεται νόµος και στο Καταργητικό, όταν καταργείται νόµος 

• εάν θεσπίζεται ή τροποποιείται το Σύνταγµα, ονοµάζεται 

ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΟ ∆ΗΜΟΨΗΦΙΣΜΑ.  

 

Ειδικότερες µορφές αποτελούν το: ∆ΙΕΘΝΕΣ ή Ε∆ΑΦΙΚΟ 

∆ΗΜΟΨΗΦΙΣΜΑ, το οποίο διεξάγεται µέσα στα πλαίσια του διεθνούς δικαίου και 

έχει σκοπό τον εδαφικό προσδιορισµό ενός κράτους, καθώς επίσης το 

∆ΗΜΟΨΗΦΙΣΜΑ ∆ΙΕΘΝΟΥΣ ΣΥΝΘΗΚΗΣ που έχει ως αντικείµενο διεθνή 

ζητήµατα (λ.χ. προσχώρηση ή αποχώρηση από κάποιο διεθνή οργανισµό) και τέλος 

το ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΗΜΟΨΗΦΙΣΜΑ, το οποίο αφορά στην οικονοµική 

πολιτική του κράτους ( το συναντούµε και µε την ονοµασία «Οικονοµικό 

∆ηµοψήφισµα» ) 

 

Γ) Ως προς τη νοµική του ισχύ διακρίνεται σε: ΑΠΟΦΑΣΙΣΤΙΚΟ, όταν 

δεσµεύει την κυβέρνηση και ΣΥΜΒΟΥΛΕΥΤΙΚΟ, όταν δεν παράγει έννοµα 

δεσµευτικά αποτελέσµατα αλλά αποτελέσµατα συµβουλευτικού περιεχοµένου.  

 

∆) Με βάση την έκτασή του,  το δηµοψήφισµα διακρίνεται σε ΓΕΝΙΚΟ, µε 

συµµετοχή όλων των ψηφοφόρων καθώς το αποτέλεσµα αφορά ολόκληρη την 

επικράτεια, σε ΤΟΠΙΚΟ, όταν διεξάγεται σε συγκεκριµένο τµήµα της επικράτειας 

και τέλος σε ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΟ, όταν τα ζητήµατα που τίθενται σε αυτό 

αφορούν αποκλειστικά µία µόνο επαγγελµατική µερίδα του εκλογικού σώµατος.  
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Ε) Με βάση την εκλογική συµµετοχή στη διεξαγωγή δηµοψηφίσµατος, το 

δηµοψήφισµα διακρίνεται σε : ΥΠΟΧΡΕΩΤΙΚΟ, όταν  ο νόµος υποχρεώνει τους 

ψηφοφόρους να ψηφίσουν και σε ΠΡΟΑΙΡΕΤΙΚΟ, όταν η συµµετοχή δεν είναι 

υποχρεωτική, δηλαδή προαιρετική.  

 

 

Συγκριτική Μελέτη µεταξύ του ∆ηµοψηφίσµατος και 

των υπολοίπων Αρµοδιοτήτων του Εκλογικού Σώµατος  
 

Αρχικά θα πρέπει να αναφέρουµε ξανά, περιληπτικά στις λοιπές 

αρµοδιότητες του εκλογικού σώµατος. Είναι λοιπόν : η εκλογή των βουλευτων, η 

εκλογή των ευρωβουλευτών και τέλος η ανάδειξη των αρχών των Οργανισµών της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Ο τρόπος διεξαγωγής τους είναι όµοιος µε αυτόν του 

δηµοψηφίσµατος. Σύµφωνα µε το άρθρο 51 παρ. 3 του Συντάγµατος, τηρείται η 

ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΑΜΕΣΟΤΗΤΑΣ, ΤΗΣ ΚΑΘΟΛΙΚΟΤΗΤΑΣ, ΤΗΣ ΜΥΣΤΙΚΟΤΗΤΑΣ 

ΚΑΙ ΤΗΣ ΥΠΟΧΡΕΩΤΙΚΟΤΗΤΑΣ. Ο Νόµος µάλιστα 350/1976 στο άρθρο 2 

αναφέρει: «1. Το προκηρυσσόµενον δηµοψήφισµα διενεργείται δι’ αµέσου 

καθολικής και µυστικής δια ψηφοδελτίων ψηφοφορίας, των κατά την κειµένην 

Εκλογικήν Νοµοθεσίαν εχόντων το δικαίωµα του εκλέγειν Ελλήνων πολιτών.   2.  

Η συµµετοχή των εκλογέων εις την ψηφοφορίαν είναι υποχρεωτική».  

Σε αυτό το σηµείο οφείλουµε να ξεκαθαρίσουµε πως η ειδοποιός διαφορά 

ανάµεσα στο δηµοψήφισµα και στις υπόλοιπες αρµοδιότητες του εκλογικού 

σώµατος είναι ότι στην πρώτη περίπτωση ο λαός  αυτοκυβερνάται, ενώ στη 

δεύτερη κυβερνάται. Επεξηγηµατικά λοιπόν, στο δηµοψήφισµα ο λαός καλείται να 

εκφραστεί ουσιαστικά για συγκεκριµένο θέµα µείζονος σηµασίας, ενώ στις λοιπές 

αρµοδιότητες το εκλογικό σώµα καλείται απλά να επιλέξει ανάµεσα στα ήδη 

προτεινόµενα πολιτικά πρόσωπα.  

Εύλογα εποµένως καταλήγουµε στο συµπέρασµα ότι το δηµοψήφισµα 

αποτελεί το αποκορύφωµα της λαϊκής κυριαρχίας. Είναι το «σήµα κατατεθέν» της 

άµεσης δηµοκρατίας.  
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Χαρακτηριστικά και ∆ιαδικασία ∆ιεξαγωγής του 

∆ηµοψηφίσµατος 
 

α) Έλεγχος του κύρους και των αποτελεσµάτων του δηµοψηφίσµατος: 

 

Η πιστοποίηση του κύρους και των αποτελεσµάτων ρυθµίζεται µέσα από τα 

εξής άρθρα νόµων: άρθρα 35-38 του Νόµου 343/1976 και άρθρο 100 παρ. 1 και 2 

του Συντάγµατος.  

Η ένσταση κατ’αρχήν ασκείται για τους εξής λόγους: α) για παράβαση του 

νόµου σχετικά µε διενέργεια του δηµοψηφίσµατος και β) για λάθος σχετικά µε την 

αρίθµηση των ψήφων (άρθρο 36 Ν. 345/1976) 

Η ένσταση κατά του κύρους και των αποτελεσµάτων ενός δηµοψηφίσµατος 

ασκείται ύστερα από αίτηση του Ανωτάτου Ειδικού ∆ικαστηρίου (ΑΕ∆), σύµφωνα 

µε το άρθρο 100 παρ. 1 περ. β΄. Η αίτηση µπορεί να στρέφεται κατά του κύρους και 

των αποτελεσµάτων του δηµοψηφίσµατος σε ορισµένη εκλογική περιφέρεια ή σε 

περισσότερες ή σε όλη την επικράτεια Η ένσταση ασκείται σε διάστηµα 10 ηµερών 

από τη δηµοσίευση του τελικού αποτελέσµατος.  Είναι δυνατόν να ασκηθεί από 

κάθε εκλογέα εγγεγραµµένο στους εκλογικούς καταλόγους οποιασδήποτε 

εκλογικής περιφέρειας (άρθρο 35 Ν.  345/1976) 

(άρθρο 100 παρ. 1 περ. β΄) Συνιστάται Ανώτατο Ειδικό ∆ικαστήριο, όπου 

υπάγεται ο έλεγχος του κύρους και των αποτελεσµάτων του δηµοψηφίσµατος που 

διεξάγεται κατά το άρθρο 44 παρ. 2.   

Αν το ∆ικαστήριο διαπιστώσει παράβαση του νόµου σχετικά µε τη 

διεξαγωγή του δηµοψηφίσµατος και κρίνει ότι η παράβαση αυτή καθιστά αµφίβολο 

το τελικό αποτέλεσµα του δηµοψηφίσµατος, διατάσσει την επανάληψη του στην 

εκλογική περιφέρεια ή στις εκλογικές περιφέρειες όπου έγινε η παράβαση. Το 

Ανώτατο Ειδικό ∆ικαστήριο µεταρρυθµίζει µε ανάλογο τρόπο το τελικό 

αποτέλεσµα του δηµοψηφίσµατος, αν διαπιστώσει παράβαση σχετικής µε την 

απαρίθµηση των ψήφων ( άρθρο 37 Ν.  346/1976).  

 

β) Ελεύθερη και Ανόθευτη Λαϊκή Βούληση 
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Συγκεκριµένοι νόµοι που προβλέπουν και καθορίζουν τον τρόπο ελέγχου 

του κύρους και των αποτελεσµάτων του δηµοψηφίσµατος, προβλέπουν και 

επιβάλλουν και την πιο σηµαντική συνταγµατική προστασία, την ελεύθερη και 

ανόθευτη λαϊκή θέληση.  

                            Συγκεκριµένα 

 

Το άρθρο 52 του Συντάγµατος ορίζει: « Η ελεύθερη και ανόθευτη 

εκδήλωση της λαϊκής θέλησης, ως έκφραση της λαϊκής κυριαρχίας, τελεί υπό την 

εγγύηση όλων των λειτουργιών της πολιτείας, που έχουν υποχρέωση να τη 

διασφαλίσουν σε κάθε περίπτωση. Νόµος ορίζει τις ποινικές κυρώσεις κατά των 

παραβατών της διάταξης αυτής. »Η συνταγµατική αυτή διάταξη έχει αυτοσκοπό να 

προστατεύει και να θωρακίζει τη λαϊκή βούληση από περιστατικά νοθείας ή 

καταναγκασµού.  

 

 

Το ∆ηµοψήφισµα στο Σύνταγµα του 1975 
 

Το άρθρο 44 παρ. 2 αναφέρει: «ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας δύναται δια 

διατάγµατος να προκηρύσσει την διεξαγωγήν δηµοψηφίσµατος επί κρισίµων 

εθνικών θεµάτων», ενώ σύµφωνα µε το άρθρο 35 παρ. 2 περίπτωση (ε) 

προβλεπόταν η έκδοση προεδρικού διατάγµατος από τον αρχηγό του κράτους, τον 

Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας, χωρίς την προσυπογραφή του αρµόδιου υπουργού, 

όπως συµβαίνει µετά την αναθεώρηση του Συντάγµατος το 1986. Εποµένως αυτή η 

προσωπική αρµοδιότητα του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας αποτελούσε µια 

«υπερεξουσία», η οποία καταργείται µε την αναθεώρηση του 1986. Οι 

αρµοδιότητες του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας περιορίζονται µετά το 1986, ενώ οι 

περιπτώσεις προσφυγής σε δηµοψήφισµα επεκτείνονται. Συγκεκριµένα οι 

αυξηµένες αρµοδιότητες του Προέδρου της δηµοκρατίας µετατίθενται στη βουλή, 

στο Υπουργικό Συµβούλιο (άρθρο 44 παρ. 2), ή στον Πρόεδρο της Βουλής (άρθρο 

35 παρ. 3), ανάλογα µε τον τύπο του δηµοψηφίσµατος. Ο τύπος του 

δηµοψηφίσµατος δεν περιορίζεται µε την αναθεώρηση του Συντάγµατος του 1986 
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µόνο σε εθνικά θέµατα αλλά και σε «σοβαρά κοινωνικά ζητήµατα» που 

προβλέπονται από το νοµοθετικό δηµοψήφισµα.  

 

 

Το ∆ηµοψήφισµα µετά την Αναθεώρηση του 1986 
 

Το άρθρο 44 παρ. 2 του Συντάγµατος αναφέρει : «ο Πρόεδρος της 

∆ηµοκρατίας  προκηρύσσει µε διάταγµα δηµοψήφισµα για κρίσιµα θέµατα, ύστερα 

από απόφαση της απόλυτης πλειοψηφίας του όλου αριθµού των βουλεύτων, που 

λαµβάνεται µε πρόταση του Υπουργικού Συµβουλίου. ∆ηµοψήφισµα 

προκηρύσσεται από τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας µε διάταγµα και για ψηφισµένα 

νοµοσχέδια που ρυθµίζουν σοβαρό κοινωνικό ζήτηµα, εκτός από τα 

δηµοσιονοµικά, εφόσον αυτό αποφασιστεί από τα 3/5 του συνόλου των βουλευτών, 

ύστερα από πρόταση των 2/5 του συνόλου και όπως ορίζουν ο Κανονισµός της 

βουλής (ΚτΒ) και ο Νόµος για την εφαρµογή της παραγράφου αυτής. ∆εν 

εισάγονται κατά την ίδια περίοδο της βουλής περισσότερες από 2 προτάσεις 

δηµοψηφίσµατος για νοµοσχέδιο. » 

Σύµφωνα µε την ίδια παράγραφο προβλέπονται 2 τύποι δηµοψηφίσµατος . 

Η προκήρυξή τους εξαρτάται από διαφορετικές προϋποθέσεις και φυσικό είναι να 

παράγουν και διαφορετικές έννοµες συνέπειες.  

 

Α΄ τύπος ∆ηµοψηφίσµατος : διεξαγωγή-έννοµα αποτελέσµατα 
 

Το δηµοψήφισµα αυτό προβλέπει τα κρίσιµα εθνικά θέµατα. Ο όρος 

«εθνικό» είναι ιδιαίτερα αµφίβολος. Το σίγουρο όµως είναι ότι διαφοροποιείται 

από τον όρο «κοινωνικό», γνωρίζοντας την τριπλή τυπολογία των θεµάτων  (εθνικά 

- πολιτικά – κοινωνικά). Ως εθνικά, λοιπόν, θα χαρακτηρίζαµε όσα αφορούν την 

εξωτερική πολιτική,τις διεθνείς σχέσεις,την εθνική ασφάλεια της χώρας αλλά και 

την εθνική οικονοµία και την εθνική παιδεία. Το αντικείµενο του δηµοψηφίσµατος 

προτείνεται στη Βουλή από το υπουργικό Συµβούλιο. Η Βουλή, 

κατόπιν,αποφασίζει επί της προτάσεως του Υπουργικού Συµβουλίου µε απόλυτη 

πλειοψηφία των βουλευτών. Ύστερα από την ύπαρξη των παραπάνω 
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προϋποθέσεων, ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας οφείλει να εκδώσει το σχετικό 

προεδρικό διάταγµα.  (άρθρο 115 του Κανονισµού της Βουλής) Η απόφαση της 

Βουλής αναφέρει το εθνικό θέµα και προσδιορίζει µε τρόπο εναργή το ζήτηµα στο 

οποίο θα κληθεί το εκλογικό σώµα να απαντήσει και τέλος καθορίζει την 

προθεσµία για την διεξαγωγή του. Η απόφαση αυτή δηµοσιεύεται µε παραγγελία 

του Προέδρου της Βουλής στην εφηµερίδα της κυβερνήσεως το αργότερο µέσα σε 

10 µέρες (άρθρο 15 παρ.  6 του Κτβ). Στη συνέχεια ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας 

εκδίδει το σχετικό διάταγµα µε προσυπογραφή του Υπουργικού συµβουλίου.  

Επίσης το άρθρο 44 παρ. 2 εδάφιο α΄ προβλέπει ένα συµβουλευτικό 

δηµοψήφισµα, τα αποτελέσµατα του οποίου δεσµεύουν πολιτικά όσον αφορά τα 

«κρίσιµα εθνικά θέµατα».  Υπό αυτήν την άποψη έχει υποστηριχθεί ότι δεν είναι 

δυνατόν να θεωρηθεί ως ένα απλό συµβουλευτικό δηµοψήφισµα που δεν παράγει 

έννοµες συνέπειες. εξάλλου αν ίσχυε κάτι τέτοιο θα υποβαθµιζόταν η νοµική 

σηµασία µιας τέτοιας συνταγµατικής διαδικασίας. Αντιθέτως είναι αποφασιστικό 

για την καταπολέµηση του συγκεκριµένου εθνικού ζητήµατος .  

  

Β΄ τύπος ∆ηµοψηφίσµατος : διεξαγωγή-έννοµα αποτελέσµατα 

 
Αυτός ο τύπος δηµοψηφίσµατος έχει επόµενα αντικείµενο τα σοβαρά 

κοινωνικά ζητήµατα. Αφορά λοιπόν σε κάθε ψηφισµένο νοµοσχέδιο,το οποίο θα 

λειτουργεί ρυθµιστικά προς το «σοβαρό κοινωνικό ζήτηµα». Ως εκ τούτου δεν 

επιτρέπεται η διεξαγωγή δηµοψηφίσµατος που αφορά προτάσεις νόµων,δηλαδή 

νοµοθετικές προτάσεις των βουλευτών ανεξάρτητα από το περιεχόµενό τους. 

Απαραίτητη προϋπόθεση αποτελεί η ύπαρξη νοµοσχεδίου,νοµοθετικής πρότασης 

της κυβέρνησης,όταν έχει ολοκληρωθεί η διαδικασία ψήφισης της από τη 

Βουλή,τόσο από την Ολοµέλεια,όσο και από τα τµήµατά της. Το αντικείµενο του 

ψηφισµένου νοµοσχεδίου θα πρέπει να είναι σοβαρό κοινωνικό ζήτηµα.  

«Κοινωνικό ζήτηµα» είναι ό,τι αφορά το οικογενειακό δίκαιο,τα κοινωνικά 

δικαιώµατα,δηλαδή τα ζητήµατα κοινωνικού ενδιαφέροντος. Ορισµένα τέτοια 

πρακτικά και πρόχειρα ζητήµατα προβλήθηκαν από τη ΣΤ΄ Αναθεωρητική 

Βουλή,π. χ  ο πολιτικός γάµος,η άµβλωση, η αποποινικοποίηση της µοιχείας.  
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Σε αυτόν τον τύπο δηµοψηφίσµατος την πρωτοβουλία την έχει η Βουλή. 

Απαιτείται απόφαση της βουλής που λαµβάνεται από τα 2/5 του συνόλου των 

βουλευτών, δηλ. 120 βουλευτές.  Προϋπόθεση όµως αυστηρή αυτής της ενέργειας 

θα πρέπει να είναι αρχικά η ολοκλήρωση της άσκησης της νοµοθετικής λειτουργίας 

της Βουλής µε την ψήφιση σχεδίου νόµου. Η πρόταση για τη διεξαγωγή 

δηµοψηφίσµατος θα πρέπει να υποβληθεί από τα 2/5 των βουλευτών µετά από την 

ψήφιση και πριν από την έκδοση και δηµοσίευση του νόµου στην εφηµερίδα της 

κυβερνήσεως από τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας. Στη συνέχεια (άρθρο 116 του 

Κανονισµού της Βουλής), η απόφαση της Βουλής λαµβάνεται από τα 3/5, δηλ.  180 

βουλευτές τουλάχιστον και κατόπιν δια µέσου αυτής προσδιορίζεται µε σαφήνεια 

το ψηφισµένο σχέδιο. καθορίζονται το ερώτηµα ή τα ερωτήµατα και τέλος 

αναφέρεται η προθεσµία µέσα στην οποία θα πρέπει να διεξαχθεί το δηµοψήφισµα. 

Ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας εκδίδει σχετικό Προεδρικό διάταγµα, το οποίο στη 

συνέχεια προσυπογράφει ο Πρόεδρος της Βουλής (άρθρο 35 παρ. 3 του 

Συντάγµατος). Ο αριθµός των προτάσεων προς διεξαγωγή δηµοψηφίσµατος για 

νοµοσχέδιο που αφορά σοβαρό κοινωνικό ζήτηµα, εισηγµένες κατά την ίδια 

περίοδο της Βουλής  δεν θα πρέπει να υπερβαίνει τις 2 στο σύνολο (άρθρο 44 παρ. 

2 εδ. γ΄). αντίθετα για τις προτάσεις για κρίσιµο εθνικό θέµα δεν τίθεται κανένας 

αριθµητικός περιορισµός.  

Το  ∆ηµοψήφισµα που προβλέπεται στο άρθρο 44 παρ. 2 εδ. β΄ του 

ισχύοντος ελληνικού Συντάγµατος είναι προαιρετικό, νοµοθετικό-κυρωτικό 

δηµοψήφισµα.  

Υπάρχουν δύο περιπτώσεις δράσεως του λαού:να υπερψηφίσει ή να 

καταψηφίσει το νοµοσχέδιο.  

1) Αν ο λαός ψηφίσει υπέρ του νοµοσχεδίου διαµέσου του 

δηµοψηφίσµατος,τότε η Βουλή οφείλει να συνεχίσει τη νοµοθετική λειτουργία της 

µε βάση τις συνταγµατικές διατάξεις,ενώ ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας δεσµεύεται 

να εκδώσει και να δηµοσιεύσει το ψηφισµένο νοµοσχέδιο στην εφηµερίδα της 

κυβερνήσεως.  

2) Αν ο λαός καταψηφίσει το νοµοσχέδιο µέσω του δηµοψηφίσµατος, τότε 

το δηµοψήφισµα λειτουργεί υπό τη µορφή αναβλητικής αρνησικυρίας. Ο λαός, 

λοιπόν, αφού αντικαθιστά τη Βουλή, διαδραµατίζει νοµοθετικό ρόλο.  
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                                    Συνοπτικά, 
Η διαδικασία  και των δύο τύπων δηµοψηφίσµατος ρυθµίζεται από τα 

άρθρα 115 και 116 του Κανονισµού της Βουλής, καθώς και ο νόµος 350/1976. 

Επίσης, την τυπική αρµοδιότητα για την προκήρυξη κάθε δηµοψηφίσµατος,την έχει 

ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας.  

 

 

∆ιαφορές κατ΄ αντιστοιχία ανάµεσα στους δύο τύπους 

δηµοψηφίσµατος (ονοµαστικά) 
 

Α΄ Τύπος: 

-αντικείµενο: κρίσιµα εθνικά θέµατα 

-η πρόταση υποβάλλεται από το Υπουργικό Συµβούλιο στη Βουλή 

-η έγκριση της πρότασης λαµβάνεται µε την απόλυτη πλειοψηφία του 

συνόλου των µελών της 

-το προεδρικό διάταγµα προσυπογράφεται από το Υπουργικό Συµβούλιο ή 

τον αρµόδιο Υπουργό.  

Β΄ Τύπος: 

-αντικείµενο: κρίσιµο κοινωνικό ζήτηµα 

-η πρόταση υποβάλλεται από τα 2/5 του συνόλου των βουλευτών 

-η έγκριση της πρότασης λαµβάνεται από τα 3/5 του συνόλου των 

βουλευτών της Βουλής 

-το προεδρικό διάταγµα προσυπογράφεται από τον Πρόεδρο της Βουλής 

 

Σηµείωση: Τα δηµοσιονοµικά υπό την στενή έννοια (άρθρο 78-80 του 

Συντάγµατος )δεν µπορούν να αποτελέσουν αντικείµενο δηµοψηφίσµατος. Ως 

τέτοια θεωρούνται: νοµοσχέδια  που αφορούν έσοδα και έξοδα του κράτους, π. χ 

φορολογικά νοµοσχέδια (άρθρο 78 παρ. 1-2 του Συντάγµατος), τα νοµοσχέδια περί 

συντάξεων (άρθρο 80 του Συντάγµατος), το νοµοσχέδιο περί προϋπολογισµού και 

το ειδικό νοµοσχέδιο περί διοικήσεως των εσόδων και εξόδων (άρθρο 79 του 

Συντάγµατος).  



Εργασία στο Συνταγµατικό ∆ίκαιο                                                                         Το ∆ηµοψήφισµα                    

Χατζοπούλου Κατερίνα                                                                                                                      13  

 

 

Οι εκλογές και ο δηµοψηφισµατικός τους 

χαρακτήρας 

 

Οι εκλογές στη σύγχρονη Ελλάδα έχουν αποκτήσει χαρακτήρα ουσιαστικό 

και προσωπικό. Ο εκλογέας όταν εκλέγει ένα βουλευτή,ταυτόχρονα ψηφίζει και το 

πολιτικό και ιδεολογικό πλαίσιο της παράταξης που αντιπροσωπεύει ο εκλεγµένος 

βουλευτής. τα ανωτέρω πιστοποιούν την εξέλιξη και παγίωση της κοµµατικής 

∆ηµοκρατίας. Ο λαός στην άµεση κοµµατική ∆ηµοκρατία «αυτοκυβερνάται» και 

«κυβερνάται», αφού επιβεβαιώνει τον προσωποπαγή χαρακτήρα των εκλογών αλλά 

και καλείται να εκφράσει τη βούληση του σε βαρυσήµαντα εθνικά, κοινωνικά και 

πολιτικά ζητήµατα. Συµπεραίνουµε εύλογα  λοιπόν ότι η διεξαγωγή των εκλογών 

προβλέπει τη διενέργεια δηµοψηφίσµατος.  

 

ΤΟ  ∆ΗΜΟΨΗΦΙΣΜΑ ΤΟΥ 1974 : Το τελευταίο και 

καθοριστικό της Ελληνικής Συνταγµατικής Ιστορίας 
 

Μετά τη λήξη της δικτατορίας της επταετίας (1967-1973 ), άρχισαν οι 

ενέργειες για τον καθορισµό του πολιτεύµατος και την κατάρτιση ενός νέου 

Συντάγµατος. Όµως µέχρι τότε, µε συντακτική πράξη του συνταγµατικού 

καθεστώτος της χώρας,η κυβέρνηση του Κ. Καραµανλή είχε αναλάβει την 

προσωρινή ρύθµιση. Έτσι το προσωρινό καθεστώς αναβίωνε το Σύνταγµα του 

1952,µε τη µοναδική αλλά συνάµα καθοριστική αλλαγή ότι η Βασιλεία 

αντικαθίσταται από τη ∆ηµοκρατία και αντίστοιχα ο Βασιλιάς από τον Πρόεδρο 

της ∆ηµοκρατίας . Σύµφωνα µε την καταστατική συντακτική πράξη ( ΣΠ ), η 

µορφή του πολιτεύµατος επρόκειτο να επιλεγεί µέσω του δηµοψηφίσµατος.  Η 

σύνταξη του Συντάγµατος επρόκειτο να ανατεθεί στην «εθνική αντιπροσωπεία». 

Το ∆ηµοψήφισµα του 1974 ήταν καθαρά συντακτικό. Στις 4 Οκτωβρίου του 1975 

συντάσσεται η συνταγµατική πράξη «περί προσφυγής εις την λαϊκή ετυµηγορία 

προς ολοκλήρωσιν της δηµοκρατικής νοµιµότητας. Σύµφωνα µε το άρθρο 1 παρ. 1 
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ορίζονται τα εξής : « Εντός 15 το βραδύτερο ηµερών από την ηµέρα της 

διενέργειας εκλογών της Εθνικής Αντιπροσωπείας,  η εξ’ αυτής προερχόµενη 

κυβέρνησις υποχρεούται, όπως προκηρύξει δηµοψήφισµα προς καθορισµόν της 

µορφής του δηµοκρατικού πολιτεύµατος της χώρας, δια της αµέσου και ελευθέρας 

εκφράσεως της βουλήσεως του ελληνικού λαού. Το δηµοψήφισµα θα διεξαχθεί το 

βραδύτερον εντός 30 ηµερών από της ηµέρας της προκηρύξεως αυτού.  

Έτσι λοιπόν, οι εκλογές για ανάδειξη κυβέρνησης διεξήχθησαν στις 17 

Νοεµβρίου του 1974, µέρα ιδιαίτερα συναισθηµατικά φορτισµένη. Το κόµµα που 

νίκησε τις εκλογές ήταν η Ν. ∆ του Κ. Καραµανλή,ενώ  η Βουλή  ονοµάστηκε «Ε. 

Αναθεωρητική Βουλή των Ελλήνων» . Στις 8 ∆εκεµβρίου του 1974 

πραγµατοποιήθηκε η έσχατη διενέργεια δηµοψηφίσµατος, που είχε χαρακτήρα 

υποχρεωτικό, αποφασιστικό, συντακτικό (άρθρο 1 παρ. 1 συντακτικής πράξεως 24ης  

Οκτωβρίου 1974) .  

 

 

                           Αποτελέσµατα ∆ηµοψηφίσµατος 

 
Εγγεγραµµένοι : 6. 244. 539 

Ψηφίσαντες : 4. 719. 787 

Αποχή :  1. 542. 752 

Άκυρα :   28. 801     

      

 

 

Υπέρ της αβασίλευτης ∆ηµοκρατίας  3. 245. 111 69,18% 

Υπέρ της βασιλευοµένης ∆ηµοκρατίας  1. 445. 875 30,82% 

 

 

Συµπέρασµα 
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Η Βουλευτική περίοδος µετά το 1974 διαρκεί κατά µέσον όρο περισσότερο 

από όσο προηγουµένως. Κατά τα 21 συνολικά χρόνια (1926-1936 και 1946-1967) 

κοινοβουλευτικού πολιτεύµατος έγιναν 15 φορές εκλογές, δηλαδή η βουλευτική 

περίοδος διαρκούσε κατά µέσον όρο 1,40 έτη.  Σήµερα στην Τρίτη δηµοκρατία ο 

µέσος όρος της βουλευτικής περιόδου είναι 3,25 έτη. Η τρίτη δηµοκρατία είναι ήδη 

το σταθερότερο ελληνικό πολίτευµα του 20ού αιώνα, στον οποίο µάλιστα τα 

αποτελέσµατα των εκλογών δεν έχουν ποτέ αµφισβητηθεί .  

 

Ο λαός φανερώνει τη βαθιά και αποφασιστική επιθυµία για µια νέα 

πολιτική προοπτική. Εγκαθιδρύεται έτσι η Προεδρευοµένη Κοινοβουλευτική 

∆ηµοκρατία, η οποία θα φέρει στην Ελλάδα µια πολιτική οµαλότητα που τόσο είχε 

στερηθεί εξαιτίας διχασµών και συγκρουόµενων συµφερόντων.  

Παρόλα αυτά από το 1974 ο θεσµός του δηµοψηφίσµατος παραµένει 

αδρανής, αν και έχουν παρουσιαστεί κρίσιµα ζητήµατα για το έθνος. Για 

παράδειγµα, η προσχώρηση της Ελλάδος στην Ευρωπαϊκή Ένωση, σε πάρα πολλά 

κράτη (Γαλλία, Νορβηγία, Αυστρία, ∆ανία, Μ. Βρετανία, Φινλανδία) το θέµα αυτό 

υποβλήθηκε στην κρίση του λαού του κάθε κράτους, ενώ στην Ελλάδα 

αντιµετωπίστηκε µε άλλες συνταγµατικές διατάξεις. Όπως και να είναι όµως η 

κατάσταση, το δηµοψήφισµα είναι η «λυδία λίθος» της δηµοκρατίας, αφού 

αποτελεί την έκφραση της λαϊκής βούλησης.  
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9 Θεοδώρα ∆. Αντωνίου, ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΑΜΕΣΗΣ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ ΣΤΟ 

ΑΝΑΘΕΩΡΗΜΕΝΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΤΟΥ 1975.       

 
 

 


