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Α. Εισαγωγικά 
 

∆ιακριτικό στοιχείο ανάµεσα στους ηµεδαπούς ενός Κράτους και τους 

αλλοδαπούς είναι η ιθαγένεια, δηλαδή ο δηµόσιος δικαίου δεσµός του φυσικού 

προσώπου µε ένα Κράτος, δυνάµει του οποίου δεσµού το πρόσωπο ανήκει στο 

λαό του συγκεκριµένου Κράτους. Έτσι ηµεδαπό φυσικό πρόσωπο είναι εκείνο 

που έχει ελληνική ιθαγένεια, ενώ αλλοδαπό φυσικό πρόσωπο είναι εκείνο που 

δεν έχει ελληνική ιθαγένεια ή δεν έχει ιθαγένεια. Πρόσωπα που έχουν 

περισσότερες ιθαγένειες από τις οποίες, στις οποίες δεν συµπεριλαµβάνεται η 

ελληνική θεωρούνται και αυτοί αλλοδαποί, ενώ αν µία από αυτές είναι ελληνική 

τότε θεωρούνται ηµεδαποί.  

 

Η ιθαγένεια όπως εξηγήθηκε ανωτέρω είναι η βάση διακρίσεως µεταξύ 

ηµεδαπού και αλλοδαπού, η εθνικότητα από την άλλη πλευρά, δηλαδή ο 

πραγµατικός δεσµός µεταξύ ενός φυσικού προσώπου και ενός έθνους, είναι το 

στοιχείο που διακρίνει τον οµογενή από τον αλλογενή. Συνήθως επειδή ο 

αλλογενείς τυχαίνει να είναι ηµεδαπός και ο οµογενείς αλλοδαπός από πλευράς 

δικαίου αλλοδαπών ενδιαφέρει η τελευταία κατηγορία. 

 

Πρόσφυγας, τώρα είναι µια ιδιαίτερη κατηγορία αλλοδαπού φυσικού προσώπου. 

Η έννοια του πρόσφυγος δίνεται από τη Σύµβαση της Γενεύης του 1951 περί της 

νοµικής καταστάσεως των προσφύγων. Στο άρθρο 1 παρ.Α εδ.2 της εν λόγω 

Σύµβασης ορίζεται ότι πρόσφυγας είναι κάθε πρόσωπο που «εκ δικαιολογηµένου 

φόβου διώξεως λόγω φυλής, θρησκείας, εθνικότητας, κοινωνικής τάξεως ή 

πολιτικών πεποιθήσεων ευρίσκεται εκτός της Χώρας της οποίας έχει την 

υπηκοότητα και δεν δύναται ή, λόγω του φόβου τούτου, δεν επιθυµεί να 

απολαύει της προστασίας της Χώρας αυτής, ή, εάν µη έχον υπηκοότητα τινά και 

ευρισκόµενο εκτός της Χώρας της προηγούµενης συνήθους αυτού διαµονής, δεν 

δύναται ή λόγω του φόβου αυτού, δεν επιθυµεί να επιστρέψει σε αυτήν». Σε 

περίπτωση που κάποιος έχει πολλές ιθαγένειες, δεν θεωρείται πρόσφυγας, αν, 

διωκόµενος στο Κράτος της µίας από τις ιθαγένειες του, «άνευ αιτίας 
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βασιζόµενης επί δεδικαιολογηµένου φόβου δεν έκανε χρήση της υφ’ ετέρας των 

Χωρών ων κέκτηται την υπηκοότητα παρεχοµένης προστασίας» (άρθρο 1 παρ. Α 

εδ. 2 Σύµβαση Γενεύης).  

 

Τέλος υπάρχει και η κατηγορία αυτών των κοινοτικών αλλοδαπών, οι υπήκοοι 

δηλαδή των Κρατών – Μελών της Ευρωπαϊκής  Ένωσης, που µας ενδιαφέρει 

εξίσου από πλευράς δικαίου. 

 

Οι αλλοδαποί ως φυσικά πρόσωπα που υφίστανται µέσα στα χωρικά όρια της 

Ελλάδας ενδιαφέρουν την ελληνική έννοµη τάξη ως υποκείµενα δικαίου που 

φέρουν υποχρεώσεις και δικαιώµατα (1). 

 

Στο κλασσικό διεθνές δίκαιο οι αλλοδαποί τοποθετούνται στο σηµείο 

συνάντησης δύο θεµελιωδών νοµικών αρχών που βρίσκονται σε αντινοµική 

σχέση ή µία µε την άλλη. Από το ένα µέρος, η αρχή της εδαφικότητας προβλέπει 

ότι κάθε κράτος είναι κυρίαρχο στο έδαφός του, ασκεί δηλαδή πλήρη και κατά 

κανόνα αποκλειστική αρµοδιότητα νοµικής ρύθµισης ως προς τα πρόσωπα, 

πράγµατα ή γεγονότα που βρίσκονται µέσα στην εδαφική του περιοχή. Από το 

άλλο µέρος, η αρχή της ιθαγένειας συνδέει επιτακτικά τα πρόσωπα µε το κράτος 

του οποίου έχουν την ιθαγένεια. Το γεγονός ότι ένα άτοµο βρίσκεται, πρόσκαιρα 

ή µόνιµα, στο έδαφος άλλου κράτους δεν τα απαλλάσσει από τις υποχρεώσεις 

τους απέναντι στο κράτος της ιθαγένειάς του, ούτε και αποστερεί το τελευταίο 

αυτό από τη σχέση του µε τον ιθαγενή του. Από την άλλη πλευρά, µε την 

πρόσκαιρη ή µόνιµη παραµονή του ατόµου σε έδαφος ξένου κράτους 

ενεργοποιούνται υπέρ του κάποια δικαιώµατα και υποχρεώσεις, τα οποία 

ρυθµίζονται τόσο από το διεθνές δίκαιο όσο και από το εσωτερικό (εθνικό) 

δικαιϊκό σύστηµα.  

 
____________________ 

(1) Α. ∆ηµητρόπουλος «Νοµικό Καθεστώς των Αλλοδαπών στην Ελλάδα», Νοέµβριος 2001, 

σ.2. 
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1.Η Ελλάδα ως χώρα υποδοχής µεταναστών 

 

Ιστορικά η Ελλάδα ήταν χώρα αποστολής µεταναστών, όµως πρόσφατα άρχισε 

σταδιακά να µεταβάλλεται σε χώρα υποδοχής µεταναστών. ∆ιάφορα ρεύµατα 

αλλοδαπών, αλλογενών και οµογενών, άρχισαν να εµφανίζονται προκαλώντας 

ποικίλα τα επακόλουθα. Στην αρχή το µεταναστευτικό ρεύµα προερχόταν από 

της χώρες της Αφρικής και της Ασίας, µετά όµως νέα µεταναστευτικά ρεύµατα 

δηµιουργήθηκαν προς τη χώρα µας από τις σοσιαλιστικές χώρες, όπως η 

Πολωνία και η Αλβανία. 

 

Σήµερα η Ελλάδα ανήκει στις χώρες που είναι τόσο αποστολείς όσο και 

υποδοχείς µεταναστών. Ωστόσο ο ρυθµός ροής προς τα έξω έχει πλέον 

εξασθενήσει ώστε να µην αποτελεί πρόβληµα όπως την περίοδο των δεκαετιών 

του ’50 και ’60.(2) 

 

Σύµφωνα µε στατιστικά (3) στοιχεία που προκύπτουν από υποβληθέντες 

αιτήσεις για άδεια παραµονής το 64,91% είναι αλβανικής προέλευσης, ενώ 

ακολουθούν µε µεγάλη απόσταση η Βουλγαρία µε 6,53%, η Ρουµανία µε 

4,52%, το Πακιστάν µε 3,17, η Ουκρανία µε 2,64, η Πολωνία µε 2,25%, η 

Γεωργία µε 2,01%, η Ινδία µε 1,77%, η Αίγυπτος µε 1,67%, οι Φιλιππίνες µε 

1,50%, η Μολδαβία µε 1,16% και η Συρία µε 0,92%. Ένα ποσοστό 6,94% 

κατανέµεται µεταξύ άλλων υπηκοοτήτων.  

 

________________ 

(2) Κατά την δεκαετία του ’70 άρχισε να παρατηρείται µείωση της µετακίνησης των Ελλήνων 

προς το εξωτερικό ενώ παράλληλα η Ελλάδα υποδεχόταν αλλοεθνείς στους κόλπους της. 

(3) Τα στοιχεία αναφέρθηκαν στο άρθρο του Γεωργίου Κολλιά και του ∆ηµητρίου Κοτσίδα στο 

διαδίκτυο: Εργαζόµενοι αλλοδαποί- Ένταξη ή Καταστολή. Βλ. στο σχετικό άρθρο περισσότερα 

στατιστικά στοιχεία όσον αφορά το φύλλο, το εκπαιδευτικό επίπεδο των εισερχοµένων 

αλλοδαπών, την ηλικία, την οικογενειακή κατάσταση και την γεωγραφική κατανοµή τους στους 

κόλπους του Ελληνικής επικράτειας. 
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Β. Πηγές δικαίου των Αλλοδαπών. 

Οι διεθνούς δηµοσίου δικαίου πηγές 

1.Οι διεθνείς Συµβάσεις. 

i. Η ρήτρα του µάλλον ευνοούµενου κράτους (4) (clause de la plus 

favorisee) είναι η ρήτρα που εφόσον περιλαµβάνεται στην διεθνή σύµβαση, το 

συµβαλλόµενο κράτος αναλαµβάνει την υποχρέωση να παρέχει στο 

αντισυµβαλλόµενο τα πλεονεκτήµατα, τα οποία έχει ή θέλει να παραχωρήσει στο 

τρίτο κράτος. Το τρίτο κράτος είναι το ευνοούµενο, το κράτος, το οποίο 

αναλαµβάνει να εφαρµόσει το ευνοούµενο καθεστώς είναι το παρέχον (την 

ρήτρα) κράτος και το κράτος που αναλαµβάνει τη ρήτρα είναι το ασφαλιζόµενο 

κράτος.  

 

Η ρήτρα σε περίπτωση έλλειψης ειδικότερου προσδιορισµού, ερµηνεύεται πως 

αναφέρεται σε δικαιώµατα και πλεονεκτήµατα παραχωρηµένα προς τρίτο 

κράτος, είτε δια συνθήκης, είτε µε οποιοδήποτε άλλο τρόπο (π.χ. µε εσωτερική 

διάταξη). Ο µηχανισµός της ρήτρας συνίσταται στο ότι η ευνοϊκή θέση, που έχει 

χορηγηθεί στους υπηκόους του έτερου κράτους επεκτείνεται αυτοδικαίως και 

στους υπηκόους όλων των κρατών που εξασφάλισαν υπέρ αυτών την ρήτρα. Την 

ευνοϊκή αυτή ρύθµιση µπορούν να επικαλεσθούν τόσο τα κράτη στις µεταξύ 

τους σχέσεις, όσο και οι υπήκοοί τους. Η ρήτρα αυτή (που συνήθως στην 

πρακτική συµφωνείται διµερής) µπορεί να είναι απλή, χωρίς αντιπαροχή του 

ανταλλάγµατος που το ευνοούµενο κράτος προσφέρει στο παρέχον την ρήτρα 

κράτος, προκειµένου να επιτύχει την ευνοϊκή συµβατική ρύθµιση για του 

υπηκόους του, ή επαχθής, µε τον όρο του ανταλλάγµατος, γενική, για όλα τα  

 

________________ 
(4) Παπάς Κωνσταντίνος, Η νοµική θέση των αλλοδαπών κατά το διεθνές δίκαιο.σελ.12 επ. 

υποσηµείωση ά. 
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θέµατα που καλύπτει η σύµβαση ή ειδική, για ορισµένα µόνο θέµατα. Μπορεί να 

είναι και περιορισµένη, δηλαδή να αποκλείεται η παροχή ευεργετηµάτων που 

έχουν παραχωρηθεί σε υπηκόους ορισµένων κρατών. Ο περιορισµός αυτός 

µπορεί να γίνει και µε προηγούµενη ρήτρα που το παρέχον κράτος έχει ήδη 

συµφωνήσει µε το τρίτο το ευνοούµενο. Η ρήτρα του µάλλον ευνοούµενου 

κράτους δεν καθορίζει άµεσα το περιεχόµενο των εφαρµοστέων κανόνων έναντι 

του δικαιούχου κράτους ή των υπηκόων του. Αποβλέπει στην πραγµατοποίηση 

νοµική ισότητας µεταξύ των κρατών, όσον αφορά τη µεταχείριση των υπηκόων 

τους µέσω αυτόµατης µεταβίβασης του προβλεπόµενου υπό της συµβάσεων 

καθεστώτος σε υπηκόους κρατών που παρέµειναν ξένα προς τις συµβάσεις 

αυτές. 

 

ii. Η ρήτρα αµοιβαιότητας(5), η οποία προβλέπεται όχι µόνο σε διεθνείς 

συµβάσεις αλλά και σε κείµενα εσωτερικού δικαίου π.χ το άρθρο 28 παρ.1 του 

Συντάγµατος προβλέπει ότι «Η εφαρµογή των κανόνων του διεθνούς δικαίου και 

των διεθνών συµβάσεων στους αλλοδαπούς τελεί πάντοτε υπό τον όρο της 

αµοιβαιότητας». Αποτελεί έκφραση της κυριαρχικής ισότητας των κρατών. 

Σύµφωνα µε την αρχή αυτή όταν ένα κράτος επικαλείται, έναντι ενός άλλου 

κράτους, έναν συγκεκριµένο κανόνα διεθνούς δικαίου οφείλει να αποδέχεται ότι 

ο εν λόγω κανόνας δεσµεύει και το ίδιο. Αντίστροφά, αν ένας κανόνας του 

διεθνούς δικαίου είναι επιτρεπτικός, το κράτος που τον αντιτάσσει έναντι ενός 

άλλου οφείλει να αναγνωρίσει ότι ο ίδιος κανόνας παρέχει τα ίδια δικαιώµατα 

και στο άλλο αυτό κράτος. Συνεπώς η αµοιβαιότητα εφαρµόζεται κατ’ αρχήν 

στις σχέσεις µεταξύ κρατών. 

 

 

____________ 
(5) βλ. Ιωάννου Κ. – Οικονοµίδη Κ. – Ροζάκη Χ. –Φατούρου Α., ∆ηµόσιο ∆ιεθνές ∆ίκαιο, 

Σχέσεις διεθνούς και εσωτερικού δικαίου. Σελ.144 επ. παρ. 79.(ρήτρα αµοιβαιότητας ως προς 

την εφαρµογή του γενικού διεθνούς δικαίου. 
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Αντανάκλαση της αρχής της αµοιβαιότητας συναντάται και σε ορισµένες εθνικές 

νοµοθεσίες. Οι εθνικές ρήτρες αµοιβαιότητας είναι συνήθως δύο κατηγοριών. 

Είτε πρόκειται για ρήτρες ανάλογες µε αυτήν του άρθρου 28 παρ.3, τελευταίο  

εδάφιο, του Συντάγµατος, είτε για ρήτρες που να αναφέρονται στους 

αλλοδαπούς, όπως αυτή της παραγράφου 3 του άρθρου 28 του Συντάγµατος. 

Στην τελευταία αυτή περίπτωση οι ρήτρες αµοιβαιότητας του εθνικού δικαίου 

τείνουν να εξασφαλίσουν ένα καθεστώς ισότητας ως προς την εφαρµογή 

ορισµένων διεθνών κανόνων. 

 

Η αµοιβαιότητα χαρακτηρίζεται άλλοτε τυπική άλλοτε ουσιαστική (reciprocite 

trait par trait) , ανάλογα µε το αν στο ξένο κράτος υπάρχουν κανόνες του αυτού 

περιεχοµένου µε εκείνο των ηµεδαπών κανόνων ή αν οι ηµεδαποί απολαύουν 

εκεί δικαιωµάτων απλώς ισοδύναµων µε αυτά που παρέχονται στην Ελλάδα είτε 

στους υπηκόους του ξένου κράτος είτε στους αλλοδαπούς γενικώς. 

 

iii. Η ρήτρα ίσης µεταχείρισης προς τους ηµεδαπούς ή εθνικής 

µεταχειρίσεως (6) σηµαίνει ότι το συµβαλλόµενο κράτος υποχρεούται να παρέχει 

στους υπηκόους του αντισυµβαλλοµένου µεταχείριση που απολαµβάνουν οι ίδιοι 

αυτού υπήκοοι. Η ρήτρα είναι συνήθως αµοιβαία και µπορεί να είναι είτε γενική 

είτα ειδική. Ως επί των πλείστον είναι ειδική και αφορά ή ορισµένες πράξεις ή 

ορισµένα δικαιώµατα. Η ρήτρα αυτή τείνει να εξαλείψει τις διακρίσεις µεταξύ 

των ηµεδαπών και αλλοδαπών, αλλά δεν µπορεί να επιτύχει πάντοτε 

ικανοποιητικά αποτελέσµατα, αφ’ ενός διότι η µεταχείριση των υπηκόων του 

ενός  των συµβαλλοµένων κρατών δύναται να µην βρίσκεται σε ικανοποιητικά 

επίπεδο και αφετέρου διότι όσο υπάρχει διαφορά στη µεταχείριση των ιδίων των 

υπηκόων από των συµβαλλόµενων κρατών, µπορεί να προκύψει διαφορές 

µεταχειρίσεως µεταξύ των δικαιούχων του κάθε κράτους..  

___________ 
(6) Παπά Κωνσταντίνου, Η νοµική θέση των αλλοδαπών κατά το διεθνές δίκαιο 
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Η ρήτρα ίσης µεταχείρισης πολλές φορές συνοµολογείται υπό περιορισµούς στο 

πεδίο των επαγγελµατικών δικαιωµάτων ή από τον ειδικό όρο αµοιβαιότητας ή 

υπόκειται σε βαθµιαία εφαρµογή.    

 

Το ζήτηµα της εκτάσεως της ρήτρας προσκρούει µερικές φορές σε ερµηνευτικές 

δυσχέρειες, π.χ η ρήτρα εθνικής µεταχειρίσεως στο πεδίο της εγγυοδοσίας εκ 

µέρους αλλοδαπού ενάγοντος σηµαίνει απλώς και µόνον ότι ο αλλοδαπός 

απαλλάσσεται από την υποχρέωση εγγυοδοσίας, όταν εµφανίζεται ως ενάγων ή 

και ότι µπορεί να προβάλει, όπως θα µπορούσε να πράξει ένας ηµεδαπός. 

 

 

2. Γενικές αρχές δικαίου (7)  

Η θεωρία της εξοµοιώσεως του αλλοδαπού προς τον ηµεδαπό, 

προκειµένου να εξασφαλισθεί η όσον το δυνατό ευρύτερη προστασία του, δεν το 

επιτυγχάνει όταν η θέση του ηµεδαπού στην ηµεδαπή δεν βρίσκεται σε 

ικανοποιητικό επίπεδο. ∆ιατυπώθηκε η άποψη ότι το δηµόσιο διεθνές δίκαιο 

αναγνωρίζει και παρέχει στον αλλοδαπό ορισµένα ελάχιστα όρια προστασίας , 

ώστε τα κράτη να µην µπορούν να αντιµετωπίζουν τον αλλοδαπό δυσµενέστερα 

ούτε να µειώσουν κάτω από αυτά τα όρια την προστασία που θα του παράσχουν, 

ακόµα και αν ο τρόπος µε τον οποίο αντιµετωπίζουν τους δικούς τους υπηκόους 

βρίσκεται κάτω από τα όριο αυτά. Θεωρείται δηλαδή ότι το κράτος δεν υπέχει 

διεθνή ευθύνη, αν η προστασία που εξασφαλίζει στον αλλοδαπό είναι όση ή 

µεγαλύτερη από ένα minimum standard που εξασφαλίζουν τα «πολιτισµένα» 

κράτη, δηλαδή από τα ελάχιστα όρια που οι αρχές του ανθρωπισµού (8), του 

σεβασµού της προσωπικότητας και περιουσίας επιβάλουν 

 

___________ 
(7) Βρέλλης Σπυρίδων. ∆ίκαιο των αλλοδαπών, Τα αλλοδαπά φυσικά πρόσωπα, σελ 30. 

(8) Α. ∆ηµητρόπουλος «Κοινωνικός Ανθρωπισµός και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα» 1998, σ. 162. 
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Τα ελάχιστα όρια της ανωτέρω προστασίας εκφράζονται µε τους ακόλουθους 

κανόνες (9): (α) υποχρέωση των Πολιτειών να αναγνωρίζουν τον αλλοδαπό, 

ανεξαρτήτως φυλής, χρώµατος, γλώσσας, θρησκείας, εθνικότητας, ως πρόσωπο  

(υποκείµενο των βιοτικών σχέσεων), απολαµβάνοντας ικανότητα προς 

δικαιοπραξία (υπό τις συνήθεις προϋποθέσεις σωµατικής και διανοητικής 

ωριµότητας) (β) να απέχουν από οποιοδήποτε µορφή αυθαίρετης επέµβασης 

στον ιδιωτικό και οικογενειακό βίο, στην κατοικία του ή στην αλληλογραφία του 

(γ) παράλληλα να καθίσταται επιτρεπτή η ακώλυτη είσοδός του στα δικαστήρια 

και τέλος να εξασφαλίζεται η προσωπική ελευθερία, ο σεβασµός στην 

προσωπικότητα του και στην περιουσία του (δ) ο αλλοδαπός δεν πρέπει να 

υπέχει υποχρεώσεις και βάρη πολιτικής ή εθνικής µορφής ασυµβίβαστα µε την 

ιδιότητα του ως αλλοδαπού. 

 

 

Εθνικές πηγές δικαίου 

 

Η νοµική ρύθµιση της καταστάσεως των αλλοδαπών γίνεται και µε εθνικούς 

κανόνες ουσιαστικού δικαίου. Τέτοιοι κανόνες βρίσκονται πρώτον στο σώµα του 

Συντάγµατος στο δεύτερο µέρος στο κεφάλαιο «Ατοµικά και Κοινωνικά 

δικαιώµατα»,στους νόµους και σε πολυάριθµα διατάγµατα καθώς και σε 

αποφάσεις υπουργών. 

 

Το Σύνταγµα κατά κανόνα δεν περιορίζει την κατοχύρωση των ατοµικών 

δικαιωµάτων µόνο στους Έλληνες πολίτες, αλλά τονίζει τον πανανθρώπινο 

χαρακτήρα τους (10).  

 

 
_____________ 

(9) βλ. Μαριδάκη Γ. Ι∆∆ –∆, σελ. 423 -425 
(10) Π.∆. ∆αγτόγλου Συνταγµατικό ∆ίκαιο Ατοµικά ∆ικαιώµατα. 
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Σε όλες λοιπόν τις περιπτώσεις που το Σύνταγµα επιφυλάσσει ένα ατοµικό 

δικαίωµα µόνο για τους ηµεδαπούς, ο νοµοθέτης δεν µπορεί να εισάγει 

διακρίσεις λόγω ιθαγένειας, παρά µόνο όπου στο µέτρο που άλλες διατάξεις του 

ίδιου Συντάγµατος επιτρέπουν τις διακρίσεις αυτές. Τρεις είναι που σχετικές 

διατάξεις του Συντάγµατος που παρουσιάζουν ιδιαίτερο ενδιαφέρον:   

 

Α) Άρθρο 5 παρ.1 «καθένας έχει δικαίωµα….». Το εν λόγω άρθρο πρέπει να 

λειτουργήσει ως κανόνας ερµηνείας του Συντάγµατος προς τους αλλοδαπούς. 

Έτσι ο νοµοθέτης, τα δικαστήρια και η ∆ιοίκηση οφείλουν όταν βρίσκονται σε 

αµφιβολία αν η έννοµη τάξη θέλησε ή όχι την εξίσωση του αλλοδαπού µε τον 

ηµεδαπό και εφόσον η διαφοροποίηση δεν συνάγεται ρητά από το Σύνταγµα να 

επιλέγουν λύση πλησιέστερη προς την εξίσωσή τους. 

 

Β) Άρθρο 5 παρ.2: «Όλοι όσοι βρίσκονται στην Ελληνική Επικράτεια 

απολαµβάνουν την απόλυτη προστασία ζωής ……….» 

 

Γ) Άρθρο 2 παρ.1: «Ο σεβασµός και η προστασία της αξίας του ανθρώπου 

αποτελούν την πρωταρχική υποχρέωση της πολιτείας». ∆ιακρίσεις εποµένως εις 

βάρος των αλλοδαπών που προσβάλλουν την αξία του ανθρώπου απαγορεύονται 

σε κάθε περίπτωση από το Σύνταγµα. 

 

Από το σύνολο των ανωτέρω παρατηρήσεων είναι λοιπόν εύλογο να συναχθεί 

ότι:   

1. η συνταγµατική κατοχύρωση δικαιωµάτων για έλληνες πολίτες δεσµεύει το 

νοµοθέτη ως προς αυτούς και δεν απαγορεύει κατ’ αρχήν να επεκτείνει τα 

δικαιώµατα αυτά και στους αλλοδαπούς. Ως προς αυτούς βέβαια η κατοχύρωση 

µπορεί απλώς να έχει το επίπεδο του απλού νόµου (και µπορεί εποµένως να 

τροποποιηθεί ή να καταργηθεί οποτεδήποτε µε µεταγενέστερο νόµο). Αυτό 

βέβαια δεν µπορεί να γίνει στην περίπτωση που τα δικαιώµατα αλλοδαπών 

αναγνωρίζονται από διεθνή συνθήκη που επικυρώθηκε µε τυπικό νόµο και 

αποτελεί εποµένως «αναπόσπαστο µέρος του εσωτερικού ελληνικού δικαίου και 
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υπερισχύει από κάθε άλλη αντίθετη διάταξη νόµου», ενώ για του Έλληνες 

πολίτες η κατοχύρωση είναι επ’ ευθείας συνταγµατική και εποµένως δεσµευτική 

για το νοµοθέτη.   

2. Μόνο τα δικαιώµατα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι και της ίδρυσης και 

συµµετοχής σε πολιτικά κόµµατα κατοχυρώνονται για τους Έλληνες πολίτες.  

3. Τέλος, το δικαίωµα της µη έκδοσης αλλοδαπού για την υπέρ της ελευθερίας 

δράσης του, αναφέρεται και αφορά µόνο αλλοδαπούς. 

 

Γ. ∆ικαιώµατα των αλλοδαπών φυσικών προσώπων 

 

I. Γενική αρχή της ισότητας 

 

Η προστασία των δικαιωµάτων του αλλοδαπού µε συνταγµατικής φύσεως 

κανόνες εσωτερικού δικαίου εκφράζει την σπουδαιότητα που αποδίδει ο 

νοµοθέτης στα δικαιώµατα αυτά και συνεπώς τη σοβαρότητα και τη 

σταθερότητα µε την οποία το Κράτος αυτό αντιµετωπίζει τη διεθνή συνεργασία.  

 

Το άρθρο 4 παρ.1 του Συντάγµατος ορίζει ότι «οι Έλληνες είναι ίσοι ενώπιον 

του νόµου», κατοχυρώνοντας έτσι τη γενική αρχή της ισότητας, που σηµαίνει 

την αρχή της ίσης µεταχείρισης των πολιτών από το Κράτος. Η αρχή της 

ισότητας εκφράζεται θετικά ότι το Σύνταγµα επιτάσσει την απρόσωπη και 

αντικειµενική µεταχείριση και αποθετικά ότι το Σύνταγµα απαγορεύει κάθε 

αυθαίρετη διάκριση (δηλαδή κάθε διάκριση που στηρίζεται σε ανυπόστατα ή 

άσχετα κριτήρια και αγνοεί την ουσιώδη οµοιότητα των υπό ρύθµισή ή κρίση 

περιπτώσεων). Από την άλλη πλευρά η αρχή της ισότητας απαγορεύει την ίση 

µεταχείριση ουσιωδώς ανόµοιων περιπτώσεων γιατί και αυτή αποτελεί στην 

πραγµατικότητα αυθαίρετη µεταχείριση, αφού αγνοεί υφιστάµενα ή στηρίζεται 

σε ανυπόστατα ή άσχετα κριτήρια. Η ισότητα που κατοχυρώνει το Σύνταγµα 

είναι η αναλογική ισότητα. Φορείς είναι και οι αλλοδαποί ως προς τους οποίους 

παρατηρούνται τα εξής: Το Σύνταγµα κατοχυρώνει την ίση απόλαυση του 
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δικαιώµατος της ζωής, σωµατικής και ψυχικής ακεραιότητας, προσωπικής 

ασφάλειας, ασύλου κατοικίας, απορρήτου επικοινωνίας, θρησκευτικής 

ελευθερίας, ισότητας αµοιβής για εργασία ίσης αξίας, ανεξάρτητα από την 

ιθαγένεια. Άρα όπου το Σύνταγµα προβλέπει την ίση µεταχείριση αλλοδαπών 

και ηµεδαπών δεν επιτρέπεται διάκριση από την διοίκηση και τον νοµοθέτη. 

Επίσης από τα άρθρα 5 παρ.1 και 2, και 2 παρ.1 του Συντάγµατος προκύπτει ότι 

και όπου το Σύνταγµα προβλέπει την διάκριση, ο νοµοθέτης µπορεί να θεσπίσει 

ίση µεταχείριση γιατί το Σύνταγµα κατοχυρώνει το minimum και όχι το 

maximum της δικαστικής προστασίας. 

 

II. Ελευθερία κίνησης και εγκατάστασης εντός της χώρας και ελευθερία 

εξόδου και εισόδου στη χώρα. (11) 

 
Το άρθρο 5 παρ.3 του Συντάγµατος κατοχυρώνει την ελεύθερη κίνηση και 

εγκατάσταση Ελλήνων πολιτών µέσα στα όρια της ελληνικής επικράτειας. 

Φορείς του δικαιώµατος είναι οι έλληνες πολίτες, αφού το δικαίωµα απορρέει 

από την ελληνική ιθαγένεια. Η ελευθερία κίνησης και εγκατάστασης (αλλά και 

εισόδου) στη χώρα δεν καλύπτει τους αλλοδαπούς οι οποίοι δεν έχουν το 

σύµφυτο µε την ελληνική ιθαγένεια ανωτέρω δικαίωµα. Όπως έχει δεχθεί και το 

ΣτΕ η ελευθερία του άρθρου 5 παρ.2 Σ. που κατοχυρώνεται «χωρίς διάκριση 

εθνικότητας….» αφορά µόνο την προσωπική ασφάλεια και δεν εκτείνεται στην 

ελευθερία κινήσεως και εγκαταστάσεως αλλοδαπών στη χώρα. Η είσοδος των 

αλλοδαπών ρυθµίζεται στο νόµο 2910/2001 (που αντικατέστησε το ν. 

1975/1991). H είσοδος των αλλοδαπών γίνεται µόνο από τις ελεγχόµενες 

µεθοριακές διαβάσεις που καθορίζονται µε προεδρικό διάταγµα, το οποίο 

εκδίδεται ύστερα από πρόταση του Υπουργού Εξωτερικών, Εθνικής Άµυνας, 

Οικονοµικών και ∆ηµόσιας Τάξης (12)  

 

_____________ 
(11) Βρέλλης Σπυρίδων, ∆ίκαιο των αλλοδαπών, τα αλλοδαπά φυσικά πρόσωπα, σελ45 επ. 

(12) Άρθρο 3 του Ν. 2910/2001. 
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Ο αλλοδαπός που εισέρχεται στο ελληνικό έδαφος υποβάλλεται σε αστυνοµικό 

έλεγχο και απαιτείται να έχει διαβατήριο ή άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο (13), που 

αναγνωρίζεται από διεθνείς συµβάσεις. Βέβαια υπάρχουν και περιπτώσεις που 

παρά την κατοχή των απαραίτητων έγγραφων µπορεί να απαγορευθεί η ελέγχου 

διαπιστώσουν ότι συντρέχουν στο πρόσωπο του αλλοδαπού οι κατωτέρω 

περιπτώσεις µπορεί να απαγορευθεί η είσοδός του: 

 

 -Αν περιλαµβάνεται στον κατάλογο των ανεπιθύµητων αλλοδαπών.  

 

-Αν η είσοδος του µπορεί να αποτελέσει κίνδυνο για τη δηµόσια ασφάλεια ή τη 

δηµόσια υγεία, σύµφωνα µε τα διεθνή δεδοµένα και τον Παγκόσµιο Οργανισµό 

Υγείας. 

 

-Αν το διαβατήριο ή άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο που κατέχει, δεν εξασφαλίζει την 

επάνοδο του στη χώρα στη χώρα προελεύσεως ή καταγωγής του ή σε τρίτη 

χώρα. 

 

-Αν έρχεται µε σκοπό να παραµείνει στην Ελλάδα για λόγο για τον οποίο 

απαιτείται η έκδοση άδειας παραµονής και δεν έχει ακολουθήσει τη νόµιµη 

διαδικασία. 

 

_________________ 
 (13) Με το ν. 2968/2001 κυρώθηκε  και η απόφαση των Αντιπροσώπων των Κυβερνήσεων των 

Κρατών –µελών που συνήλθαν στο πλαίσιο του Συµβουλίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων µε 

την οποία θεσπίστηκε οµοιόµορφο προσωρινό ταξιδιωτικό έγγραφο. Το έγγραφο αυτό 

εκδίδεται, εφ’ όσον έχει ληφθεί σχετική έγκριση από τις Αρχές του Κράτους καταγωγής του 

ενδιαφερόµενου, όταν το πρόσωπο α)είναι υπήκοος Κράτους –µέλους της ΕΕ και το διαβατήριό 

του ή το ταξιδιωτικό του έγγραφο έχει απολεσθεί ή κλαπεί ή καταστραφεί ή προσωρινά δεν 

είναι διαθέσιµο και β)βρίσκεται σε χώρα στην οποία το Κράτος -µέλος του οποίου έχει την 

ιθαγένεια δεν διαθέτει προσιτή διπλωµατική ή προξενική εκπροσώπηση που να µπορεί να 

εκδώσει ταξιδιωτικό έγγραφο ή δεν εκπροσωπείται µε άλλο τρόπο. 
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-Αν δεν κατέχει τα απαραίτητα έγγραφα για να δικαιολογήσει το σκοπό του 

ταξιδιού του και τα αναγκαία για την συντήρησή του οικονοµικά µέσα 

 

Εν τούτοις, παρά την ύπαρξη κάποιου από τους ανωτέρω λόγους απαγορεύσεως 

της εισόδου, ο Υπουργός ∆ηµοσίας Τάξεως δύναται να επιτρέψει την είσοδό του 

εφ’ όσον αυτό επιβάλλεται από λόγους δηµοσίου συµφέροντος ή ανωτέρας βίας 

ή διευκόλυνσης της κίνησης ελληνικού πλοίου, η οποία δεν µπορεί να 

εξυπηρετηθεί µε άλλο τρόπο. 

 

Για τους αλλοδαπούς, υπηκόους Κρατών –Μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

έχουν θεσπιστεί ειδικοί κανόνες, που διευκολύνουν την είσοδο, διακίνηση και 

διαµονή τους στην Ελλάδα. Έτσι οι υπήκοοι των κρατών –µελών απολαµβάνουν 

ευνοϊκές ρυθµίσεις όχι µόνο για την κυκλοφορία εντός της ΕΕ αλλά και για την 

οµοιόµορφη αντιµετώπιση της εισόδου και παραµονής τους στα εδάφη της 

Ελλάδας. 

 

 

III. ∆ικαίωµα εγκατάστασης: 

 

 Για την πρόσκαιρη παραµονή του αλλοδαπού στην Ελλάδα απαιτείται κατοχή 

διαβατηρίου όπως αναλύθηκε παραπάνω. Όσον αφορά την µόνιµη ή την 

παραµονή για µεγάλο χρονικό διάστηµα απαιτείται προηγούµενη άδεια (14) 

έλεγχος και για συγκεκριµένο λόγο. Οι λόγοι αυτοί µπορεί να είναι οι εξής:  

- Σπουδές, σύµφωνα µε το άρθρο 10- 18 του Ν. 2910/2001. 

- Άσκηση ανεξάρτητης οικονοµικής δραστηριότητας (παροχή εξαρτηµένης 

εργασίας), σύµφωνα µε το άρθρο 25, η είσοδος στη χώρα αλλοδαπού 

φυσικού προσώπου µε σκοπό την άσκηση οικονοµικής δραστηριότητας 

χωρίς εξάρτηση από κάποιον εργοδότη. 
_______________ 

(14) Βλ. σχετικές αποφάσεις: ΣτΕ 1651/1996, Πενταµελές Εφετείο Κακουργηµάτων Πατρών 

130/1994, ΣτΕ 1507/2001, ΣτΕ 3226/2000. 
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- Οικογενειακή συνένωση. Η αρχή της συνένωσης των οικογενειών των 

µεταναστών βρίσκεται διατυπωµένη στην Ευρωπαϊκή Σύµβαση 

Εγκατάστασης φυσικών προσώπων του 1955 που στην Ελλάδα ήδη 

κυρώθηκε µε το ν.δ. 4429/1964, όσο και στην τελική πράξη του Ελσίνκι 

της 1/8/1975 που είχε υπογραφθεί στα πλαίσια της ∆ιάσκεψης για την 

Ασφάλεια και Συνεργασία στην Ευρώπη (∆ΑΣΕ). 

Σύµφωνα µε το άρθρο 28 του νόµου 2910/2001 ο αλλοδαπός που κατοικεί 

µόνιµα στην Ελλάδα επί δύο τουλάχιστον έτη, µπορεί να ζητήσει την 

είσοδο και την εγκατάσταση στην χώρα, τα µέλη της οικογενείας του µε 

την προϋπόθεση ότι 1) τα µέλη πρόκειται να κατοικήσουν µαζί του, 2) ο 

αιτών αλλοδαπός αποδεικνύει ότι διαθέτει προσωπικό εισόδηµα σταθερό 

και επαρκές για τις ανάγκες της οικογένειάς του, και βέβαια όχι µικρότερο 

από το εισόδηµα του ανειδίκευτου εργάτη.  

- Ειδικοί λόγοι.  

      Άρθρο 34 του νόµου 2910/2001: Είσοδος και παραµονή αλλοδαπών 

αθλητών και προπονητών που έχει αναγνωρισθεί από τις        Ελληνικές 

Αρχές για την εγγραφή, µεταγραφή, πρόσληψή τους σε αναγνωρισµένο 

σωµατείο σε ΑΑΕ/ ή ΑΤΑ. 

    Άρθρο 35 του νόµου 2910/2001: είσοδος και παραµονή µελών 

∆ιοικητικού Συµβουλίου διαχειριστών και προσωπικού εταιριών. 

     Άρθρο 36 του νόµου 2910/2001: επιτρέπει την είσοδο και παραµονή 

πνευµατικών δηµιουργών και µελών καλλιτεχνικών συγκροτηµάτων. 

    Επίσης δίνεται άδεια παραµονής ολιγοήµερης για τουρισµό, συνέδρια, 

πολιτιστικές και αθλητικές εκδηλώσεις. 

 

Το δικαίωµα εγκατάστασης των αλλοδαπών σε ελληνικό έδαφος υπόκειται στο 

εξής σύστηµα: Χορήγηση άδειας παραµονής µε απόφαση του Γενικού 

Γραµµατέως της Περιφέρειας, ύστερα από γνώµη της Επιτροπής 

Μεταναστεύσεως. Η άδεια παραµονής κατ’ αρχήν δίδεται για ορισµένο λόγο 
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όπως αναλύσαµε και µόνο στον αλλοδαπό που έχει θεώρηση εισόδου για το 

συγκεκριµένο λόγο. Εφ’ όσον του χορηγηθεί η εν λόγω άδεια εξοµοιώνεται 

πλέον προς τους ηµεδαπούς απολαµβάνοντας κεκτηµένα δικαιώµατα και 

αναλαµβάνοντας υποχρεώσεις. 

 

Το δικαίωµα ελεύθερης εγκατάστασης προβλέπεται για τους υπηκόους των 

κρατών –µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Με την ιδρυτική Συνθήκη της Ε.Ο.Κ. 

προβλέφθηκε η καθιέρωση της ελεύθερης κυκλοφορίας των προσώπων µέσα 

στην Κοινότητα. Η ελευθερία αυτή αποτελεί έννοια µε γενικό περιεχόµενο, η 

οποία αναλύεται σε τρία επιµέρους δικαιώµατα, ή σε τρεις πτυχές του ίδιου 

δικαιώµατος, δηλαδή το δικαίωµα διελεύσεως των συνόρων και διαµονής ή 

εγκατάστασης σε άλλο Κράτος –Μέλος, στο δικαίωµα αναλήψεως οικονοµικής 

δραστηριότητας στο Κράτος υποδοχής, και στο δικαίωµα ίσης µεταχείρισης κατά 

την άσκηση της δραστηριότητας αυτής. Το άρθρο 18 παρ.1 της Σ. Ε.Ο.Κ. ορίζει 

ότι «κάθε πολίτης της Ένωσης έχει το δικαίωµα να κυκλοφορεί και να διαµένει 

ελεύθερα στο έδαφος των Κρατών –Μελών……». 

 

Η κατ’ το άρθρο 39 Σ. Ε.Ο.Κ. ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζοµένων 

περιλαµβάνει το δικαίωµά τους α) να αποδέχονται κάθε πραγµατική προσφορά 

εργασίας, β) να διακινούνται ελεύθερα για το σκοπό αυτό εντός της ελληνικής 

επικράτειας των Κρατών –Μελών γ) να διαµένουν σε ένα από τα Κράτη –Μέλη, 

µε το σκοπό να ασκούν εκεί ορισµένη εργασία σύµφωνα µε τις νοµοθετικές, 

κανονιστικές και διοικητικές διατάξεις που διέπουν την απασχόληση των 

εργαζοµένων υπηκόων αυτού του Κράτους, δ) να παραµένουν στην επικράτεια 

ενός Κράτους –Μέλους και µετά την άσκηση σ’ αυτό ορισµένης εργασίας, κατά 

τους όρους που θα αποτελέσουν αντικείµενο κανονισµών εφαρµογής που θα 

δώσει η Επιτροπή. Οι διατάξεις πάντως αυτές δεν εφαρµόζονται προκειµένου 

περί απασχολήσεως στη δηµόσια διοίκηση.  
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Αποµάκρυνση αλλοδαπού από το ελληνικό έδαφος:  

 

Η έξοδος του αλλοδαπού από τη χώρα δεν κατοχυρώνεται συνταγµατικά, όµως 

αναγνωρίζεται υπέρ παντός Έλληνα ή αλλοδαπό. Eκτός από τη φυσιολογική και 

συνήθως εκούσια αναχώρηση του αλλοδαπού από την Ελλάδα, είναι δυνατή σε 

ορισµένες περιπτώσεις και η αναγκαστική αποµάκρυνσή του από τη χώρα. 

Πρόκειται για τις περιπτώσεις εκδόσεως και απελάσεως. 

 

Έκδοση καλείται υπό των Αρχών του Κράτους παράδοσης στις αρχές ετέρου 

Κράτους, ατόµου (αλλοδαπού), το οποίο πρόκειται να δικαστεί για εγκληµατική 

πράξη ή να εκτίσει επιβληθείσα ποινή. Στην ευρύτερη έννοια του πολιτικού 

αδικήµατος υπάγεται και η ειδικότερη περίπτωση της δράσεως υπέρ της 

ελευθερίας µόνο όµως για την τελευταία περίπτωση το Σύνταγµα απαγορεύει 

ρητώς την έκδοση αλλοδαπού, αυτονόητα δε έστω και αν υπάρχει σχετική 

σύµβαση µε τη συγκεκριµένη χώρα. Για τις άλλες περιπτώσεις θα ισχύουν οι επί 

µέρους διµερείς συµβάσεις και ελλείψει αυτών θα ισχύουν οι επικουρικές 

διατάξεις των…. και οι διατάξεις της ευρωπαϊκής σύµβασης εκδόσεως  

αλλοδαπού.(ν. 4165/1961). Πάντως σήµερα υπάρχει και διεθνής νοµοθετική 

τάση και διεθνής πρακτική να απαγορεύεται η έκδοση των πολιτικών 

εγκληµατιών.(15)        

 

 Όσον αφορά λοιπόν την έκδοση (16) του αλλοδαπού, βασικός κανόνας είναι ότι 

απαγορεύεται (αρ. 5 παρ.3 εδ. τελευταίο του Σ.). Η έκδοσή του όµως επιτρέπεται 

σε περιπτώσεις που αυτός κατηγορείται για αξιόποινη πράξη, που τιµωρείται 

τόσο από το ελληνικό δίκαιο όσο και από το δίκαιο του κράτους, το οποίο ζητεί 

την έκδοση, µε ποινή στερητική της ελευθερίας, µε ανώτατο όριο δύο έτη και 

άνω.  

 

__________________ 
(15) Βλάχος «Ατοµικά Κοινωνικά ∆ικαιώµατα». Επίσης άρθρο 3 του ν. 4165/1961. 

(16) Βλ. απόφαση ΑΠ 2366/2002 περί εκδόσεως αλλοδαπού. 
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Επίσης όταν τα δικαστήρια του κράτους που ζητεί την έκδοση επέβαλαν ήδη 

στερητική της ελευθερίας ποινή και όταν το ίδιο το πρόσωπο συναινεί ρητώς να 

παραδοθεί στο κράτος, που ζητεί την έκδοσή του. 

 

Η έκδοση από την Ελλάδα υπηκόων Κρατών –Μελών ρυθµίζεται από τις 

Συµβάσεις του ∆ουβλίνου, των Βρυξελλών, από τη Συµφωνία του San Sebastian 

της 26.3.1995 και από διατάξεις που περιλαµβάνει και η Σύµβαση Εφαρµογής 

της Συµφωνίας Σένγκεν. Ο στόχος όµως που έχει τεθεί από Ε.Ε, να αποτελέσει 

ένα χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης συνεπάγεται και την 

κατάργηση της έκδοσης µεταξύ Κρατών –Μελών και την αντικατάστασή της 

από ένα σύστηµα παράδοσης µεταξύ δικαστικών Αρχών. 

 

Η απέλαση (17) είναι η πράξη µε την οποία το κράτος καλεί ή υποχρεώνει ένα ή 

περισσοτέρους αλλοδαπούς, που βρίσκονται στο έδαφός του, να αναχωρήσουν 

σε βραχύτατο χρόνο. Πρόκειται για διαταγή εγκαταλείψεως του ελληνικού 

εδάφους και δεν σηµαίνει κατ’ ανάγκη εξαναγκασµό µεταβάσεως σε 

συγκεκριµένο άλλο κράτος, όπως συµβαίνει µε την έκδοση. Την απέλαση 

απαιτείται να την επιβάλλουν λόγοι δηµοσίου ή κοινωνικού συµφέροντος. Η 

απέλαση διακρίνεται σε δικαστική και διοικητική. Προβλέπονται και 

περιπτώσεις  όπου η απέλαση απαγορεύεται, όταν δηλαδή ο αλλοδαπός: είναι 

ανήλικος και οι γονείς του διαµένουν µόνιµα στην Ελλάδα, όταν είναι γονέας 

ηµεδαπού ανηλίκου και ασκεί τη γονική µέριµνα ή έχει υποχρέωση διατροφής, 

την οποία εκπληρώνει ή όταν έχει υπερβεί το 80 έτος της ηλικίας του (αρ. 46 

παρ. 2910/2001). Στις δύο τελευταίες περιπτώσεις δεν απαγορεύεται η απέλαση 

αν κριθεί ο αλλοδαπός ότι είναι επικίνδυνος για τη δηµόσια τάξη ή την εθνική 

ασφάλεια ή τη δηµόσια υγεία. 
 

_____________ 

(17) Βλ. σχετικές αποφάσεις, ΣτΕ 104/1999, ΣτΕ 2519/2000, ΣτΕ 3603/1991, ΑΠ 1067/1996, 

Συµβούλιο Πληµµελειοδικών Λαρίσης 543/2003 
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Με την εγκατάστασή των αλλοδαπών στο Ελληνικό έδαφός όπως τονίσθηκε και 

παραπάνω η κατάσταση του αλλοδαπού δεν διαφοροποιείται σε σχέση µε εκείνη 

του ηµεδαπού. Αν ο αλλοδαπός και ο ηµεδαπός δεν ανήκουν στη σύνθεση του 

ιδίου Κράτος και αυτό διαφοροποιεί την κατάστασή τους από την άλλη µεριά και  

οι δύο µετέχουν στην σύνθεση της ∆ιεθνούς Κοινωνίας και αυτό βοηθά στην 

προσέγγιση της καταστάσεως του αλλοδαπού µε εκείνη του ηµεδαπού. Έτσι στα 

πλαίσια της θεµελιώδης αρχής του Συντάγµατος, της αρχής της ισότητας 

απολαµβάνουν όλα τα συνταγµατικά κατοχυρωµένα δικαιώµατα του ηµεδαπού 

και η κατάσταση του αλλοδαπού διαφοροποιείται σε συγκεκριµένα σηµεία. Οι 

διαφορές εντοπίζονται στα εξής δικαιώµατα, τα οποία θα αναλυθούν εν 

συνεχεία. 

 

VI. ∆ικαίωµα Περιουσίας  

 

Η δυνατότητα απόκτησης περιουσιακών στοιχείων και η προστασία της 

ιδιοκτησίας του αλλοδαπού, που κατοχυρώνονται από το Σύνταγµα υφίσταται 

κάποιους περιορισµούς του οποίους υπαγορεύει το εθνικό συµφέρον. 

Πραγµατικά, το εθνικό συµφέρον βρίσκεται στη βάση της οργανώσεως και 

λειτουργίας της Ελληνικής Πολιτείας και συνεπώς η προστασία του αποτελεί 

βασική αρχή του ελληνικού Συντάγµατος. Έτσι, η συνταγµατικά 

προστατευόµενη δυνατότητα του αλλοδαπού να αποκτήσει περιουσιακά στοιχεία 

στην Ελλάδα είναι δυνατόν να υποστεί περιορισµούς κατά το µέτρο που θέτει σε 

κίνδυνο το εθνικό συµφέρον, περιορισµοί(11) που είναι σύµφωνοι τόσο µε το 

άρθρο 5 παρ.1, όσο και στο άρθρο 17. τέτοιου είδους περιορισµό αποτελεί και η 

απαγόρευση κτήσεως από τους αλλοδαπούς εµπραγµάτων δικαιωµάτων επί 

ακινήτων κειµένων στις παραµεθόριες περιοχές (18). 

__________ 
(18) Mε εξαίρεση την απόκτηση υποθήκης ή κληρονοµικού δικαιώµατος επί των ακινήτων 

αυτών. 
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ΙV. Άσκηση δραστηριότητας από τον αλλοδαπό στην ελληνική επικράτεια 

(19) 

1.∆ικαίωµα συµµετοχής στην κοινωνική, οικονοµική, και πολιτική ζωή της 

χώρας 

 

Το άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγµατος καθιερώνει το θεµελιώδης δικαίωµα του 

ατόµου πάνω στην κοινωνική, οικονοµική και πολιτική ζωή της χώρας, δικαίωµα 

που αφορά καταρχήν όλους όσους βρίσκονται στα πλαίσια της Ελληνικής 

Επικράτειας, ηµεδαπούς και αλλοδαπούς, κατά το µέτρο που η εφαρµογή του 

δεν περιορίζεται από άλλες ειδικότερες διατάξεις του Συντάγµατος.(20)  

 Η παρουσία του αλλοδαπού στην Ελληνική Επικράτεια επιβάλλει τη 

δυνατότητα ασκήσεως ορισµένης δραστηριότητας εκ µέρους του και συµµετοχής 

του στη ζωή που εκτυλίσσεται στην Ελλάδα, για να µπορέσει έτσι ο αλλοδαπός 

να αναπτύξει την προσωπικότητα του (21). Γι’ αυτό το άρθρο 5 παρ.1 του 

Συντάγµατος καθιερώνει το βασικό δικαίωµα συµµετοχής στην κοινωνική, 

οικονοµική, και πολιτική ζωή της χώρας, δικαίωµα που κατ’ αρχήν αφορά όλους 

όσους βρίσκονται στα πλαίσια της Ελληνικής Επικράτειας, ηµεδαπούς και 

αλλοδαπούς, κατά το µέτρο που η εφαρµογή του δεν περιορίζεται από άλλες 

ειδικότερες διατάξεις του Συντάγµατος. 
_____________ 

(19) Ι. Βούλγαρη «Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα των Αλλοδαπών» 1981, σ.136. Συγκριτικά µε τα 

ξένα Συντάγµατα, η διάταξη αυτή δε συναντάται σε άλλα Συντάγµατα µε την έκταση 

εφαρµογής που καλύπτει και τους αλλοδαπούς. 

(20) ανάλογης φύσης περιορισµούς στην απόκτηση περιουσιακών στοιχείων από τους 

αλλοδαπούς καθιερώνουν και ξένα δίκαια, µε τη διαφορά ότι τα αντικείµενα τα οποία αφορούν 

οι περιορισµοί αυτοί δεν είναι σε όλα τα δίκαια τα ίδια, αλλά εξαρτώνται από τις εκτιµήσεις του 

εθνικού νοµοθέτη ως προς τα εθνικά συµφέροντα τα οποία έχουν ανάγκη προστασίας. Βέβαια 

οι περιορισµοί αυτοί είναι δυνατόν να αρθούν µε διατάξεις του συµβατικού διεθνούς δικαίου, 

όσον αφορά τους υπηκόους των συµβαλλοµένων Κρατών.- 
(21) βλ. Βούλγαρη Ι. Η συνταγµατική προστασία του αλλοδαπού, ΕΕΝ (1980), ΣΕΛ.958 
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Βέβαια η διάταξη αυτή δεν αποκλείει την ειδική ρύθµιση, από τον κοινό 

νοµοθέτη, των διαφόρων δραστηριοτήτων που αναπτύσσουν τα διάφορα 

πρόσωπα και µε τις οποίες συµµετέχουν στη ζωή που εκτυλίσσεται στην 

Ελληνική Επικράτεια. Μάλιστα, η ρύθµιση αυτή µπορεί να είναι ειδική ως προς 

τους αλλοδαπούς, καθορίζοντας ειδικές προϋποθέσεις για την άσκηση ορισµένης  

µορφής δραστηριότητας από τους αλλοδαπούς.  

 

Αλλά η ρύθµιση αυτή, της ασκήσεως δραστηριότητας από τους αλλοδαπούς, δεν 

µπορεί να φτάνει µέχρι και την πλήρη απαγόρευση της ασκήσεως, εάν το 

συγκεκριµένο είδος δραστηριότητας δεν αποκλείεται µε ειδική συνταγµατική 

διάταξη για τους αλλοδαπούς. 

 

2.Άσκηση επαγγελµατικής δραστηριότητας από αλλοδαπούς 

 

Η ελληνική νοµοθεσία απαγορεύει την άσκηση ορισµένων επαγγελµάτων στους 

αλλοδαπούς. Αλλά ορισµένες από τις απαγορεύσεις αυτές δεν µπορούν πλέον να 

διατηρηθούν µετά τη διάταξη του άρθρου 5 παρ.1 του Σ, εφόσον δεν 

ανταποκρίνονται σε περιορισµούς των δικαιωµάτων του αλλοδαπού που 

απορρέουν από άλλες διατάξεις του Συντάγµατος.  

 

Απαγορεύεται η άσκηση από τους αλλοδαπούς των εξής επαγγελµάτων: 

- Του επαγγέλµατος του γιατρού (κατ’ εξαίρεση επιτρέπεται µε χορήγηση 

άδειας επαγγέλµατος υπό τον όρο της αµοιβαιότητας) 

- Των επαγγελµάτων του οδοντογιατρού, κτηνιάτρου και µαίας 

- Του φαρµακοποιού  

- Της αλείας στις ελληνικές ακτές 

 

Η απαγόρευση των παραπάνω επαγγελµάτων, όχι µόνο δεν στηρίζεται σε ειδική 

διάταξη του Συντάγµατος, αλλά δεν ανταποκρίνεται και σε λόγους εθνικού 

συµφέροντος, οι οποίοι θα µπορούσαν να δικαιολογήσουν εξαιρέσεις από την 
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γενική εφαρµογή του άρθρου 5 παρ.1 του Σ. έστω και αν δεν υπάρχουν ειδικές 

συνταγµατικές διατάξεις που να τις προβλέπουν. Πραγµατικά, το συµφέρον της 

προστασίας της υγείας που αφορά τα επαγγέλµατα του γιατρού, οδοντογιατρού, 

κτηνιάτρου, µαίας και φαρµακοποιού, είναι δυνατόν να προστατευθεί κατά τη 

ρύθµιση των προϋποθέσεων και του τρόπου ασκήσεως των επαγγελµάτων αυτών 

από τους αλλοδαπούς. Όσον αφοράς δε την προστασία της επαγγελµατικής 

απασχολήσεως των ηµεδαπών, είναι δυνατόν να κατοχυρωθεί στις περιπτώσεις 

αυτές µε την εφαρµογή της αρχής της αµοιβαιότητας. Και η οποία επιτρέπει την 

απαγόρευση της ασκήσεως των επαγγελµάτων από αλλοδαπούς υπηκόους 

κρατών των οποίων το δίκαιο δεν παρέχει τη δυνατότητα ασκήσεως των 

επαγγελµάτων αυτών στους Έλληνες υπηκόους. 

 

Επίσης απαγορεύεται η άσκηση από αλλοδαπούς των ακολούθων επαγγελµάτων: 

Του αξιωµατικού σε ελληνικό εµπορικό πλοίο, του µεταφορέα των ελληνικών 

ακτοπλοϊκών συγκοινωνιών, του χρηµατιστή αξιών, του µεσίτη αστικών 

συµβάσεων και του µεσίτη εγχώριων προϊόντων στο χρηµατιστήριο 

εµπορευµάτων, του πράκτορα µεταναστεύσεως. Πράγµατι τις περιπτώσεις Αυτές 

θα µπορούσε να υποστηριχθεί ότι η απαγόρευση ασκήσεως από αλλοδαπούς των 

επαγγελµάτων αυτών δεν είναι αντισυνταγµατική, λόγω της ειδικής σηµασίας 

που έχουν τα επαγγέλµατα αυτά για την ελληνική οικονοµία. Τέλος 

απαγορεύεται η άσκηση από τους αλλοδαπούς των ακολούθων επαγγελµάτων. 

Του δικηγόρου, του συµβολαιογράφου και του δικαστικού επιµελητή. Για την  

απαγόρευση αυτή δεν υφίσταται καµιά αµφισβήτηση ως προς την 

Συνταγµατικότητας της αφού στηρίζεται στη διάταξη του άρθρου 4 παρ. 4 του 

Συντάγµατος. Πραγµατικά τα επαγγέλµατα αυτά θεωρούνται δηµόσια 

λειτουργήµατα και συνεπώς η άσκησή τους ανήκει στους ηµεδαπούς, στους 

οποίους ανήκει η συγκρότηση της πολιτείας και η άσκηση της κρατικής 

εξουσίας. Εξαιρέσεις στην αποκλειστική άσκηση των επαγγελµάτων αυτών από 

τους ηµεδαπούς µπορούν  να καθιερώσουν οι διατάξεις του διεθνούς συµβατικού 

δικαίου.  
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Επίσης, σύµφωνα µε την ίδια διάταξη του άρθρου 4 παρ. 4 του Συντάγµατος 

αποκλείεται a fortiori ο διορισµός αλλοδαπών σε δηµόσιες θέσεις εκτός ειδικών 

εξαιρέσεων που προβλέπονται είτε από ειδικούς νόµους (π.χ. νόµος 1451/50 που 

επιτρέπει το διορισµό αλλοδαπού ως καθηγητή σε τακτική ή έκτακτη έδρα του 

Εθνικού Μετσοβίου Πολυτεχνείου) , είτε από ειδικές συµβάσεις. 

 

2.α. Άδεια εργασίας (22) 

 

Πρέπει στο σηµείο αυτό να τεθεί το ζήτηµα της νοµιµότητας της παροχής 

εργασίας στην Ελλάδα από αλλοδαπό. Σύµφωνα µε το νέο Νόµο 2910/2001 η 

νοµιµότητα εξαρτάται από το αν ο αλλοδαπό αυτός έχει άδεια παραµονής για 

εργασία στη Χώρα µας. Η άσκηση οποιουδήποτε επαγγέλµατος ή η ανάληψη 

οποιασδήποτε εργασίας από αλλοδαπό στο ελληνικό έδαφος απαγορεύεται, 

εκτός αν έχει εφοδιαστεί µε σχετική άδεια. Σε περίπτωση άσκησης εξαρτηµένης 

εργασίας επιτρέπεται η είσοδος αλλοδαπού στην Ελλάδα αν του χορηγηθεί άδεια 

εργασίας από το Νοµάρχη, ύστερα από γνώµη της αστυνοµικής Αρχής του 

νόµου για θέµατα που αφορούν τη δηµόσια τάξη και ασφάλεια της Χώρας. Σε 

περίπτωση τώρα ασκήσεως ανεξάρτητου οικονοµικής δραστηριότητας 

επιτρέπεται η είσοδος αλλοδαπού υπό προϋποθέσεις, δηλαδή, α) αν διαθέτει 

επαρκείς πόρους για την άσκηση της δραστηριότητας αυτής και αν η εν λόγω 

δραστηριότητα συµβάλλει στην ανάπτυξη της εθνικής οικονοµίας (αρ. 25 ν. 

2910/2001). Η εν λόγω άδεια χορηγείται από την ελληνική Προξενική Αρχή του 

τόπου κατοικίας του αλλοδαπού. Από το Νοµάρχη εκδίδεται η σχετική άδεια για 

εργασίας προπονητών και αθλητών, στελεχών επιχειρήσεων, πνευµατικών 

δηµιουργών ή µελών καλλιτεχνικών συγκροτηµάτων και τσίρκων, σπουδαστών 

αλλά για µόνο για µερική απασχόληση. Στα µέλη της οικογενείας του αλλοδαπού  

 

________________ 
(22) Βλ. σχετικές αποφάσεις ΑΠ 375/2003, ΜΠΑθ. 656/2003, ΣτΕ 1318/1990, Εφ. Πατρών 

940/1998. 
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χορηγείται άδεια εργασίας ή άδεια ασκήσεως ανεξαρτήτου δραστηριότητας λόγω 

οικογενειακής συνενώσεως. 

 

Τα πράγµατα είναι διαφορετικά για τους υπηκόους των κρατών –µελών της ΕΕ. 

Εφόσον έχουν δικαίωµα ελεύθερης διακίνησης και διαµονής στην Ελλάδα 

µπορούν να ασκήσουν ελεύθερα οποιαδήποτε έµµισθη δραστηριότητα, 

απαιτείται όµως να κατέχει άδεια διαµονής ή τη δήλωση πρόσληψης του 

εργοδότη του θεωρηµένη από την αρµόδια Επιθεώρηση Εργασίας. Ο κάτοχος 

της ανωτέρω άδειας έχει το δικαίωµα να αναλαµβάνει και να ασκεί µισθωτικές 

δραστηριότητες στην ελληνική επικράτεια µε τις ίδιες προϋποθέσεις όπως και οι 

Έλληνες εργαζόµενοι.  

 

Σε περίπτωση παροχής ελεύθερων υπηρεσιών για ορισµένες κατηγορίες 

προσώπων, όπως δικηγόρων, ιατρών, οδοντιάτρων, αρχιτεκτόνων κ.λ.π. η κατά 

περίπτωση αρµόδια Αρχή, υποχρεούται να δέχεται πιστοποιητικά 

επαγγελµατικής εµπειρίας που εκδίδονται από τις αρµόδιες Αρχές των λοιπών 

Κρατών –µελών, εφ’ όσον αυτά υποβάλλονται σε επίσηµη µετάφραση στην 

ελληνική γλώσσα και έχουν εκδοθεί εντός του τελευταίου τριµήνου, ώστε να 

διευκολύνεται η άσκηση των εν λόγω δραστηριοτήτων. 

 

2.β.Κοινωνική ασφάλιση(23) 

 

Με την εργασία του αλλοδαπού συνδέεται και το ζήτηµα της κοινωνικής 

ασφαλίσεως του. Σήµερα οι αλλοδαποί που διαµένουν µονίµως στην Ελλάδα 

ασφαλίζονται στους οικείους ασφαλιστικούς οργανισµούς και απολαµβάνουν 

των ίδιων δικαιωµάτων µε τους ηµεδαπούς. 

 

______________ 
(23) Βρέλλης Σπυρ. ∆ίκαιο Αλλοδαπών ,Τα φυσικά αλλοδαπά πρόσωπα.σελ.127 επ. και 225 
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Για την κοινωνική ασφάλιση στο πλαίσιο του δικαίου των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων, η Επιτροπή χωρίζει τους εργαζοµένους σε δύο κατηγορίες: τους 

εργαζοµένους που παραµένουν στη χώρα τους και τους διακινούµενους 

εργαζοµένους. Όταν οι πολίτες που κατοικούν σε ένα κράτος – µέλος υπάγονται 

σε ξένο σύστηµα, το εν λόγω κράτος –µέλος µπορεί συµφωνά µε το ισχύον 

κοινοτικό δίκαιο να απαιτήσει να πληροί το σύστηµα τις προϋποθέσεις για την 

φορολογική έγκριση όσον αφορά τη φύση και το ύψος των παροχών, την ηλικία 

συνταξιοδότησης, τους δικαιούχους και παρόµοιους ανάλογους άλλους όρους. 

Σε περίπτωση που οι πολίτες οι οποίοι υπάγονται ήδη σε σύστηµα που έχει τύχει 

φορολογικής έγκρισης στο κράτος καταγωγής τους, εάν στη συνέχεια 

µετακινηθούν προσωρινά σε άλλο κράτος –µέλος, το κράτος υποδοχής δεν 

µπορεί να αρνηθεί να χορηγήσει την φορολογική έκπτωση των εισφορών που 

έχουν καταβληθεί στο ξένο σύστηµα, µε την αιτιολογία ότι το σύστηµα αυτό δεν 

πληροί τις προϋποθέσεις για φορολογική έγκριση. Θεωρεί κατά συνέπεια η 

Επιτροπή, ότι τα κράτη –µέλη πρέπει να διασφαλίσουν, ότι παρέχουν τις ίδιες 

φορολογικές εκπτώσεις για τις εισφορές που καταβάλλονται στα συνταξιοδοτικά 

ιδρύµατα που είναι εγκατεστηµένα είτε στο έδαφός τους είτε σε άλλα κράτη –

µέλη. Ίση µεταχείριση πρέπει να επιφυλάσσεται όσον αφορά τους φόρους επί 

της αποδόσεως του κεφαλαίου και τη φορολογική µεταχείριση των παροχών. 

 

Οι διατάξεις που ισχύουν για τους Έλληνες πολίτες και τους πολίτες της ΕΕ 

σχετικά µε την αναγνώριση πολυτεκνικής ιδιότητας, απονοµής πολυτεκνικών 

επιδοµάτων, επιδόµατος τρίτου παιδιού και ισόβιας πολυτεκνικής σύνταξης 

εφαρµόζονται µε τους ίδιος όρους και προϋποθέσεις και στους υπηκόους που 

εντάσσονται στον ευρωπαϊκό οικονοµικό χώρο. 

 

VI. Άσκηση πολιτικής δραστηριότητας από τους αλλοδαπούς. 

 

.Το δικαίωµα του «εκλέγειν» και «εκλέγεσθαι»  

 



 28

 Η πολιτική δραστηριότητα ασκείται είτε στα πλαίσια των πολιτικών κοµµάτων, 

είτε εκτός κοµµατικών πλαισίων, αποβλέπει δε, στη δηµιουργία της λαϊκής 

βουλήσεως που βρίσκεται στη βάση της ασκήσεως της κρατικής εξουσίας και 

ιδίως στη βάση της νοµοθετικής και εκτελεστικής εξουσίας. 

 

Όσον αφορά την άσκηση κοµµατικής δραστηριότητας σύµφωνα µε το άρθρο 29 

παρ1 του Συντάγµατος, µόνο «Έλληνες πολίτες που έχουν το δικαίωµα του 

εκλέγειν, µπορούν να ιδρύσουν ελεύθερα και να συµµετέχουν στα πολιτικά 

κόµµατα». Από τη διάταξη αυτή διαπιστώνουµε τα εξής : ∆εν κατοχυρώνεται 

συνταγµατικά η δυνατότητα συστάσεως ή λειτουργίας στη Ελλάδα αλλοδαπών 

πολιτικών κοµµάτων. Αλλά ούτε στον κοινό νοµοθέτη καταλείπετε η ευχέρεια 

να επιτρέψει τη λειτουργία αλλοδαπών πολιτικών κοµµάτων στην ελληνική 

επικράτεια. Σκοπός των πολιτικών κοµµάτων είναι η κατάληψη της εξουσίας. Η 

δυνατότητα καταλήψεως της εξουσίας, από αλλοδαπούς είναι αντίθετη µε τις 

έννοιες της κυριαρχίας και ανεξαρτησίας που βρίσκονται στη βάση του 

ελληνικού κράτους και συνεπώς καθιστούν αντισυνταγµατική την ίδρυση και 

λειτουργία αλλοδαπών πολιτικών κοµµάτων στη ελληνική επικράτεια. 

 

∆εν κατοχυρώνεται επίσης συνταγµατικά η συµµετοχή των αλλοδαπών σε 

ελληνικά πολιτικά κόµµατα. Συνεπώς είναι δυνατόν είναι δυνατόν στον έλληνα 

κοινό νοµοθέτη να απαγορεύσει τέτοια συµµετοχή. Αλλά δεν αποκλείεται η 

δυνατότητα για το κοινό νοµοθέτη να επιτρέψει τέτοιου είδους συµµετοχή. 

Αντίθετα µε την περίπτωση ιδρύσεως και λειτουργίας αλλοδαπών πολιτικών 

κοµµάτων, η απλή συµµετοχή αλλοδαπών σε ελληνικά πολιτικά κόµµατα δεν 

µπορεί να οδηγήσει στην κατάληψη της εξουσίας από αλλοδαπούς ,ώστε να είναι 

αντίθετη µε την κυριαρχία του ελληνικού Λαού και την ανεξαρτησία του 

ελληνικού κράτους ,εφόσον βέβαια η συµµετοχή αυτή δεν φτάνει µέχρι του 

σηµείου να µεταβάλλει το χαρακτήρα του πολιτικού κόµµατος σε αλλοδαπό. 

Έτσι, οι αλλοδαποί δεν µπορούν να καταλάβουν θέσεις στη κοµµατική 

οργάνωση που θα τους επέτρεπαν να ασκήσουν διάφορα λειτουργήµατα ή να 

λάβουν µέρος στην άσκηση της κρατικής εξουσίας. 
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Η ανάπτυξη πολιτικής δραστηριότητας εκτός πολιτικών πλαισίων  συνίσταται 

στην εκδήλωση των πολιτικών πεποιθήσεων του προσώπου ,στη προσπάθειά του 

για τη διάδοση ορισµένης πολίτης ιδεολογίας της οποία είναι οπαδός. Σύµφωνα 

µε άρθρο 5 παράγραφος 1 Σ.  και την αρχή της συµµέτοχής στη πολιτική ζωή 

του τόπου που καθιερώνει ο αλλοδαπός όχι µόνο είναι ελεύθερος να έχει τις 

πολιτικές πεποιθήσεις και ιδεολογία του αλλά µπορεί επίσης να τις εκφράζει 

ελεύθερα. Η διάταξη αυτή προστατεύει επίσης και τη δυνατότητα διαδόσεως των 

πολιτικών ιδεών του αλλοδαπού, αλλά η αρχή αυτή υφίσταται ορισµένους 

περιορισµούς στην εφαρµογή των µέσων για τη διάδοση των πολιτικών ιδεών 

µέσα των οποίων η χρησιµοποίηση εξαρτάται από την αναγνώριση στον 

αλλοδαπό ορισµένων άλλων δικαιωµάτων που θα εκτεθούν στη συνέχεια. 

 

Παρά τη δυνατότητα αυτή, περιορισµένη συµµετοχή στη πολιτική ζωή της 

χώρας, ο αλλοδαπός δεν µπορεί να συµµετέχει ούτε στο σχηµατισµό της λαϊκής 

βουλήσεως , ούτε στην άσκηση κρατικής εξουσίας, η απαγόρευση αυτή 

προκύπτει από ρητές διατάξεις του Συντάγµατος. Έτσι, ο αλλοδαπός στερείται 

των δικαιωµάτων « του εκλέγειν» (Άρθρο 51 παρ. 3 Σ.) και του «εκλέγεσθαι» 

(Άρθρο 55 παρ. 1 Σ.), δεν µπορεί να εκλεγεί Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας ούτε να 

διορισθεί µέλος της κυβερνήσεως (Άρθρο 81 παρ.2Σ.). 

 

Οι απαγορεύσεις αυτές είναι δεσµευτικές για τον κοινό νοµοθέτη, που δεν 

µπορεί να τις καταργήσει ή να καθιερώσει εξαιρέσεις όπως είναι δυνατό 

προκειµένου περί άλλων δηµοσίων λειτουργηµάτων σύµφωνα µε το άρθρο 4 

παρ.4 του Συντάγµατος. Πραγµατικά η αποκλειστική άσκηση των αξιωµάτων 

αυτών από ηµεδαπούς κατοχυρώνει τη πλήρη ανεξαρτησία του κράτους. 

 

Όσον αφορά τους υπηκόους των Κρατών –Μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ο 

νόµος 2196/1994 (σε συµµόρφωση και προς την Οδηγία 93/109/ΕΚ του 

Συµβουλίου) ότι, οι κοινοτικοί εκλογείς µπορούν να ασκούν στην Ελλάδα το 

δικαίωµα του «εκλέγειν» και του «εκλέγεσθαι» κατά τις εκλογές του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σύµφωνα µε όσα ισχύουν για τους Έλληνες πολίτες. 



 30

Ανάλογα ισχύουν και για την άσκηση του δικαιώµατος του εκλέγειν και 

εκλέγεσθαι στις δηµοτικές και κοινοτικές εκλογές. Με το π.δ. 133/1997 η 

Ελλάδα προσαρµόσθηκε µε την Οδηγία 94/80/ΕΚ του Συµβουλίου για την 

άσκηση των εν λόγω δικαιωµάτων κατά τις δηµοτικές και κοινοτικές εκλογές 

από τους «πολίτες» της Ευρωπαϊκής Ένωσης που δεν είναι Έλληνες πολίτες 

υπήκοοι αλλά κατοικούν στην Ελλάδα.  

- 

VII. Άσκηση άλλου είδους κοινωνικής δραστηριότητας από τους 

αλλοδαπούς. 

 1. Συµµετοχή του αλλοδαπού στη πνευµατική ζωή του τόπου 

 

Κατά το άρθρο 14 παρ. 1 του Συντάγµατος «καθένας µπορεί αν εκφράζει και να 

διαδίδει προφορικά , γραπτά, και δια του τύπου τους στοχασµούς του τηρώντας 

τους νόµους του κράτους». Συνεπώς η ελευθερία διαδόσεως των στοχασµών και 

ιδεών του προσώπου κατοχυρώνεται τόσο για του ηµεδαπούς όσο και για τους 

αλλοδαπούς.  

 

2. Η δυνατότητα εκδόσεως εντύπων 

 

Η διάδοση αυτή µπορεί να γίνεται προφορικά είτε γραπτά είτε δια του τύπου. 

Έτσι κατοχυρώνεται η δυνατότητα εκδόσεως εντύπων (εφηµερίδων βιβλίων κλπ. 

)και από αλλοδαπούς. Επίσης προστατεύεται η διάδοση των πάσης φύσεως 

στοχασµών και ιδεών (24), χωρίς να εξαιρούνται η πολιτικής φύσεως στοχασµοί 

και ιδέες. Μόνοι περιορισµοί στην άσκηση του δικαιώµατος αυτού είναι η 

τήρηση των νόµων του κράτους και προκειµένω περί στοχασµών δηµοσιευµένων 

δια του τύπου, εκείνοι που καθιερώνονται στις παραγράφους 3 έως 7 του άρθρου 

14 του Συντάγµατος. 
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3. Η ελευθερία της θρησκευτικής συνειδήσεως και ασκήσεως της 

θρησκευτικής λατρείας. 

 
Συναφής µε το προηγούµενο δικαίωµα είναι και η ελευθερία της θρησκευτικής 

συνειδήσεως και ασκήσεως της θρησκευτικής λατρείας, η οποία κατοχυρώνεται 

επίσης και για τους αλλοδαπούς από το άρθρο 13 του Συντάγµατος. Η διάταξη 

αυτή αντανακλά κανόνα του διεθνούς δικαίου, βρίσκεται δε διατυπωµένη και 

στο άρθρο 9 της ΕΣ∆Α. 

 

4.Η ελευθερία της τέχνης, των επιστηµών, της έρευνας και της 

διδασκαλίας. 

 

Το άρθρο 16παρ. 1 του Συντάγµατος κατοχυρώνει και για τους αλλοδαπούς την 

ελευθερία της τέχνης , των επιστηµών, της έρευνας και της διδασκαλίας. Έτσι, 

είναι δυνατόν αλλοδαποί να διδάξουν σε ελληνικά εκπαιδευτικά ιδρύµατα  ή να 

εργασθούν σε ελληνικά ερευνητικά κέντρα σαν επισκέπτες καθηγητές ή 

ερευνητές, αλλά για να καταλάβουν οργανική θέση στα ιδρύµατα αυτά πρέπει να 

προβλέπεται ειδικά από το νόµο η δυνατότητα αυτή σύµφωνα µε τις διατάξεις 

των άρθρων 4 πα. 4 και άρθρο 16 παρ.6 του Συντάγµατος. 
 

 

 

 

 

___________ 

(24) η ελευθερία αυτή διαδόσεως των στοχασµών του αλλοδαπού καθιερώνεται και από ξένα 

συνταγµατικά δίκαια, πολλά όµως από τα οποία εξαιρούν την ελευθερία διαδόσεως των 

πολιτικών ιδεών, επειδή στα δίκαια αυτά δεν ισχύει η γενική αρχή της συµµετοχής του 

αλλοδαπού στην πολιτική ζωή του τόπου, που στο ελληνικό Σύνταγµα καθιερώνεται ρητά από 

το άρθρο 5 παρ. 1Σ. 
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5.Παιδεία  

 

Αλλά όσον αφορά την παιδεία το άρθρο 16 παρ. 2 αναφέρει «ότι η παιδεία 

αποτελεί βασική αποστολή του κράτους και……». Από τη διάταξη αυτή 

συνάγονται τα εξής: ∆εν κατοχυρώνεται συνταγµατικά η παροχή παιδείας στην 

Ελλάδα από αλλοδαπούς. 

 

Συνεπώς, εφόσον δεν υπάρχει διεθνής συµβατική δέσµευση της Ελλάδας, ο 

κοινός νοµοθέτης µπορεί να απαγορεύει την ίδρυση σχολείων και εκπαιδευτικών 

ιδρυµάτων από αλλοδαπούς. Από την άλλη πλευρά είναι ελεύθερη η είσοδος 

αλλοδαπών στη στοιχειώδη µέση και ανώτατη ελληνική εκπαίδευση. 

 

VIII. Η συµµετοχή του αλλοδαπού σε διάφορες µορφές συλλογικής 

δράσεως. 

 

Η συλλογική δράση στα πλαίσια της κοινωνίας, είτε έχει προσωρινό χαρακτήρα, 

όπως συµβαίνει µε τις διάφορες συγκεντρώσεις και συναθροίσεις φυσικών 

προσώπων, είτε έχει µονιµότερο χαρακτήρα όπως η σύσταση σωµατείων και 

άλλων ειδών νοµικών προσώπων 

 

Το δικαίωµα του «συνέρχεσθαι»  

 

Κατοχυρώνεται µόνο για τους Έλληνες πολίτες (11 παρ.1 του Σ.) δεν απαγορεύει 

στο νοµοθέτη να επεκτείνει και το εν λόγω δικαίωµα και στους αλλοδαπούς. Ως 

προς τους αλλοδαπούς όµως η τυχόν κατοχύρωση του εν λόγω δικαιώµατος θα 

είναι σε επίπεδο νόµου και µπορεί εποµένως να τροποποιηθεί ή να καταργηθεί 

οποτεδήποτε µε µεταγενέστερο νόµο. Η ΕΣ∆Α κατοχυρώνει το δικαίωµα της 

συναθροίσεως και για τους αλλοδαπούς, αλλά προβλέπει συγχρόνως και τη 
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δυνατότητα του κρατικού νοµοθέτη να το περιορίσει αν πρόκειται για πολιτική 

συγκέντρωση αλλοδαπών. 

 

2. Το δικαίωµα του «συνεταιρίζεσθαι» (25) 

 

Κατοχυρώνεται επίσης, µόνο για τους ηµεδαπούς. Το άρθρο 12 του Συντάγµατος 

δεν απαγορεύει όµως στο κοινό νοµοθέτη να επεκτείνει το εν λόγω δικαίωµα και 

στους αλλοδαπούς σε επίπεδο νόµου. Η ΕΣ∆Α κατοχυρώνει το δικαίωµα της 

ενώσεως και για τους αλλοδαπούς (αρ.11 και 16) αλλά προβλέπει συγχρόνως τη 

δυνατότητα του κρατικού νοµοθέτη να απαγορεύσει την ίδρυση και συµµετοχή 

ενώσεων µε πολιτική δραστηριότητα. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

_______________ 
(25) Βλ. σχετικές αποφάσεις Μον.Πρ.Αθ. 4300/1996 
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∆. Συµπέρασµα 

 

Από την παραπάνω διατριβή µπορούµε να διαπιστώσουµε ότι η προστασία ων 

δικαιωµάτων του αλλοδαπού είναι αρκετά επιτυχής στο ελληνικό Σύνταγµα και 

ανταποκρίνεται τόσο στη φύση των δικαιωµάτων του αλλοδαπού όσο και στο 

χαρακτήρα της σύγχρονής διεθνούς κοινωνίας, στην οποία παρατηρείται έντονη 

τάση αυξήσεως της διεθνούς συνεργασίας και συνεπώς αυξήσεως και 

κατοχυρώσεως των δικαιωµάτων του αλλοδαπού. 

 

Ταυτόχρονα καταστήσαµε γνωστό ότι παραδοσιακά η ελληνική νοµολογία 

δέχεται τη δυνατότητα επιβολής περιορισµών στην προσωπική ελευθερία και 

στα άλλα θεµελιώδη ατοµικά δικαιώµατα των αλλοδαπών για λόγους «δηµοσίου 

ή κοινωνικού συµφέροντος». Θα ήταν εποµένως εύστοχη η θέσπιση µιας γενικής 

ρήτρας εξίσωσης των δικαιωµάτων των αλλοδαπών προς εκείνα των Ελλήνων 

πολιτών µε εξαίρεση βέβαια των πολιτικών δικαιωµάτων. Κρίνεται αναγκαία οι 

αλλοδαποί όπου δια µένουν στην Ελλάδα να απολαµβάνουν την ίδια προστασία 

των θεµελιωδών κοινωνικών και ατοµικών δικαιωµάτων µε τους Έλληνες 

πολίτες πάντα βέβαια µε την επιφύλαξη του νόµου για περιπτώσεις ειδικού 

δηµόσιου συµφέροντος 
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E. Conclusion  

 

Taking in consideration the above thesis we can realise that the protection of the 

foreigners` rights  is enough successful in the Greek Constitution and 

corresponds  in the nature of rights of foreigner established to the modern 

international society in which is observed intense tendency of increase of 

international collaboration and consolidation of rights of foreigners. 

    

 Simultaneously we rendered known that traditionally the Greek case law 

accepts the possibility of imposition of restrictions in the personal freedom and 

in the other fundamental individual rights of foreigners for reasons of “public 

and individual interest». Would be consequently well-aimed the establishment 

of general clause of equation of rights of foreigners to those of Greek citizens 

with the exception of  the political rights. It is necessarily judged that foreigners 

who remain in Greece should enjoy the same protection the fundamental social 

and individual rights with the Greek citizens always of course with the reserve 

of law on cases of special public interest. 
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Ζ. Λήµµατα 

Αλλοδαπός, αµοιβαιότητα, ανθρώπινη αξία, δικαίωµα, διεθνής συνεργασία, 

ΕΣ∆Α, ισότητα, ιδιωτική ζωή, κοινωνική και πολιτική δραστηριότητα, 

προστασία,  
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ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 

 

1. Από την υποσηµείωση (14) περί άδειας παραµονής σχετικές αποφάσεις: 

 

 α) ΣτΕ 1651/1996. Περίληψη: Συνθήκη φιλίας και εµπορίου και ναυτιλίας 

Ελλάδας και ΗΠΑ - Μεταχείριση µάλλον ευνοούµενου κράτους - ∆ιαµονή 

αλλοδαπών - Νόµοι µετανάστευσης - Άδεια παραµονής αλλοδαπού - 

Παράταση άδειας παραµονής - Λόγοι κρατικής ασφάλειας - Συµπλήρωση 

αιτιολογίας διοικητικής πράξης -. Η σύµφωνα µε τη Συνθήκη Φιλίας, 

Εµπορίου και Ναυτιλίας µεταξύ Ελλάδος και ΗΠΑ αµοιβαία απόλαυση της 

εθνικής µεταχείρισης και της µεταχείρισης του µάλλον ευνοουµένου κράτους 

αφορά σε πολίτες εκατέρου των Κρατών αυτών, των οποίων έχει επιτραπεί η 

διαµονή στο άλλο κράτος µε βάση τους Νόµους αυτού για τη µετανάστευση. 

Όταν η απόρριψη από τη ∆ιοίκηση αιτήµατος χορήγησης άδειας παραµονής 

αλλοδαπού στη χώρα ή παράτασης της άδειας παραµονής που χορηγήθηκε 

χωρεί για λόγους κρατικής ασφάλειας, αρκεί η επίκληση της συνδροµής των 

λόγων αυτών, χωρίς να απαιτείται ειδικότερος προσδιορισµός των 

πραγµατικών δεδοµένων που συνιστούν τους λόγους αυτούς .Επιτρέπεται η 

µετά την έκδοση διοικητικής πράξης - απόρριψης αίτησης παράτασης άδειας 

παραµονής, απέλασης για λόγους κρατικής ασφάλειας-συµπλήρωση της 

αιτιολογίας της µε έγγραφα τα οποία απευθύνονται προς το ΣτΕ. Λήµµατα: 

Συνθήκη φιλίας και εµπορίου και ναυτιλίας Ελλάδας και ΗΠΑ ,Μεταχείριση 

µάλλον ευνοουµένου κράτους ,∆ιαµονή αλλοδαπών ,Νόµοι µετανάστευσης 

,Άδεια παραµονής αλλοδαπού ,Παράταση άδειας παραµονής ,Λόγοι κρατικής 

ασφαλείας, Συµπλήρωση αιτιολογίας διοικητικής πράξης. ∆ηµοσιεύσεις: 

∆ηµοσίευση: Επιθεώρηση ∆ηµοσίου ∆ιοικητικού ∆ικαίου, Έτος: 1996, 

Τόµος: 40. Σελ.: 558. 

 

 β) Πενταµελές Εφετείο Κακουργηµάτων Πατρών 130/1994. Περίληψη: 

Ηπιότερος νόµος, Αναδροµική εφαρµογή, Αλλοδαπός, Άδεια παραµονής -. Η 

παραµονή αλλοδαπού στο ελληνικό έδαφος µετά τη λήξη της άδειας 
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παραµονής του τιµωρείται, µετά το ν. 2207/1994, σε βαθµό πταίσµατος. 

Λήµµατα: Ηπιότερος νόµος ,Αναδροµική εφαρµογή ,Αλλοδαπός ,Άδεια 

παραµονής. ∆ηµοσιεύσεις: ∆ηµοσίευση: Νοµικό Βήµα, Έτος: 1995, Τόµος: 

43, Σελ.: 448. 

 

 γ) ΣτΕ 1507/2001. Περίληψη:  Αλλοδαποί - Άδεια παραµονής - Γάµος -. Η 

∆ιοίκηση, εφόσον υφίσταται γάµος Ελληνίδας ή Έλληνα µε αλλοδαπό ή 

αλλοδαπή και πραγµατική συµβίωση, οφείλει να ικανοποιεί το αίτηµά 

του/της αλλοδαπού/ής για χορήγηση άδειας παραµονής στην χώρα, εκτός αν 

συγκεκριµένοι ή επιτακτικοί λόγοι δηµοσίου συµφέροντος, όπως είναι οι 

συνδεόµενοι µε την κρατική ασφάλεια, επιβάλλουν την απόρριψη του 

αιτήµατος. Λήµµατα: Αλλοδαποί ,Άδεια παραµονής ,Γάµος  

 

δ) ΣτΕ 3226/2000. Περίληψη: Αλλοδαποί Άδεια παραµονής Ανάκληση 

άδειας ∆ηµόσιο συµφέρον Συµµετοχή σε θρησκευτική συνάθροιση 

Μουσουλµάνοι -. Στον αλλοδαπό, ο οποίος εισήλθε στην Ελλάδα κατόπιν 

προέγκρισης για εργασία ή άσκηση επαγγέλµατος ή άλλης οικονοµικής 

δραστηριότητας, χορηγείται άδεια παραµονής ετήσιας διάρκειας. Κατά της 

απόφασης, που αρνείται τη χορήγηση ή ανανέωση άδειας παραµονής ή 

ανακαλεί τυχόν χορηγηθείσα, ο ενδιαφερόµενος δικαιούται να προσφύγει, 

εντός πέντε (5) εργασίµων ηµερών από της κοινοποίησης, ενώπιον του 

Υπουργού ∆ηµόσιας Τάξης, ο οποίος αποφασίζει σχετικά εντός τριάντα (30) 

ηµερών. Η αρµόδια υπηρεσία του Υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξης καταρτίζει 

και τηρεί κατάλογο ανεπιθύµητων αλλοδαπών . Αλλοδαπός ευρισκόµενος 

στο ελληνικό έδαφος, αφότου εγγραφεί στον κατάλογο ανεπιθύµητων, 

υποχρεούται να εγκαταλείψει τη Χώρα, µέσα σε προθεσµία που ορίζεται 

κάθε φορά από τον Υπουργό ∆ηµόσιας Τάξης. Σε περίπτωση µη 

συµµόρφωσής του ο αλλοδαπός απελαύνεται. Mόνο το γεγονός της 

συµµετοχής αλλοδαπού σε θρησκευτική συνάθροιση µουσουλµάνων δεν 

αποτελεί λόγο δηµοσίου συµφέροντος δικαιολογούντα την ανάκληση της 

αδείας παραµονής και εργασίας αυτού, εφ` όσον, µάλιστα, δεν προκύπτει ότι 
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η δηµόσια συνάθροιση αυτή ήταν απαγορευµένη, ή ότι στον χώρο και εξ 

αφορµής αυτής ετελέσθησαν αξιόποινες πράξεις, ή σηµειώθηκε διατάραξη 

της τάξεως, ή παρουσιάσθηκε πρόβληµα δηµοσίας ασφαλείας. Λήµµατα: 

Αλλοδαποί, Άδεια παραµονής, Ανάκληση άδειας, ∆ηµόσιο συµφέρον, 

Συµµετοχή σε θρησκευτική συνάθροιση, Μουσουλµάνοι. 

 

2. Από την υποσηµείωση (16) οι σχετικές αποφάσεις περί την έκδοση του 

αλλοδαπού είναι οι εξής:  

 

ΑΠ σε συµβούλιο 2366/2002. Περίληψη αποφάσεως: Έκδοση -.Σε 

περίπτωση αµφισβητήσεως της ταυτότητάς του από τον εκζητούµενο 

ενδιαφέρει αποκλειστικά η "φυσική" ταυτότητά του και όχι η διαφορά του 

ονόµατος. Απόσπασµα από το κείµενο της αποφάσεως: «Όπως προκύπτει από 

τη διάταξη του άρθρου 445 §5 ΚΠ∆, που εφαρµόζονται ελλείψει αντίθετης 

διάταξης στις ανωτέρω αναφερόµενες Συµβάσεις, που διέπουν την έκδοση, ο 

προσωρινώς συλληφθείς προς έκδοση αλλοδαπός, δυνάµει εντολής του 

Εισαγγελέα Εφετών, δικαιούται αν αµφισβητεί την ταυτότητά του, να 

προσφύγει µέσα σε προθεσµία 24 ωρών από την προσαγωγή του στον 

Εισαγγελέα Εφετών, στο Συµβούλιο Εφετών, το οποίο αποφασίζει 

αµετάκλητα, αφού ακούσει τον προσφεύγοντα και το συνήγορό του. Η 

διάταξη όµως αυτή δεν αποκλείει τη δυνατότητα του εκζητουµένου να 

αµφισβητήσει την ταυτότητά του κατά τη συζήτηση της αιτήσεως εκδόσεώς 

του ενώπιον του Συµβουλίου Εφετών. Ωστόσο όµως, όπως προκύπτει από το 

συνδυασµό της ανωτέρω διατάξεως και προς τις αναλόγως εφαρµοζόµενες 

διατάξεις των άρθρων 75, 76 και 77 ΚΠ∆, ως αµφισβήτηση της ταυτότητας 

του προσωρινώς συλληφθέντος - εκζητουµένου νοείται η φυσική ταυτότητα 

αυτού, χωρίς να ενδιαφέρει αν αυτός µνηµονεύεται υπό ψευδές όνοµα ή 

ιδιότητες, είτε γιατί αυτός προσέλαβε διάφορα ονόµατα ή ιδιότητες 

ανύπαρκτες είτε, από άλλους λόγους. Εν προκειµένω ενδιαφέρει 

αποκλειστικά η "φυσική" ταυτότητα του εκζητουµένου, ήτοι να µην υπάρχει 

αµφιβολία ότι ο εκζητούµενος ταυτίζεται φυσικά µε τον προσωρινώς 
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συλληφθέντα προς έκδοση, χωρίς να χρειάζεται να βεβαιωθεί το πραγµατικό 

του όνοµα, του οποίου σε κάθε περίπτωση είναι επιτρεπτή η διόρθωση του 

ονοµατεπωνύµου». ∆ηµοσιεύσεις: Νοµικό Βήµα , Έτος 2003, Τόµος 51, Σελ. 

1086. 

 

3. Από την υποσηµείωση (17) οι σχετικές αποφάσεις περί την απέλαση του 

αλλοδαπού είναι οι εξής: 

 

α) ΣτΕ 104/1999. Περίληψη αποφάσεως: Αλλοδαποί - Απέλαση - ∆ηµόσιο 

συµφέρον - Αίτηση αναστολής -. Απόφαση για απέλαση αλλοδαπού, ο οποίος 

εργάζετο µέχρι τη στιγµή της συλλήψεώς του, είχε υποβάλλει αγωγή κατά 

προηγούµενου εργοδότη για καταβολή δεδουλευµένων αποδοχών και είχε 

υποβάλλει αίτηση στο Υπουργείο Εργασίας για χορήγηση άδειας παραµονής 

σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 16 Ν. 2434/1996 και του Π.∆/τος 

358/1997. Κρίση περί αναστολής εκτέλεσης της ανωτέρω απόφασης, διότι η 

βλάβη που θα προξενηθεί σε περίπτωση αποδοχής της αίτησης ακυρώσεως, 

δεν µπορεί να επανορθωθεί, αφού δεν θα µπορέσει ούτε να ολοκληρώσει την 

διαδικασία για την απόκτηση "λευκής κάρτας", ούτε να υποστηρίξει την 

αγωγή που έχει καταθέσει. Άλλωστε δεν προκύπτει ύπαρξη λόγων δηµοσίου 

συµφέροντος που θα κώλυαν την χορήγηση αναστολής.  

 

β) ΣτΕ 2519/2000 Περίληψη: Αλλοδαποί - Απέλαση - Έκδοση - ∆ιοικητική 

πράξη - Αιτιολογία - Ευρωπαϊκή Σύµβαση ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου - 

Αρχή της αναλογικότητας -. Η αιτιολογία πράξεως απελάσεως, η οποία 

εκδίδεται επειδή ο αλλοδαπός παραµένει στη χώρα χωρίς να πληροί τις 

νόµιµες προϋποθέσεις και έχει καταδικασθεί από ελληνικό δικαστήριο σε 

ποινή φυλακίσεως για αδίκηµα αναγόµενο στη γνησιότητα εγγράφων που 

χρησιµοποίησε για να αναγνωρισθεί ως Έλληνας υπήκοος, είναι νόµιµη. Η 

µνεία του εκδοθέντος διεθνούς εντάλµατος συλλήψεως δεν καθιστά την 

αιτιολογία πληµµελή, ακόµη κι αν ο Άρειος Πάγος είχε γνωµοδοτήσει κατά 

της εκδόσεως του αλλοδαπού, δεδοµένου µάλιστα ότι η ενδεχόµενη σύλληψή 
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του θα τελεί υπό τις εγγυήσεις της ΕΣ∆Α? (Μειοψ.). Λήµµατα: Αλλοδαποί 

,Απέλαση ,Έκδοση ,∆ιοικητική πράξη ,Αιτιολογία ,Ευρωπαϊκή Σύµβαση 

∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου ,Αρχή της αναλογικότητας. ∆ηµοσιεύσεις: 

Νοµικό Βήµα, Ελληνική ∆ικαιοσύνη. Έτος: 2000, 2001. Τόµος: 49, Σελ.: 

1684, 1086.  

 

γ) ΣτΕ 3603/1991. Περίληψη: Αλλοδαποί - Απέλαση -. Σε περίπτωση που 

αλλοδαπός δεν έχει άδεια παραµονής, είτε γιατί ποτέ δεν εφοδιάσθηκε µε 

αυτήν, είτε γιατί αυτή έληξε, αυτός µεν οφείλει να εγκαταλείψει την Ελλάδα, 

η δε ∆ικαιοσύνη υποχρεούται, χωρίς να απαιτούνται ειδικότεροι λόγοι 

δηµοσίου ή κοινωνικού συµφέροντος και ασχέτως από οποιαδήποτε 

συµπεριφορά του, να τον απελάσει ως στερούµενο αδείας παραµονής. Στην 

περίπτωση αυτή η υποχρέωση απελάσεως υπαγορεύεται από λόγους 

δηµοσίας τάξεως και οι σχετικές διατάξεις δεν είναι αντίθετες ούτε προς τις 

διατάξεις του Συντάγµατος, ούτε προς διεθνή κείµενα που έχουν κυρωθεί µε 

νόµο. ∆ηµοσιεύσεις: ∆ηµοσίευση: Επιθεώρηση ∆ηµοσίου ∆ιοικητικού 

∆ικαίου, Έτος: 1993, Τόµος: 37, Σελ.: 130.  

 

δ) ΑΠ 1067/1996. Περίληψη:  Απέλαση - Ναρκωτικά - ΕΚ - Προδικαστική 

παραποµπή - Ελευθερία κίνησης προσώπων και υπηρεσιών - Αναλογικότητα 

-. Απευθύνεται στο ∆ικαστήριο της Ευρωπαϊκής Κοινότητας ερώτηµα, 

προκειµένου αυτό να εκφέρει την προδικαστική του κρίση κατά το άρθρο 

177 παρ. 3 της Συνθήκης της ΕΟΚ, αν οι διατάξεις του Κοινοτικού ∆ικαίου 

για την ελευθερία κίνησης προσώπων και υπηρεσιών καθώς και οι κοινοτικές 

αρχές της ισότητας και της αναλογικότητας συµβιβάζονται µε τη διάταξη του 

άρθρου 17 παρ. 2 ν. 1729/1987, η οποία υποχρεώνει τον εθνικό δικαστή να 

επιβάλει στον αλλοδαπό δράστη παράβασης της νοµοθεσίας για τα 

ναρκωτικά σε βαθµό πληµµελήµατος εκτός της ποινής φυλακίσεως και 

ισόβια απέλαση, όταν στον ηµεδαπό δράστη της ίδιας παράβασης 

επιβάλλεται µόνο ποινή φυλάκισης, όχι όµως και άλλο ανάλογο µέτρο, που 

επιβάλλεται δυνητικά για τις παραβάσεις σε βαθµό κακουργήµατος και ιδίως 
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για την εµπορία ναρκωτικών. Λήµµατα: Απέλαση ,Ναρκωτικά ,ΕΚ 

,Προδικαστική παραποµπή ,Ελευθερία κίνησης προσώπων και υπηρεσιών 

,Αναλογικότητα. ∆ηµοσιεύσεις: ∆ηµοσίευση: Νοµικό Βήµα, Έτος: 1997, 

Τόµος: 45 , Σελ.: 480.  

 

ε) Συµβούλιο Πληµµελειοδικών Λαρίσης 543/2003. Περίληψη: Αλλοδαποί 

κρατούµενοι - Απέλαση - Απόλυση υπό όρους - Αναστολή απέλασης -

Συµπλήρωση βουλεύµατος -. Αδυναµία εκτέλεσης της απέλασης αλλοδαπού, 

που διατάχθηκε τόσο µε την καταδικαστική απόφαση, όσο και ως όρος για 

την υφ' όρους απόλυσή του, καθ όσον ο καταδικασθείς αλλοδαπός στερείται 

ταξιδιωτικού εγγράφου και η προξενική αρχή της - κατά τη δήλωση του - 

χώρας καταγωγής αυτού (Αίγυπτος) δεν τον εφοδιάζει µε ταξιδιωτικό 

έγγραφο. Με τροποποίηση και συµπλήρωση του βουλεύµατος, η υπό όρους 

απόλυση του αλλοδαπού θα επέλθει µε την πραγµατοποίηση της απέλασης 

του από την Ελλάδα, µέχρι δε αυτό να καταστεί δυνατό πρέπει να παραµείνει 

κρατούµενος σε ειδικό χώρο της ∆ικαστικής φυλακής, ο δε χρόνος της 

κράτησης του θα αφαιρεθεί από το ανασταλέν υπόλοιπο της ποινής του. 

Απορριπτέα η αίτηση αλλοδαπού για τροποποίηση του όρου της απόλυσής 

του, ώστε µέχρι την απέλαση του να επιτραπεί η παραµονή του στην Ελλάδα, 

σε συγκεκριµένη διεύθυνση. Λήµµατα: Αλλοδαποί κρατούµενοι, Απέλαση, 

Απόλυση υπό όρους, Αναστολή απέλαση, Συµπλήρωση βουλεύµατος. 

 

4. Από την υποσηµείωση (22) σχετικές αποφάσεις περί του δικαιώµατος 

της εργασίας.  

 

α) ΑΠ 375/2003. Περίληψη: Αλλοδαπός χωρίς άδεια εργασίας - 

Αυτοκινητικό ατύχηµα - Θανάτωση προσώπου -. Παραπέµπει στην 

Ολοµέλεια το ζήτηµα, αν σε περίπτωση θανατώσεως αλλοδαπού που δεν έχει 

άδεια εργασίας υφίσταται κατά του δράστη κ.λ.π. αξίωση για απώλεια 

οφειλόµενης διατροφής. Μειοψ. Απόσπασµα από το κείµενο της απόφασης:  

«αλλοδαπός που εργάζεται στην Ελλάδα και δεν έχει την απαιτούµενη ως 
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άνω άδεια εργασίας, αν τραυµατιστεί συνεπεία ατυχήµατος, για το οποίο 

ευθύνεται τρίτος, δεν µπορεί κατά νόµο αυτός ή σε περίπτωση θανάτωσης οι 

κληρονόµοι του να αξιώσουν ως αποζηµίωση το διαφυγόν εισόδηµα 

(ηµεροµίσθιο - µισθό) που θα αποκόµιζε από την απαγορευµένη από το νόµο 

εργασία.».  

 

β) Μ.Π.Αθ. 656/2000. Περίληψη:  Αλλοδαποί - Άδεια εργασίας - Άκυρη 

σύµβαση εργασίας - Αδικαιολόγητος πλουτισµός - Βιβλιάριο υγείας -. 

Απαγορεύεται στους µη κοινοτικούς αλλοδαπούς να αναλάβουν εργασία 

στην Ελλάδα, εάν προηγουµένως δεν έχουν εφοδιασθεί µε έγγραφη ειδική 

άδεια, άλλως η σύµβαση εργασίας είναι άκυρη. Η ακυρότητα, λαµβάνεται 

υπόψη και αυτεπαγγέλτως από το δικαστήριο, ο εργαζόµενος δε τελεί σε 

απλή σχέση εργασίας. Ο εργαζόµενος µπορεί να θεµελιώσει τις αξιώσεις του 

στις διατάξεις περί αδικαιολογήτου πλουτισµού, αναφέροντας στο δικόγραφο 

της αγωγής την παροχή εργασίας µε άκυρη σύµβαση εργασίας, το χρόνο 

παροχής εργασίας, το ποσό που θα κατέβαλε ο εργοδότης σε άλλον 

εργαζόµενο µε έγκυρη σύµβαση εργασίας, ο οποίος µε τα αυτά προσόντα θα 

παρείχε υπό τις ίδιες συνθήκες την αυτή εργασία, και το χωρίς νόµιµη αιτία 

πλουτισµό του εργοδότη. Εάν ο εργαζόµενος θεµελιώσει επικουρικά τις 

αξιώσεις του στις διατάξεις περί αδικαιολογήτου πλουτισµού, δεν απαιτείται 

να επικαλεστεί τα ανωτέρω. Όσον αφορά την προσαύξηση αµοιβής 

παράνοµης υπερωριακής εργασίας, εργασίας κατά τις Κυριακές και αργίες, 

αναλογία επιδόµατος εορτών, δεν απαιτείται θεµελίωση στον αδικαιολόγητο 

πλουτισµό, δεδοµένου ότι οι αξιώσεις αυτές πηγάζουν ευθέως εκ του νόµου, 

ανεξαρτήτως της εγκυρότητας της σύµβασης. Όσοι απασχολούνται σε 

επιχειρήσεις υγειονοµικού ενδιαφέροντος, παρέχοντας τις υπηρεσίες τους στο 

κοινό πρέπει να είναι εφοδιασµένοι µε βιβλιάρια υγείας, άλλως η σύµβαση 

εργασίας είναι άκυρη. Λήµµατα: Αλλοδαποί, Άδεια εργασίας, Άκυρη 

σύµβαση εργασίας, Αδικαιολόγητος πλουτισµός, Βιβλιάριο υγείας.  
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γ) ΣτΕ 1318/1990. Περίληψη: Κοινωνική ασφάλιση - Ι.Κ.Α. - Αλλοδαποί - 

Άδεια εργασίας -. Οι αλλοδαποί, που παρέχουν στο ελληνικό έδαφος µόνιµη, 

εξαρτηµένη εργασία υπό τους όρους του άρθρου 2 α.ν. 1846/51, και 

ανεξάρτητα αν είναι εφοδιασµένοι µε άδεια εργασίας, υπάγονται στην 

ασφάλιση του ΙΚΑ. Απόσπασµα από το κείµενο της απόφασης: Και οι 

αλλοδαποί, οι οποίοι παρέχουν στο ελληνικό έδαφος  

εξηρτηµένη εργασία υπό τους όρους του άρθρου 2 α.ν. 1846/51 υπάγονται, 

πλην της περιπτώσεως όπου η απασχόληση είναι πρόσκαιρη, υποχρεωτικώς 

και αυτοδικαίως στην ασφάλιση του ΙΚΑ. Τούτο δε ανεξαρτήτως του αν ο 

παρέχων εξηρτηµένη εργασία αλλοδαπός έχει εφοδιαστεί µε την 

προβλεπόµενη από το ν. 4310/1929 άδεια εργασίας, αφού η έλλειψη της 

άδειας αυτής συνεπάγεται µεν την επιβολή κυρώσεων στον εργοδότη και τον 

αλλοδαπό, δεν επιδρά όµως επί του κύρους της ασφαλιστικής σχέσεως µε το 

ΙΚΑ.  

 

δ) Εφετείο Πατρών 940/1998. Περίληψη: Αλλοδαποί - άδειας εργασίας - 

άκυρη σύµβαση εργασίας - καταγγελία σύµβασης εργασίας - αποζηµίωση 

απόλυσης - αδικαιολόγητος πλουτισµός - . Αλλοδαπός ο οποίος απασχολείται 

µε σύµβαση εξηρτηµένης εργασίας χωρίς έγγραφη ειδική άδεια, θεωρείται 

ότι απασχολείται υπό το καθεστώς άκυρης σύµβασης εργασίας και συνεπώς 

δικαιούται να αξιώσει από τον εργοδότη των ωφέλεια την οποία ο τελευταίος 

αποκόµισε από την εργασία του βάσει των διατάξεων περί αδικαιολόγητου 

πλουτισµού το ποσό τη οποίας δεν µπορεί να υπολείπεται του ελάχιστου 

νόµιµου µισθού που οφείλεται επί παροχής των. Λήµµατα: Αλλοδαποί, άδειας 

εργασίας, άκυρη σύµβαση εργασίας, καταγγελία σύµβασης εργασίας, 

αποζηµίωση απόλυσης, ιδίων υπηρεσιών υπό καθεστώς έγκυρης σύµβασης 

εργασίας. Ο εργοδότης που αδικαιολόγητος πλουτισµός , αποφάσισε να 

σταµατήσει να δέχεται τις υπηρεσίες του µισθωτού πρέπει να καταγγείλει τη 

σχέση εργασίας και να καταβάλλει την αντίστοιχη αποζηµίωση.##14: Η 

αγωγή για αξιώσεις λόγω άκυρης σύµβασης εργασίας που στηρίζεται στις 

διατάξεις του αδικαιολόγητου πλουτισµού, πρέπει για να είναι ορισµένη να 
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αναφέρει τα στοιχεία που συνεπάγονται την ακυρότητα της εν λόγω 

σύµβασης. ∆ηµοσιεύσεις: ∆ηµοσίευση: Επιθεώρηση Εργατικού ∆ικαίου. 

Έτος: 2000, Τόµος: 59, Σελ.: 182.  

 

5.Οι σχετικές αποφάσεις από την υποσηµείωση (25) περί το δικαίωµα του 

συνεταιρίζεσθαι: 

Μον.Πρ.Αθ. 4300/1996. 

Περίληψη:  

Σωµατεία - Σύνταγµα - ∆ικαίωµα συνεταιρίζεσθαι - ∆ικαιώµατα ατοµικά - 

Ισότητα απόλαυσης από ηµεδαπούς και αλλοδαπούς - ΕΣ∆Α -. Η 

συνταγµατική προστασία του δικαιώµατος του συνεταιρίζεσθαι (Σ 12) 

επεκτείνεται και στους αλλοδαπούς (Σ 25) που δικαιούνται να ιδρύουν 

σωµατεία µε µέλη και διοίκηση αποκλειστικά αλλοδαπούς. 

Λήµµατα: Σωµατεία ,Σύνταγµα ,∆ικαίωµα συνεταιρίζεσθαι ,∆ικαιώµατα 

ατοµικά ,Ισότητα απόλαυσης από ηµεδαπούς και αλλοδαπούς ,ΕΣ∆Α 

∆ηµοσίευση: 

Νοµικό Βήµα, Έτος 1997, Τόµος 45, Σελ. 253 


