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Εισαγωγή 
 
 
 
Στα πλαίσια ενός σύγχρονου κράτους δικαίου, κάθε πολίτης όχι µόνο προσδοκά αλλά 
και «απαιτεί» τη λήψη µέτρων και αποφάσεων, την υλοποίηση εν γένει ενεργειών 
που θα του παρέχουν καλύτερους όρους διαβίωσης και θα τον αναγάγουν σε ενεργό 
πολίτη, κατοχυρώνοντας τα δικαιώµατα του αλλά και υπενθυµίζοντας τις 
υποχρεώσεις του. Παράλληλα, η ολοένα αυξανόµενη παρεµβατικότητα του κράτους 
στη ζωή των πολιτών, µε σκοπό να προαχθεί τόσο το κοινωνικό σύνολο όσο και ο 
άνθρωπος ως µονάδα δεν συντελείται πάντοτε χωρίς επιπτώσεις. Αντίθετα, σ΄αυτή 



ακριβώς την προσπάθεια του κράτους και των κρατικών φορέων ο πολίτης συχνά 
βάλλεται από αυτές ακριβώς τις πράξεις των οργάνων, µε αποτέλεσµα αντί να 
επωφελείται να βλάπτεται. 
Σ’αυτό λοιπόν το σηµείο, γεννάται θέµα επίκλησης ενδεχόµενης ευθύνης των 
οργάνων αυτών που δρουν για λογαριασµό του κράτους και ζηµιώνουν κατ΄επέκταση 
τους πολίτες. Ευθύνη που πράγµατι κατοχυρώνεται στην ελληνική έννοµη τάξη και 
επιπλέον προβλέπονται κυρώσεις σε περίπτωση στοιχειοθέτησης της. Σκοπός της 
νοµοθετικής αυτής πρόβλεψης είναι η φειδώς εκ µέρους των οργάνων κατά την 
άσκηση των καθηκόντων τους, αλλά και η ηθική και υλική αποκατάσταση των 
πολιτών που ζηµιώθηκαν κατά την άσκηση του κρατικού έργου. Πιο συγκεκριµένα, 
νοµοθετική πρόβλεψη υπάρχει στον Εισαγωγικό Νόµο του Αστικού Κώδικα, στα 
άρθρα 104-106. 
Πριν εξετάσουµε όµως εκτενέστερα την Αστική Ευθύνη του κράτους κατά την 
άσκηση δηµόσιας εξουσίας, που αποτελεί εξάλλου και το ζητούµενο της µελέτης που 
ακολουθεί, σκόπιµο είναι να αναφερθεί και το γεγονός ότι καταλυτική ήταν η 
επίδραση στη διαµόρφωση του κανονιστικού πλαισίου των άρθρων 105 και 106 
ΕισΑΚ του Γερµανικού ∆ικαίου. Καταλυτική, αν και όχι άµεση εφόσον επηρέσε 
τόσο τις προαναφερθείσες διατάξεις όσο και γενικότερα τις νοµολογιακές τάσεις των 
πολιτικών δικαστιρίων και ιδίως του Αρείου Πάγου στον τοµέα της αστικής ευθύνης 
του δηµοσίου, κατά το χρονικό διάστηµα πριν από την έναρξη ισχύος του Αστικού 
Κώδικα κατα τρόπο έµµεσο. 
 
 
 
Βασική επισήµανση: 
Ακρογωνιαίος λίθος της κατοχύρωσης του θεσµού της αστικής ευθύνης στο σύγχρονο 
διοικητικό δίκαιο αποτέλεσε η επωνοµαζόµενη υπόθεση “Blanco”. Στις 8 
Φεβρουαρίου 1873 η ανατροπή ενός κοριτσιού από όχηµα στο Bordeaux έδωσε 
αφορµή στο Τribunal des Conflits, να διατυπώσει την άποψη ότι η δράση της 
∆ηµόσιας ∆ιοίκησης δεν διέπεται πάντα από το δηµόσιο δίκαιο. Υπάρχουν 
περιπτώσεις, έκρινε, στις οποίες η διοίκηση επιλέγει να ενεργήσει µε τον ίδιο τρόπο 
και κάτω από τις ίδιες συνθήκες, όπως και οι ιδιώτες. Τότε η δράση της δεν υπόκειται 
πλέον στο δηµόσιο δίκαιο, εκφεύγει του πεδίου του, και διέπεται από το ιδιωτικό 
δίκαιο. Οι προυποθέσεις λοιπόν κάτω από τις οποίες «παρεµβάλλεται» το ιδιωτικό 
δίκαιο στο χώρο του δηµοσίου θα µας απασχολήσουν στη συνέχεια.  
 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 
 
ΜΕΡΟΣ ΠΡΩΤΟ 
 
 
ΟΥΣΙΑΣΤΙΚΟ 
 
 
1. ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΤΗΣ ∆ΙΑΤΑΞΗΣ – ΤΟ ΓΡΑΜΜΑ ΤΟΥ ΝΟΜΟΥ : 
 
 
Σύµφωνα µε το άρθρο 105 ΕισΑΚ: « Για παράνοµες πράξεις ή παραλείψεις των 
οργάνων του δηµοσίου κατά την άσκηση δηµόσιας εξουσίας που τους έχει ανατεθεί, 
το δηµόσιο ενέχεται σε αποζηµίωση, εκτός αν η παράλειψη έγινε κατά παράβαση 



διάταξης, που υπάρχει για χάρη του γενικού συµφέροντος. Μαζί µε το δηµόσιο 
ευθύνεται εις ολόκληρον και το υπαίτιο πρόσωπο, µε την επιφύλαξη των ειδικών 
διατάξεων για την ευθύνη των υπουργών » . Ας εξετάσουµε λοιπόν ξεχωριστά το 
περιεχόµενο του κανόνος δικαίου αναλύοντας τα επιµέρους στοιχεία του. Καταρχάς 
στο πρώτο εδάφιο ο νοµοθέτης κάνει λόγο για ευθύνη των οργάνων που πηγάζει από 
πράξη. Όπως είναι γνωστό, κατά την άσκηση της δραστηριότητάς της, η ∆ιοίκηση 
προβαίνει δια των οργάνων της, στην παραγωγή ενός µεγάλου αριθµού νοµικών 
πράξεων, πρόκειται για τις λεγόµενες διοικητικές πράξεις οι οποίες προκύπτουν µε 
µόνη τη δήλωση της βούλησης ενός διοικητικού οργάνου, θεσπίζουν µια νοµική 
ρύθµιση και διέπονται απο το διοικητικό δίκαιο. 
 
1.1 ΠΡΑΞΗ 
 
 
Με τον όρο όµως πράξη εννοούνται όχι µόνον οι εκτελεστές διοικητικές πράξεις, 
θετικού ή αρνητικού περιεχοµένου, αλλά και οι µη εκτελεστές διοικητικές πράξεις, 
όπως οι γνωµοδοτήσεις ( σύµφωνες και απλές ), µέτρα εσωτερικής τάξης ( εγκύκλιοι 
), πράξεις εκτελέσεως , αλλά και πράξεις παροχής πληροφοριών. 
 
Παραδείγµατα ατοµικών εκτελεστών διοικητικών πράξεων θετικού περιεχοµένου, 
είναι η παράνοµη αφαίρεση άδειας οδήγησης αυτοκινήτου, η παράνοµη περικοπή 
µισθού και τέλος η πράξη διακοπής οικοδοµικών εργασιών και αναθεώρησης της 
αρχικής άδειας. Αρνητικού περιεχοµένου ατοµική εκτελεστή διοικητική πράξη, 
συνιστά η παράνοµη άρνηση αποδοχών που οφείλονται κατά νόµο και η παράνοµη 
άρνηση προκαταβολής δαπανών. 
 
Επιπρόσθετα, µη εκτελεστές διοικητικές πράξεις που στοιχειοθετούν αστική ευθύνη 
του δηµοσίου είναι για παράδειγµα οι ποινές που επιβάλλονται σε µαθητές ή οπλίτες, 
εγκύκλιοι και οδηγίες προς υφιστάµενα ή εποπτεύοντα όργανα, απόφαση σφραγίσεως 
καταστήµατος και τέλος εσφαλµένη πληροφόρηση του διοικουµένου.  
1.2 ΠΑΡΑΛΕΙΨΗ 
 
 
Ως προς τις παραλείψεις, οι τελευταίες στοιχειοθετούνται, στην περίπτωση που η 
διοίκηση, ενώ είναι υποχρεωµένη να πράξει να προβεί σε ενέργεια, εφόσον βέβαια 
συντρέχουν όλες οι νόµιµες προυποθέσεις, εκείνη παραλείπει.Είναι η περίπτωση που 
η διοίκηση εκδίδει σιωπηρή αρνητική πράξη µε κατεξοχήν έκφανσή της, την 
παράλειψη οφειλόµενης νόµιµης ενέργειας ( άρθρο 45 παρ.4 του Προεδρικού 
∆ιατάγµατος 18/89, Κώδικας ∆ιοικητικής ∆ικονοµίας άρθρο 63 παρ.2 ). Ειδικότερα, 
παράλειψη οφειλόµενης νόµιµης ενέργειας, που είναι και η πιο χαρακτηριστική όπως 
προελέχθει, έχουµε όταν: 
 
 έχει υποβληθεί αίτηµα του ενδιαφερόµενου♣ διοικουµένου προς το αρµόδιο όργανο 
για την έκδοση της πράξης. 
 
 το♣ αρµόδιο όργανο έχει δέσµια αρµοδιότητα, δηλαδή είναι υποχρεωµένο από το 
νόµο να εκδώσει τη διοικητική πράξη. 
 
 η αίτηση υπεβλήθει από διοικούµενο που♣ είχε την νοµιµοποίηση να προβεί στην 
ενέργεια αυτή. 



 
 πέρασε το χρονικό♣ διάστηµα που είχε στη διάθεσή του το αρµόδιο όργανο, χωρίς 
να πράξει ή αν δεν προβλεπόταν ορισµένο χρονικό περιθόριο, παρήλθε άπρακτο 
τουλάχιστον τρίµηνο. 
 
Χαρακτηριστικό παράδειγµα παράλειψης οφειλόµενης νόµιµης ενέργειας µε την 
έννοια της µη έκδοσης της οφειλόµενης διοικητικής πράξης, είναι η απόφαση του 
∆ιοικητικού Πρωτοδικείου Αθηνών ( 3039/98 ), όπου θεµελιώθηκε αστική ευθύνη 
του ∆ηµοσίου από την παράλειψη έγκαιρης έκδοσης υπουργικής απόφασης για την 
απαγόρευση εισαγωγής βοείου κρέατος από το Ηνωµένο Βασίλειο στο πλαίσιο λήψης 
µέτρων κατά της ασθένειας της Σπογγώδους Εγκεφαλοπάθειας, µε αποτέλεσµα να 
καταστραφούν µεγάλες ποσότητες ήδη εισαχθέντος βοείου κρέατος. 
 
 
1.3 ΥΛΙΚΗ ΕΝΕΡΓΕΙΑ 
 
 
Σχετικά µε τις υλικές ενέργειες και όπως έχει κριθεί από το Ανώτατο Ειδικό 
∆ικαστήριο ( ΑΕ∆ 6/96 ), η αστική ευθύνη του ∆ηµοσίου καλύπτει το σύνολο των 
παράνοµων υλικών ενεργειών. Σε αντιδιαστολή µε τη διοικητική πράξη η οποία 
εκδηλώνει προς τα έξω τη δήλωση της βούλησης του διοικητικού οργάνου, η υλική 
ενέργεια του τελευταίου δεν αποτελεί κατά νοµική ακρίβεια δήλωση της βούλησής 
του, αλλά συµπεριφορά µε την οποία πραγµατώνεται η βούληση αυτή. Έτσι από µια 
τέτοια πραγµάτωση η βούλησή του εξωτερικεύεται και στη συνέχεια 
εξακριβώνεται.Μάλιστα η αστική ευθύνη του δηµοσίου µπορεί να πηγάζει τόσο από 
παράνοµες υλικές ενέργειες, όσο και από παράνοµες παραλείψεις υλικών ενεργειών. 
Για παράνοµες υλικές ενέργειες γίνεται λόγος όταν για παράδειγµα συντελείται 
κατάληψη ενός ακινήτου χωρίς προηγούµενη απαλλοτρίωση, κατά παράβαση του 
άρθρου 17 του Συντάγµατος, όταν σηµειωθεί θανάτωση ή τραυµατισµός προσώπου 
σε τροχαίο ατύχηµα από όχηµα του ∆ηµοσίου. Ενώ για παράνοµες παραλείψεις 
υλικών ενεργειών, µιλάµε σε περίπτωση που παραλείπει η ∆ιοίκηση να 
αποκαταστήσει φθορές των οδών, των πεζοδροµίων, των φωτεινών σηµατοδοτών και 
σε περίπτωση που παραλείπει να λάβει τα αναγκαία µέτρα, φερ’ειπείν, κατα την 
διάρκεια ενός ποδοσφαιρικού αγώνα ή µιας διαδήλωσης µε αποτέλεσµα τον 
τραυµατισµό των παρευρισκοµένων. 
 
 
ΜΕΡΟΣ ∆ΕΥΤΕΡΟ 
 
 
2. ΤΑ ΟΡΓΑΝΑ 
 
Αστική ευθύνη του ∆ηµοσίου µε αποτέλεσµα να τίθεται θέµα αποζηµίωσης, 
προκύπτει όταν η παράνοµη πράξη, παράλειψη ή υλική ενέργεια προήλθε κατά την 
άσκηση εξουσίας δηµοσίων οργάνων στα οποία συγκαταλέγονται και τα όργανα 
νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου. 
Πρώτα από όλα, πρέπει να διευκρινιστεί κάτι που ακόµα και σήµερα δηµιουργεί 
σύγχηση, ότι η έννοια του οργάνου δεν περιλαµβάνει µόνο τους υπαλλήλους, αλλά 
κάθε είδους πρόσωπα που δρουν για λογαριασµό του δηµόσιου τοµέα, ασκώντας όχι 
κατ’ανάγκη πάντα δηµόσια εξουσία, αλλά και κάθε είδους αρµοδιότητα που τους 



ανατίθεται από τη διοίκηση. 
 
 
 
 
2.1 ∆ιάκριση Οργάνων: 
 
Ειδικότερα, τα διοικητικά όργανα είναι ενσωµατωµένα και ανήκουν στο νοµικό 
πρόσωπο του κράτους ( ∆ηµόσιο ) και στα άλλα δηµόσια νοµικά πρόσωπα που 
απαρτίζουν τη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση.Οι κανόνες δικαίου που καθορίζουν την οργάνωση 
κάθε δηµόσιου νοµικού προσώπου προβλέπουν τη σύσταση των οργάνων του και τις 
αρµοδιότητες τους. Τα όργανα αυτά αποτελούνται από φυσικά πρόσωπα που 
συνδέονται µε το δηµόσιο νοµικό πρόσωπο µε µία ειδική νοµική σχέση, η οποία έχει 
προαιρετικό ή υποχρεωτικό χαρακτήρα και µπορούν να διακριθούν σε όργανα µε 
στενή έννοια και όργανα µε ευρεία έννοια. 
 
 Όργανα µε τη στενή έννοια του όρου είναι εκείνα που κατά♣ την άσκηση της 
αρµοδιότητάς τους δηλώνουν τη βούληση του νοµικού προσώπου µε τη διενέργεια 
νοµικών πράξεων. 
 
 Όργανα µε την ευρεία έννοια του όρου είναι♣ το πλήθος των φυσικών προσώπων, τα 
οποία έχουν ως καθήκον είτε την προπαρασκευή είτε την εκτέλεση των νοµικών 
πράξεων είτε τη διενέργεια υλικών πράξεων για την πραγµάτωση των σκοπών που 
επιδιώκει κάθε δηµόσιο νοµικό πρόσωπο. 
 
Επιπρόσθετα, υπάρχουν διάφορες κατηγορίες διοικητικών οργάνων, στις οποίες 
κατατάσσονται ανάλογα µε αριθµητικό για παράδειγµα κριτήριο (µονοµελή ή 
µονοπρόσωπα και συλλογικά), ή µε κριτήριο τον χαρακτήρα της αρµοδιότητάς τους 
(αποφασιστικά και γνωµοδοτικά), µε κριτήριο ενδχοµένως την εδαφική περιοχή που 
µπορούν να ασκήσουν την καθ’ύλην αρµοδιότητά τους (κεντρικά και περιφερειακά) 
και µε κριτήριο την έκτασης της καθ’ύλη αρµοδιότητάς τους (όργανα γενικής 
αρµοδιότητας και όργανα ειδικής αρµοδιότητας). Τα κρατικά επίσης όργανα και τα 
όργανα των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης διακρίνονται σε άµεσα και έµµεσα, 
πρωτεύοντα και δευτερεύοντα, εξωτερικά και εσωτερικά. Τέλος, στα όργανα της 
διοίκησης εκτός από τα κάθε είδους µονοπρόσωπα ή συλλογικά όργανα της 
εκτελεστικής εξουσίας, συµπεριλαµβανοµένων και των επικεφαλής της εξουσίας 
αυτής, ανήκουν και οι συνεχώς αυξανόµενες στο σύγχρονο διοικητικό σύστηµα, 
ανεξάρτητες διοικητικές αρχές ( Εθνικό Συµβούλιο Ραδιοτηλεόρασης, Ανώτατο 
Συµβούλιο Επιλογής Προσωπικού, Συνήγορος του πολίτη κ.λ.π.( άρθρο 101Α του 
Συντάγµατος ), καθώς και τα διφυή νοµικά πρόσωπα όταν ασκούν δηµόσια εξουσία. 
Για όλα αυτά τα όργανα όµως, προκειµένου να θεµελιωθεί ευθύνη τους από 
παράνοµες πράξεις ή παραλείψεις τους απαιτείται να έχουν συσταθεί νόµιµα.. 
 
 
 
2.2 Νόµιµη υπόσταση οργάνου: 
 
 
Συγκεκριµένα, το διοικητικό όργανο για να είναι ικανό να εκδώσει τη διοικητική 
πράξη πρέπει να έχει νόµιµη υπόσταση, δηλαδή πρέπει να έχουν τηρηθεί όλες οι 



προυποθέσεις που προβλέπουν οι κανόνες δικαίου, µε τις οποίες το φυσικό πρόσωπο 
που αποτελεί το όργανο αποκτά την ιδιότητα του διοικητικού οργάνου. Για να λάβει 
όµως νόµιµη υπόσταση το διοικητικό όργανο πρέπει να µεσολαβήσει µία ειδική 
πράξη, είτε εκλογή ή επικύρωσή της, είτε διορισµός του προσώπου που το αποτελεί. 
Όµως ο διοικούµενος είναι δυνατό να αποζηµιωθεί µόνο εάν δεν γνώριζε, κατά την 
κρίση του µέσου συνετού κοινωνικού ανθρώπου, ούτε όφειλε να γνωρίζει το 
ανυπόστατο αυτό. ∆ιότι ο µηχανισµός της αστικής ευθύνης του ∆ηµοσίου δεν ισχύει 
όταν η ζηµιογόνος και παράνοµη πράξη, παράλειψη ή υλική ενέργεια προέρχεται από 
πρόσωπο ή πρόσωπα που δεν έχουν πράξη διορισµού ή συγκρότησης ή άλλης µορφής 
ανάθεσης καθηκόντων. 
E contratio, προκύπτει ότι δεν υπάρχει νόµιµη υπόσταση οργάνου και, συνακόλουθα, 
αστική ευθύνη του δηµοσίου δικαίου, όταν η ζηµιογόνος πράξη, παράλειψη ή υλική 
ενέργεια προέρχεται είτε από όργανο που δεν έχει πράξη διορισµού ή κάθε άλλης 
µορφής ανάθεσης καθηκόντων ή πράξη εντολής ή πράξη συγκρότησης ή όταν η 
πράξη αυτή είναι ανυπόστατη.  
De Facto διοικητικό όργανο:  
Ιδιαίτερη περίπτωση συνιστά η δράση του λεγόµενου de facto διοικητικού οργάνου. 
Το όργανο αυτό παρ’όλο που η πράξη διορισµού ή εκλογής του προσώπου που το 
αποτελεί δεν είναι ανυπόστατη, αλλά απλώς παράνοµη και συνεπώς πάσχει από 
ακυρότητα, δεν επιδρά στο κύρος των διοικητικών πράξεων που έχει εκδόσει. 
Αποτέλεσµα αυτής της αντικειµενικής επίφαση νοµιµότητας, που δηµιουργεί η 
παρανοµία της πράξης, είναι οι πράξεις του οργάνου αυτού να στοιχειοθετεί αστική 
ευθύνη του δηµοσίου.  
Γενικά, ως όργανα νοούνται όλα εκείνα τα φυσικά πρόσωπα που ασκούν κάθε είδους 
αρµοδιότητες, οι οποίες δηµιουργούν έννοµες σχέσεις δηµοσίου δικαίου, ανεξάρτητα 
από το αν οι αρµοδιότητες αυτές οδηγούν σε έκδοση εκτελεστών ή µη πράξεων και 
παραλείψεων ή στη διενέργεια απλών υλικών ενεργειών και, επίσης ανεξάρτητα από 
το αν τα πρόσωπα αυτά συνδέονται µε το δηµόσιο ή τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου 
δικαίου µε µονοµερή ή µε συµβατικό δεµό. Επίσης, τα όργανα του δηµοσίου ή του 
νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου ασκεί την αρµοδιότητα του στην Ελλάδα ή 
κατ’εφαρµογή του εσωτερικού ή του διεθνούς δικαίου, στο εξωτερικό, υπό τον όρο 
βεβαίως ότι στην τελευταία αυτή περίπτωση το όργανο ενεργεί στο όνοµα και για 
λογαριασµό του ελληνικού κράτους ή άλλου ελληνικού νοµικού προσώπου δηµοσίου 
δικαίου. 
 
2.3 ∆ηµόσια Νοµικά Πρόσωπα: 
 
 
Αστική ευθύνη του ∆ηµοσίου στοιχειοθετείται και από την δράση των νοµικών 
προσώπων δηµοσίου δικαίου. Η νοµοθετική αυτή επιταγή, παρόλο που δεν 
προβλέπεται στη διάταξη του άρθρου 105 ΕισΑΚ η οποία και αναλύεται στην 
παρούσα ενότητα, χρήσιµο είναι ν’αναφερθεί στο σηµείο αυτό, ούτως ώστε να 
ολοκληρωθεί η παρουσίαση συνολικά των οργάνων που η παράνοµη δράση τους 
πληρώνει τη µείζον πρόταση του κανόνος δικαίου ( α.105 ΕισΑΚ ). 
Ειδικότερα στο άρθρο 106 ΕισΑΚ ορίζεται ότι: « Οι διατάξεις των δύο 
προηγούµενων άρθρων ( το παρόν εγχείρηµα εξετάζει µόνο το άρθρο 105 ΕισΑΚ ) 
εφαρµόζονται και για την ευθύνη των δήµων, των κοινοτήτων ή άλλων νοµικών 
προσώπων δηµοσίου δικαίου από πράξεις ή παραλείψεις οργάνων που βρίσκονται 
στην υπηρεσία τους ». 
∆ηµόσια νοµικά πρόσωπα είναι τα νοµικά πρόσωπα εκείνα που η περιουσία τους έχει 



δηµόσιο χαρακτήρα και διαθέτουν προνοµίες δηµόσιας εξουσίας. ∆ηµόσιο 
χαρακτήρα έχει µία περιουσία, όταν έχει προκύψει από δηµόσια έσοδα, ή αλλιώς το 
νοµικό πρόσωπο, στο οποίο ανήκε µετατράπηκε από ιδιωτικό σε δηµόσιο. 
∆ηµόσιες προνοµίες είναι οι ιδιαίτερες δυνατότητες που διαθέτουν τα δηµόσια 
νοµικά πρόσωπα, ως τµήµατα της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, για να φέρουν σε πέρας το 
έργο τους. Ειδικότερα: 
 
♣ άσκηση νοµικού µονοπωλίου από µέρος του δηµοσίου νοµικού προσώπου. 
 
♣ άσκηση καταναγκασµού σε βάρος των διοικούµενων για την εκτέλεση των 
αποφάσεων του. 
 
 διενέργεια αναγκαστικών απαλλοτριώσεων υπέρ του και για την♣ εκτέλεση του 
έργου του. 
 
 επιβολή στους διοικούµενους δηµοσίων βαρών ή♣ και η απαλλαγή τους από 
δηµόσια βάρη. 
 
 δυνατότητα του ν.π.δ.δ. να θέτει♣ µε πράξεις των οργάνων του, που καταλογίζονται 
στο ίδιο, µονοµερώς κανόνες δικαίου. 
. 
Στην έκταση εφαρµογής του άρθρου 106 ΕισΑΚ, εµπίπτουν και τα δηµόσια νοµικά 
πρόσωπα που διέπονται από τους κανόνες του ιδιωτικού δικαίου, αποδεικνύονται 
όµως φορείς άσκησης δηµόσιας εξουσίας ή απλά πεδίο εφαρµογής κανόνων 
δηµοσίου δικαίου. 
 
 
 
 
 
 
2.4 Όργανα νοµοθετικής εξουσίας 
 
 
Αστική ευθύνη του ∆ηµοσίου σύµφωνα µε τα άρθρα 105 και 106 ΕισΑΚ µπορεί να 
προκύψει και από παράνοµες και ζηµιογόνες πράξεις των οργάνων της νοµοθετικής 
εξουσίας. Σύµφωνα µε το άρθρο 26 παρ.1 του Συντάγµατος: « η νοµοθετική 
λειτουργία ασκείται από τη Βουλή και τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας ». Ως όργανο 
της νοµοθετικής εξουσίας θεωρείται µάλιστα και η Κυβέρνηση: 
 
♣ όταν ασκεί την αρµοδιότητα της νοµοθετικής πρωτοβουλίας άρθρο 73 παρ.1 του 
Συντάγµατος. 
 
 όταν προτείνει στον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας την έκδοση♣ Πράξεων Νοµοθετικού 
Περιεχοµένου: άρθρα 44 παρ.1 και 48 παρ.5 του Συντάγµατος. 
 όταν σύµφωνα µε τον Κανονισµό της Βουλής της ανατίθεται♣ νοµοθετική 
πρωτοβουλία ( άρθρο 84 παρ.1 του Κανονισµού της Βουλής ). 
 
2.5 Πράξεις του νοµοθετικού οργάνου που θεµελιώνουν αστική ευθύνη: 
 



Η νοµοθετική δραστηριότητα που µπορεί να θεµελιώσει αστική ευθύνη συνίσταται: 
 
 στην ψήφιση, έκδοση και δηµοσίευση τυπικών νόµων και♣ πράξεων Νοµοθετικού 
Περιεχοµένου των οποίων οι διατάξεις αντίκεινται στο Σύνταγµα, σε υπερκείµενους 
κανόνες δικαίου όπως το ευρωπαικό κοινοτικό δίκαιο, σε γενικά παραδεδεγµένους 
κανόνες του διεθνούς δικαίου και σε επικυρωθείσες συµβάσεις ( άρθρο 28 παρ.1 του 
Συντάγµατος ). 
 
 στην έκδοση διοικητικών♣ πράξεων ατοµικών και κανονιστικών που εδκδίδονται 
προς εφαρµογή του νόµου, αφού τότε µπορεί να προκληθεί για πρώτη φορά ζηµία. 
 
 σε περίπτωση παράλειψης♣ νοµοθέτησης, στις εξαιρετικές εκείνες περιπτώσεις που 
οι συνταγµατικές διατάξεις οργανώνουν ένα πλαίσιο δέσµιας νοµοθετικής 
αρµοδιότητας ( άρθρα 17 παρ.5 και 24 παρ.6 του Συντάγµατος ). 
 
 σε περίπτωση που οι διατάξεις του Κανονισµού♣ της Βουλής θίγουν ατοµικά 
συµφέροντα και δικαιώµατα. 
 
 σε περίπτωση♣ παράνοµης δράσης των οργάνων της νοµοθετικής εξουσίας όταν 
ασκούν αρµοδιότητες κοινοβουλευτικού ή ακόµα και διοικητικού περιεχοµένου. 
 
Η αστική ευθύνη από τα όργανα της νοµοθετικής εξουσίας προέρχεται όχι µόνο από 
πράξεις αλλά ενδεχοµένως µπορεί να προκύψει και από παράλειψη άσκηση της 
νοµοθετικής λειτουργίας, όταν η τελευταία είναι υποχρεωτική. 
In vitro, η θεµελίωση της αστικής ευθύνης των νοµοθετικών οργάνων είναι µια 
πραγµατικότητα, δεν συµβαίνει όµως το ίδιο και in vivo! Συγκεκριµένα, ισχύει ακόµη 
η άποψη ότι το ∆ηµόσιο δεν ευθύνεται για πράξεις ή παραλείψεις των οργάνων της 
νοµοθετικής εξουσίας εκτός από δύο περιπτώσεις: 
 
 την περίπτωση που η αξίωση αποζηµίωσης παρέχεται♣ απευθείας από το νόµο 
 
 την περίπτωση που θίγονται συνταγµατικά♣ κατοχυρωµένα δικαιώµατα κυρίως 
ατοµικά και κοινωνικά ( µέρος δεύτερο του Συντάγµατος, άρθρο 4 επόµενα ).  
 
 
2.6 Πράξεις της ∆ιοίκησης που θεµελιώνουν αστική ευθύνη 
 
 
 
2.6.1 Κανονιστικές: 
 
∆ιοικητικά όργανα που είναι εξουσιοδοτηµένα να εκδίδουν πράξεις κανονιστικού 
περιεχοµένου πηγάζουν: 
 
 είτε ευθέως από το Σύνταγµα, το οποίο παρέχει εξουσιοδότηση♣ για την έκδοση 
κανονιστικών πράξεων: 
 
α. στον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας προκειµένου να εκδώσει τα διατάγµατα που είναι 
αναγκαία για την εκτέλεση των νόµων και δεν µπορεί να αναστείλει την εφαρµογή 
τους (άρθρο 43 παρ.1 Σ ), προκειµένου να ορίσει τον αριθµό των βουλευτών κάθε 



εκλογικής περιφέρειας ( άρθρο 54 παρ.2 Σ ). 
 
β. στον Πρωθυπουργό προκειµένου να αναθέσει αρµοδιότητες στους Υπουργούς 
άνευ χαρτοφυλακίου ( άρθρο 83 παρ.1 Σ ). 
 
γ. καθώς και από κοινού στον Πρωθυπουργό και τον αρµόδιο Υπουργό προκειµένου 
να ορίσουν µε κοινή απόφαση τις αρµοδιότητες των Υφυπουργών ( άρθρο 83 παρ.2 Σ 
) 
 
 είτε από τον κοινό νοµοθέτη εµµέσως, έµµεση ή νοµοθετική♣ εξουσιοδότηση, η 
οποία ως σκοπό έχει να καταστήσει ορισµένο διοικητικό όργανο αρµόδιο για την 
έκδοση κανονιστικών πράξεων: 
 
α. στον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας για την έκδοση κανονιστικών διαταγµάτων ( 
άρθρα 43 παρ.2 εδ.α και 43 παρ.4 Σ ). 
 
β. σε άλλα όργανα της ∆ιοίκησης για τη ρύθµιση θεµάτων µε 
χαρακτήρα:τοπικό,τεχνικό ή λεπτοµερειακό ( άρθρο 43 παρ.2 εδ. β ). 
 
Προυπόθεση για την θεµελίωση αστικής ευθύνης από την δράση των παραπάνω 
οργάνων, είναι τα τελευταία να δρουν στο πλαίσιο κανονιστικής αρµοδιότητας και 
όχι η δράση τους να εναπόκειται στην διακριτική τους ευχέρεια. 
 
 
 
 
2.7 Κυβερνητικές: 
 
Πρώτα από όλα πρέπει να επισηµανθεί ότι οι κυβερνητικές πράξεις δεν διαφέρουν σε 
τίποτα από τις λοιπές διοικητικές πράξεις, πέρα από το γεγονός ότι δεν αποτελούν 
εκτελεστές διοικητικές πράξεις και γι’αυτό διαφεύγουν τον ακυρωτικό έλεγχο. Το 
γεγονός όµως ότι δεν ισχύει κατά αυτών το ένδικο βοήθηµα της αίτησης ακυρώσεως, 
δεν σηµαίνει ότι δεν ισχύει υπέρ αυτών και το τεκµήριο της νοµιµότητας. Αντίθετα, 
σε περίπτωση εκδόσεως κυβερνητικών πράξεων κατά παράβαση του Συντάγµατος 
και των νόµων θεµελιώνεται ευθύνη του Π.τ.∆. και των Υπουργών που τις 
συνυπέγραψαν, καθώς επίσης και ευθύνη του Κράτους προς αποζηµίωση. 
Μία διοικητική πράξη χαρακτηρίζεται ως κυβερνητική εάν από τη φύση της 
προκύπτει ως τέτοια, ανεξαρτήτως του οργάνου που την εκδίδει, αλλά µπορεί να 
χαρακτηρίζεται εκ των υστέρων, λόγω των συγκεκριµένων πολιτικών συνθηκών υπό 
τις οποίες εδόθηκε. Αυτές είναι για παράδειγµα: η κήρυξη γενικής ή µερικής 
επιστράτευσης, η πράξη µε την οποία απονέµεται χάρις, το διάταγµα µε το οποίο 
γίνεται δεκτή η παραίτηση Υπουργού, η πράξη µε την οποία προκηρύσσεται 
δηµοψήφισµα, οι πράξεις που ρυθµίζουν τις σχέσεις νοµοθετικής και εκτελεστικής 
εξουσίας ( σύγκληση και διάλυση της Βουλής, αναστολή εργασιών της, διενέργεια 
εκλογών, η εντολή σχηµατισµού κυβέρνησης ), τέλος οι πράξεις που εκδίδονται για 
την εκτέλεση διεθνών συµβάσεων. 
 
Οµαδοποιούνται στην πλειοψηφία τους σε δύο µεγάλες κατηγορίες: 
 
α. σε αυτές που ανάγονται στις σχέσεις της εκτελεστικής εξουσίας µε τη νοµοθετική 



και τη δικαστική 
 
β. σε αυτες που αφορούν στη ρύθµιση των διεθνών σχέσεων της Χώρας. 
 
2.8 Όργανα δικαστικής εξουσίας: 
 
Αστική ευθύνη του ∆ηµοσίου θεµελιώνεται και στην παράνοµη δράση των οργάνων 
της δικαστικής εξουσίας, όχι όµως όταν τα τελευταία ασκούν δικαιοδοτικές 
αρµοδιότητες, αλλά όταν ασκούν διοικητικής φύσεως αρµοδιότητες στο πλαίσιο της 
διοίκησης της δηµόσιας υπηρεσίας της δικαιοσύνης. Ως γνωστό οι δικαστικοί 
λειτουργοί απολαύουν προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας ( άρθρα 87-91 του 
Συντάγµατος ). Το γεγονός όµως αυτό, η έλλειψη ιεραρχικής εξάρτησης δεν σηµαίνει 
ότι δεν υπάρχει οργανική σχέση µεταξύ των δικαστικών λειτουργών και του νοµικού 
προσώπου του κράτους. Αντίθετα, είναι βέβαιο ότι οι δικαστικοί λειτουργοί είναι 
κρατικά όργανα τα οποία υπάγονται σε ιδιαίτερο νοµικό καθεστώς για λόγους που 
αφορούν τη φύση και τη λειτουργία των καθηκόντων που ασκούν.Αυτή ακριβώς η 
οργανική σχέση δικαιολογεί την εφαρµογή της διάταξης και στους δικαστικούς 
λειτουργούς. Αναλυτικότερα οι αρµοδιότητες που στοιχειοθετούν αστική ευθύνη 
είναι: 
 
-πράξεις που σχετίζονται µε τις προαγωγές, τοποθετήσεις, µεταθέσεις, αποσπάσεις 
και µετατάξεις των δικαστικών λειτουργών (άρθρο 90 Συντάγµατος). Παρόλο που οι 
πράξεις αυτές δεν υπόκεινται σε αίτηση ακυρώσεως (άρθρο 90 παρ.6 Συντάγµατος). 
 
 πράξεις που αφορούν την υπηρεσιακή♣ κατάσταση των δικαστικών υπαλλήλων 
(άρθρο 92 παρ.3 του Συντάγµατος): µισθοδοτικές καταστάσεις και οποιαδήποτε άλλη 
αρµοδιότητα διοικητικής φύσεως (για παράδειγµα συντήρηση και επισκευή των 
δικαστικών κτιρίων). 
 
 πράξεις♣ από την άσκηση διοικητικών αρµοδιοτήτων που ανατίθενται σε 
δικαστικούς λειτουργούς (άρθρο 89 παρ.2 και 3 του Συντάγµατος). 
 
 πράξεις ζηµιογόνες♣ οργάνων άλλης εξουσίας που ανάγονται όµως στο ευρύτερο 
πλαίσιο της δικαστικής λειτουργίας ( για παράδειγµα η παράνοµη κράτηση υπόπτου 
άρθρο 6 παρ.3 του Συντάγµατος ). 
Στο σηµείο αυτό πρέπει να σηµειωθεί ότι οι διατάξεις περί αστικής ευθύνης δεν 
εφαρµόζονται όταν οι πράξεις των δικαστικών λειτουργών εντάσσονται στο πλαίσιο 
άσκησης της δικαιοδοτικής τους λειτουργίας. Στις περιπτώσεις αυτές, η δυνατότητα 
επανόρθωσης της ζηµίας περιορίζεται στο πλαίσιο της αγωγής κακοδικίας ή όπου από 
το νόµο προβλέπεται, ο πολίτης µπορεί να στραφεί κατά του δηµοσίου οργάνου της 
δικαστικής εξουσίας προσωπικά. 
 
 
3. ΜΕΡΟΣ ΤΡΙΤΟ 
 
 
 
3.1 ΑΣΚΗΣΗ ∆ΗΜΟΣΙΑΣ ΕΞΟΥΣΙΑΣ 
 
 



Για να θεµελιωθεί αστική ευθύνη του ∆ηµοσίου σύµφωνα µε τα άρθρα 105 και 106 
ΕισΑΚ πρέπει η παράνοµη ζηµιογόνος πράξη, παράλειψη ή υλική ενέργεια να 
πηγάζει από όργανο του ∆ηµοσίου ή νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου κατά την 
άσκηση ∆ηµόσιας εξουσίας. Αναλυτικότερα θα πρέπει να πρόκειται για άσκηση 
δηµόσιας εξουσίας, µονοµερή δηλαδή ή συµβατική δραστηριότητα υπό εξαιρετικό 
νοµοθετικό καθεστώς που χαρακτηρίζεται από την αναγνώριση ή την επιβάρυνση 
των οργάνων του ∆ηµοσίου µε ιδιαίτερα προνόµια ή υποχρεώσεις αντίστοιχα. Ας 
δούµε όµως ειδικότετρα, τί περιλαµβάνεται σε αυτά τα προνόµια και τις υποχρεώσεις. 
 
3.2 Προνόµια: 
 Η αρµοδιότητα έκδοσης µονοµερώς,♣ δηλαδή ανεξάρτητα από τη βούληση εκείνων 
τους οποίους αφορούν και προς τους οποίους απευθύνονται, εκτελεστών διοικητικών 
πράξεων. 
 Η αρµοδιότητα♣ προσφυγής στη διαδικασία του δηµόσιου καταναγκασµού. 
 Υποχρεώσεις: σε αυτές♣ περιλαµβάνονται οι κάθε είδους παροχές δηµοσίου 
δικαίου, δηλαδή οι παροχές αγαθών και υπηρεσιών, την εκπλήρωση των οποίων είναι 
δυνατό να διεκδικήσει ο πολίτης κυρίως µέσα από τη διαδικασία άσκησης των 
κοινωνικών του δικαιωµάτων. 
Επιπρόσθετα, εξ’αντιδιαστολής συνάγεται ότι αστική ευθύνη του ∆ηµοσίου δεν 
υφίσταται όταν οι παράνοµες και ζηµιογόνες πράξεις, παραλείψεις ή υλικές ενέργειες 
των οργάνων του ∆ηµοσίου δεν συνδέονται µε την άσκηση δηµόσιας εξουσίας. 
Αντίθετα απαιτείται συνάφεια µεταξύ ζηµιογόνου πράξης και άσκηση δηµόσιας 
εξουσίας, αλλά και αµεσότητα, η παρανοµία δηλαδή δεν αρκεί να συντελέστηκε 
επ’ευκαιρία απλώς της άσκησης εξουσίας.  
Αξίζει να επισηµανθεί στο σηµείο αυτό, ότι αστική ευθύνη στοιχειοθετείται όταν η 
ζηµιογόνος πράξη προήλθε όχι κατ’ανάγκη από όργανο, αλλά από µέσο που 
χρησιµοποιεί το όργανο κατά την άσκηση των καθηκόντων του, έστω κι αν την 
στιγµή που επήλθε το συµβάν βρισκόταν εκτός υπηρεσίας. 
 
3.3 Κατάχρηση εξουσίας:  
 
Αστική ευθύνη των δηµοσίων οργάνων στοιχειοθετείται ναι µεν από παράνοµη 
πράξη, παράλειψη ή υλική ενέργεια κατά την άσκηση δηµόσιας εξουσίας η οποία 
βεβαίως τους έχει ανατεθεί, αλλά ευθύνη των οργάνων αυτών µπορεί να προκύψει 
ακόµα και όταν τα τελευταία υπερβαίνουν τα πλαίσια µέσα στα οποία είναι 
εξουσιοδοτηµένα να δράσουν. Συγκεκριµένα όταν το όργανο πράττει: 
 καθ’υπέρβαση των οδηγιών που♣ έχει λάβει. 
 κατά παράβαση των κείµενων διατάξεων, οι οποίες διέπουν τη♣ δράση του. 
 κατά παράβαση των εντολών ιεραρχικών προιστάµενων♣ οργάνων. 
Πρέπει όµως να σηµειωθεί στο σηµείο αυτό ότι condition sine qua non για να 
θεµελιωθεί ευθύνη του οργάνου που πράττει καθ’υπέρβαση εξουσίας είναι η ύπαρξη 
εσωτερικής συνάφειας πράξης και ζηµίας.∆ιαφορετικά θεµελιώνεται µόνο 
προσωπική ευθύνη του οργάνου.  
 
 
 
 
3.4 ∆ηµόσια εξουσία από τα µικτά-διφυή νοµικά πρόσωπα: 
 
Οι διατάξεις των άρθρων 105 και 106 ΕισΑΚ εφαρµόζονται και στα λεγόµενα διφυή 



ή µικτά νοµικά πρόσωπα, όταν ασκούν, υπό τους όρους που διέπουν τη δράση τους, 
δηµόσια εξουσία. Τα νοµικά αυτά πρόσωπα παρόλο που είναι ιδιωτικού δικαίου 
συγκαταλέγονται κάτω από ορισµένες προυποθέσεις σε δηµόσια όργανα, µε 
αποτέλεσµα να µπορεί να στοιχειωθετηθεί αστική εύθυνη από τη δράση τους. 
 
Αστική ευθύνη στοιχειοθετείται όχι µόνο από την µονοµερή δράση των οργάνων της 
∆ιοίκησης αλλά και από την συµβατική δραστηριότητα. Συγκεκριµένα, πράξεις, 
παραλείψεις ή υλικές ενέργειες που αφορούν: 
 
 Τη διακήρυξη του διαγωνισµού για τη σύναψη µιας διοικητικής♣ σύµβασης 
 Την κατακύρωση, ανάθεση ή έγκριση του πρακτικού του♣ διαγωνισµού 
 Την άρνηση κατακύρωσης, ανάθεσης ή έγκρισης του πρακτικού του♣ διαγωνισµού 
 Την έγκριση του αποτελέσµατος του διαγωνισµού♣ 
 
Τέλος, αστική ευθύνη δεν θεµελιώνεται, όταν τα όργανα του ∆ηµοσίου δρουν στο 
πλαίσιο εννόµων σχέσεων του ιδιωτικού δικαίου. Στις περιπτώσεις αυτές για την 
αποζηµίωση του ζηµιωθέντος ιδιώτη εφαρµόζεται το άρθρο 104 ΕισΑΚ: «για πράξεις 
και παραλείψεις των οργάνων του δηµοσίου, που ανάγονται σε έννοµες σχέσεις του 
ιδιωτικού δικαίου ή σχετικές µε την ιδιωτική του περιουσία, το δηµόσιο ευθύνεται 
κατά τις διατάξεις του Αστικού Κώδικα για τα νοµικά πρόσωπα».Στοιχείο, που δεν 
εξετάζεται στην παρούσα µελέτη. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. ΜΕΡΟΣ ΤΕΤΑΡΤΟ 
 
 
 
 
4.1 ΎΠΑΡΞΗ ΠΑΡΑΝΟΜΙΑΣ 
 
 
Στα πλαίσια ενός κράτους δικαίου, όπου βασική αρχή που διέπει την δράση της 
∆ηµόσιας ∆ιοίκησης είναι η αρχή της νοµιµότητας, η νοµοθετική κατοχύρωση της 
αστικής ευθύνης λειτουργεί ως κυρωτικός µηχανισµός των παραβάσεων ( παράνοµων 
ενεργειών εκ µέρους των οργάνων) των κανόνων δικαίου που διέπουν την δράση της. 
Παρανοµία: πράξη, παράλειψη ή υλική ενέργεια η οποία είτε παραβιάζει το σύνολο 
των κανόνων δικαίου που διέπουν τη δράση των δηµοσίων οργάνων ανεξαρτήτου 
ιεραρχικής κατανοµής των κανόνων αυτών στην έννοµη τάξη, είτε η δράση των 
∆ηµοσίων οργάνων δεν βρίσκει έρεισµα στις διατάξεις που καθορίζουν το πλαίσιο, το 
περιεχόµενο και τον τρόπο άσκησης της δραστηριότητας αυτής.  
Από το γράµµα αλλά και από το πνεύµα των διατάξεων των άρθρων 105 και 106 
ΕισΑΚ προκύπτει ότι µόνο τότε είναι δυνατό να τεθεί σε κίνηση ο µηχανισµός της 



αστικής ευθύνης του δηµοσίου και των νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου, όταν η 
ζηµιόγονος πράξη, παράλειψη ή υλική ενέργεια είναι παράνοµη. 
Η λέξη «παρανοµία» δεν συγκεκριµενοποιείται στο γράµµα των διατάξεων µε 
αποτέλεσµα η ρύθµιση να παραπέµπει στο σύνολο των κανόνων δικαίου της έννοµης 
τάξης: ( κανόνες του Συντάγµατος, συντακτικών πράξεων, ψηφισµάτων της Βουλής, 
ευρωπαικού κοινοτικού δικαίου, γενικά παραδεδεγµένων κανόνων του διεθνούς 
δικαίου και επικυρωθεισών µε νόµο διεθνών συµβάσεων, τυπικών νόµων. 
Κανονισµού της Βουλής, κανονιστικών διοικητικών πράξεων και γενικών αρχών του 
διοικητικού δικαίου). Καθώς επίσης για να στοιχειοθετηθεί αστική ευθύνη, η 
παρανοµία δύναται να προέρχεται από όργανα όλων των εξουσιών, είτε της 
εκτελεστικής, είτε της νοµοθετικής, είτε της δικαστικής. 
 
 
 
 
4.2 Μορφές παρανοµίας ( άρθρο 53 παρ.2 του Π.δ.341/1978 ) : 
 
4.2.1 Εσωτερική νοµιµότητα: 
 παράβαση κατ’ουσίαν♣ διάταξης νόµου (κανόνες δικαίου µε υπέρτερη τυπική 
δύναµη).  
 εσφαλµένη♣ εκτίµηση ως προς τη συνδροµή των πραγµατικών περιστατικών 
(ουσιώδης πλάνη περί τα πράγµατα που προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλλου). 
 υπέρβαση των άκρων♣ ορίων της διακριτικής ευχέρειας της διοίκησης ( ο δικαστής 
χρησιµοποιεί τα κριτήρια ελέγχου που έχουν διαµορφωθεί στο πλαίσιο εκδίκασης της 
αίτησης ακύρωσης και της προσφυγής ).  
 παράλειψη οφειλόµενης νόµιµης ενέργειας♣ 
♣ παράβαση δεδικασµένου δικαστικών αποφάσεων 
 κατάχρηση εξουσίας (δεν♣ εξυπηρετεί σκοπό δηµοσίου συµφέροντος ). 
 υπέρβαση καθηκόντων♣ 
 
4.2.2 Εξωτερική νοµιµότητα: 
 αναρµοδιότητα: καθ’ύλην, κατά τόπον♣ 
 παράβαση♣ ουσιώδους τύπου: α)είτε στο σώµα: (έγγραφος τύπος, δηµοσίευση 
διοικητικής πράξης, αιτιολογία), β) είτε στη διαδικασία έκδοσης της ζηµιογόνου 
πράξης: (γνωµοδότηση, συγκρότηση, σύνθεση, λειτουργία συλλογικών διοικητικών 
οργάνων, τήρηση του δικαιώµατος ακρόασης). 
Βασική επισήµανση: ορισµένες αποφάσεις ελληνικών δικαστηρίων, απαιτούν για την 
θεµελίωση αστικής ευθύνης πέρα από την εξωτερική νοµιµότητα και την ύπαρξη 
ουσιαστικής παρανοµίας  
Αναγκαία και µοναδική προυπόθεση λοιπόν για να τύχουν εφαρµογής οι διατάξεις 
των άρθρων 105 και 106 ΕισΑΚ, σύµφωνα µε το γράµµα του νόµου, είναι η ύπαρξη 
παρανοµίας, πράγµα που σηµατοδοτεί τον αντικειµενικό χαρακτήρα της πράξης. 
Αναλυτικότερα, προκύπτει ότι είναι αντικειµενικός ο χαρακτήρας της πράξης εφόσον 
συντρέχει ανεξαρτήτου πταίσµατος (δόλου ή αµέλειας) εκ µέρους του ∆ηµοσίου 
οργάνου. Όµως η ύπαρξη πταίσµατος εκ µέρους του δηµοσίου οργάνου ή των ν.π.δ.δ. 
µπορεί ενδεχοµένως να θεµελιώσει προσωπική αστική ευθύνη του οργάνου άρθρο 
105 εδ.β ΕισΑΚ. Εποµένως µαζί µε το ∆ηµόσιο ευθύνεται εις ολόκληρον το υπαίτιο 
πρόσωπο. Μάλιστα από τα παραπάνω συνάγεται ότι η ευθύνη του οργάνου είναι 
υποκειµενική και υφίσταται τόσο έναντι του ζηµιωθέντος, όσο και έναντι του 



∆ηµοσίου εφόσον το τελευταίο στρέφεται πάντα αναγωγικά κατά του υπαίτιου 
οργάνου. 
Τέλος, ο δικαστικός έλεγχος προκειµένου να διαπιστωθεί η ύπαρξη παράνοµης 
πράξης, παράλειψης ή υλικής ενέργειας, είναι έλεγχος παρεπίπτων και διενεργείται 
από το αρµόδιο για την εκδίκαση διοικητικών διαφορών ουσίας δικαστήριο. 
Αποτέλεσµα να µην πλήττεται η ισχύς της ζηµιογόνου πράξης, ούτε να εξαφανίζεται, 
αλλά αποτελεί προυπόθεση του βασίµου της αγωγής αποζηµίωσης. 
 
 
5. ΜΕΡΟΣ ΠΕΜΠΤΟ 
 
 
5.1 ΧΑΡΙΝ ΤΟΥ ΓΕΝΙΚΟΥ ΣΥΜΦΕΡΟΝΤΟΣ  
 
Εκτός από τις θετικές προυποθέσεις που αναπτύχθηκαν παραπάνω, οι οποίες όταν 
συντρέχουν θεµελιώνεται αστική ευθυνή του ∆ηµοσίου, υπάρχει και ένα αρνητικό 
στοιχείο το οποίο δεν πρέπει να συντρέχει για να τύχουν εφαρµογής οι διατάξεις των 
άρθρων 105 και 106 ΕισΑΚ. Συγκεκριµένα, αστική ευθύνη της ∆ιοίκησης δεν 
προβλέπεται αν η παράβαση πραγµατοποιήθηκε για χάρη του γενικού συµφέροντος. 
∆εν πληρούνται εποµένως οι προυποθέσεις που θέτει ο νόµος, και κατ’επέκταση δεν 
υφίσταται υποχρέωση αποζηµίωσης εκ µέρους του ∆ηµοσίου. 
 
 
Προαπαιτούµενο : 
 
∆ιάταξη η οποία έχει θεσπιστεί θεωρητικά προς όφελος, χάριν του γενικού 
συµφέροντος είναι µόνο εκείνη που θεραπεύει αµέσως και αποκλειστικά το δηµόσιο 
συµφέρον. ∆εν ανήκουν εποµένως στην κατηγορία αυτή διατάξεις που έχουν τεθεί 
ναι µεν χάριν του γενικού συµφέροντος, θεµελιώνουν, όµως, παράλληλα και 
δικαίωµα υπέρ ορισµένου προσώπου, ή εν γένει αποβλέπουν στην προστασία του 
ζηµιωθέντος ιδιώτη. Εποµένως, condition sine qua non για την θεµελίωση ευθύνης 
του ∆ηµοσίου είναι από την διάταξη να µην απορρέει κανένα απολύτως δικαίωµα του 
διοικουµένου, ούτε καν εµµέσως. 
 
Σύµφωνα µε το άρθρο 4 παρ.1, 3 του νόµου 1481/1984, διατάξεις οι οποίες σκοπούν 
στην προαγωγή του γενικού συµφέροντος και γι’αυτό δεν θεµελιώνει ενδεχόµενη 
παραβίασή τους αστική ευθύνη είναι: 
 
 οι διατάξεις για την τήρηση της δηµόσιας♣ τάξης και ασφάλειας, µε εξαίρεση 
εκείνες που αναφέρονται στην αποστολή της αστυνοµικής τάξης η οποία 
περιλαµβάνει και την προστασία των ατοµικών ελευθεριών του πολίτη. 
 οι εγκύκλιοι, οι οδηγίες και οι υπηρεσιακοί κανονισµοί.♣ 
 οι♣ συνταγµατικές διατάξεις που αναφέρονται στην προστασία της εθνικής άµυνας, 
της εδαφικής ακεραιότητας της χώρας και εν γένει της εσωτερικής ασφάλειας. 
 οι♣ διατάξεις που σκοπό έχουν την προστασία της δηµόσιας περιουσίας. 
 
 
Εν κατακλείδι, συνάγεται από τον περιορισµό αυτό, ότι µέληµα του νοµοθέτη είναι 
να αποφευχθεί η δυνατότητα άσκησης αγωγής αποζηµίωσης για τον οποιοδήποτε 
λόγο και αιτία, άνευ έννοµου συµφέροντος και ενδεχοµένως και καταχρηστικά, (η 



λεγόµενη λαική αγωγή- actio popularis). 
 
 
 
 
 
6. ΜΕΡΟΣ ΕΚΤΟ 
 
 
6.1 ΖΗΜΙΑ 
 
Σκοπός της διάταξης, σε τελική ανάλυση, είναι η αποζηµίωση του διοικουµένου που 
βλάφθηκε από την κακή διαχείριση της ∆ιοίκησης. Αποζηµίωση, όµως είναι αδύνατο 
να χορηγηθεί, αν δεν διαπιστωθεί προηγουµένως ζηµία. ∆ιαφορετικά στερείται 
νοήµατος η έννοια της αποζηµίωσης, έννοια της αποκατάστασης. Ως ζηµία, όπως και 
στο αστικό δίκαιο, ορίζεται κάθε βλάβη των εννόµων, άυλων ή υλικών αγαθών του 
διοικουµένου, δηλαδή, της περιουσίας, της υγείας, της σωµατικής ακεραιότητας, της 
ελευθερίας, της τιµής. 
Είδη ζηµίας: 
 περιουσιακή, όταν βλάπτονται είτε δικαιώµατα του διοικουµένου που♣ 
προβλέπονται από το ιδιωτικό δίκαιο, είτε πραγµατικές καταστάσεις που του 
παρέχουν τη δυνατότητα να αποκτήσει τέτοια δικαιώµατα. Περεταίρω, η περιουσιακή 
ζηµία διακρίνεται σε : 
α) θετική, που συνίσταται στην πραγµατική µείωση της περιουσίας από τη ζηµιογόνο 
πράξη ή παράλειψη 
β) αποθετική ή διαφυγόν κέρδος, όταν η πράξη ή παράλειψη έχει ως συνέπεια τη 
µαταίωση της αύξησης της περιουσίας 
 
 προσβολή δηµοσίων δικαιωµάτων που προβλέπονται από το♣ διοικητικό δίκαιο. 
 
 ηθική βλάβη, όταν βλάπτονται αγαθά που συνδέονται µε♣ την προσωπικότητα του 
διοικουµένου ( υγεία, ζωή, σωµατική ακεραιότητα, ελευθερία, κ.τ.λ.). Στην 
κατηγορία αυτή εντάσσεται και η ειδική περίπτωση ψυχικής οδύνης σε περίπτωση 
θανάτωσης προσώπου. 
 
 
 
 
6.2 ΑΙΤΙΩ∆ΗΣ ΣΥΝΑΦΕΙΑ 
 
Επιπρόσθετα, η ζηµία για την οποία γίνεται λόγος πρέπει να προέρχεται από 
παράνοµη δράση των οργάνων άµεσα, να αποτελεί αναγκαία συνέπεια, να υπάρχει 
δηλαδή αιτιώδης συνάφεια µεταξύ πράξης, παράλειψης ή υλικής ενέργειας και 
ζηµίας. 
Τέτοιος αιτιώδης σύνδεσµος, µεταξύ παράνοµης συµπεριφοράς και ζηµίας υφίσταται 
όταν, κατά τα διδάγµατα της κοινής πείρας και της λογικής, η συµπεριφορά αυτή 
ήταν ικανή, κατά την συνήθη πορεία των πραγµάτων και χωρίς τη µεσολάβηση 
κάποιου έκτακτου και ασυνήθιστου περιστατικού, να προκαλέσει τη ζηµία. 
 
6.3 ΑΠΟΚΛΙΣΗ ΑΙΤΙΩ∆ΟΥΣ ΣΕΝ∆ΕΣΜΟΥ 



 
Η αιτιώδης συνάφεια µπορεί να διακοπεί, οπότε δεν θεµελιώνεται ευθύνη της 
∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, όταν µέτα την αρχική ζηµιογόνο πράξη επακολούθησε άλλη, 
νόµιµη πράξη, που καταλογίζεται στο ίδιο ή άλλο δηµόσιο νοµικό πρόσωπο, και έχει 
το ίδιο ζηµιογόνο αποτέλεσµα. 
 
6.4 ΣΧΕΣΗ ΤΥΧΗΡΩΝ ΓΕΓΟΝΟΤΩΝ ΜΕ ΤΗ ΖΗΜΙΑ ΠΟΥ ΕΠΗΛΘΕ 
 
Απρόβλεπτο φυσικό γεγονός ( τυχηρό ), που ακολούθησε τη ζηµιογόνο πράξη ή 
παράλειψη και µεγάλωσε τη ζηµία, δεν καθιστά το δηµόσιο νοµικό πρόσωπο 
υπεύθυνο, για ολόκληρη τη ζηµία που τελικά πραγµατοποιήθηκε, µπορεί µάλιστα και 
να αποκλίσει την ευθύνη του ( υπερκάλυψη της αιτιώδους συνάφειας ). 
 
6.5 ΑΙΤΙΩ∆ΗΣ ΣΥΝΑΦΕΙΑ ΑΠΟ ΠΕΡΙΣΣΟΤΕΡΕΣ ΠΡΑΞΕΙΣ 
 
Η αιτιώδης συνάφεια δεν διακόπτεται, εαν µετά τη ζηµιογόνο πράξη παρενεβλήθη 
πράξη που δεν καταλογίζεται στο ίδιο νοµικό πρόσωπο, η οποία όµως έχει ως 
προυπόθεση την πρώτη ή παράνοµη πράξη, που καταλογίζεται στο ίδιο νοµικό 
πρόσωπο και έχει τις ίδιες συνέπειες. 
 
6.6 ΑΠΟΖΗΜΙΩΣΗ 
 
6.6.1 ΧΡΗΜΑΤΙΚΗ 
 
Η αποζηµίωση που καταβάλεται στον ζηµιωθέντα διοικούµενο, εφόσον βέβαια 
πληρούνται όλα τα προαπαιτούµενα που αναφέρθηκαν, πρέπει να είναι πλήρης και να 
υπολογίζεται κατά τρόπο συγκεκριµένο βάσει καθαρώς οικονοµικών και 
αντικειµενικών κριτηρίων ( ανάλογη εφαρµογή των άρθρων 928 και 931 ΑΚ ), ούτως 
ώστε να αποκαθιστά στο σύνολό της τη ζηµία. Η αποζηµίωση είναι καταρχήν 
χρηµατική και συνίσταται τόσο στην ανόρθωση της θετικής περιουσιακής ζηµίας όσο 
και της αποθετικής, των διαφυγόντων δηλάδη κερδών που θα αποκόµιζε ο 
διοικούµενος κατά την συνήθη πορεία των πραγµάτων, εάν δεν είχε εµφιλοχωρήσει η 
παράνοµη πράξη, παράλειψη, ή υλική ενέργεια. Η επιδίκαση της αποζηµίωσης 
γίνεται κατά κανόνα εφάπαξ, χωρίς να αποκλείεται και η καταβολή της σε µηνιαίες 
περιοδικές παροχές. Το δικαστήριο, ενδέχεται, εκτιµώντας τις ειδικές περιστάσεις να 
διατάξει την αποκατάσταση της προηγούµενης κατάστασης. Απαραίτητη 
προυπόθεση, η ρύθµιση αυτή να µην προσκρούει στο δηµόσιο συµφέρον 
 
 
6.7 ΣΥΜΨΗΦΙΣΜΟΣ 
 
Εάν, όµως από τη ζηµιογόνο πράξη προέκυψε και ωφέλεια του διοικουµένου που 
ζηµιώθηκε, η ωφέλεια αυτή θα λειφθεί υπόψη για τον υπολογισµό της αποζηµίωσης 
(συµψηφισµός κέρδους, ζηµίας). Σκοπός να αποφευχθεί ο πλουτισµός εκείνου που 
ζηµιώθηκε, κάτι που είναι εντελώς έξω από το πνεύµα της διάταξης. 
 
 
6.8 ΣΩΜΑΤΙΚΗ ΒΛΑΒΗ  
 
Εάν τώρα πρόκειται για σωµατικές βλάβες ή γενικότερα για βλάβες της υγείας, 



εφαρµόζεται το άρθρο 929 ΑΚ: «η αποζηµίωση περιλαµβάνει, εκτός από τα νοσήλια 
και τη ζηµία που έχει ήδη επέλθει, ο,τιδήποτε ο παθών θα στερείται στο µέλλον ή θα 
ξοδεύει επιπλέον εξαιτίας της αύξησης των δαπανών του. Υποχρέωση αποζηµίωσης 
υπάρχει και προς τον τρίτο, ο οποίος είχε κατά νόµο δικαίωµα να απαιτήσει την 
παροχή υπηρεσιών από τον παθόντα πκαι τις στερείται». 
 
 
 
 
6.9 ΛΟΓΟΙ ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΥ Ή ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΥ ΤΗΣ ΑΠΟΖΗΜΙΩΣΗΣ 
 
Η αξίωση για αποζηµίωση µπορεί να αποκλεισθεί ή να περιοριστεί στις εξής 
περιπτώσεις: 
 παραγραφής♣ 
 συντρέχοντος♣ πταίσµατος 
 συµψηφισµού♣ 
 
Καταρχάς, όσο αναφορά το θέµα της παραγραφής ορίζεται κατά κανόνα ως 
πενταετής και ξεκινά από το τέλος του οικονοµικού έτους, κατά το οποίο γεννήθηκε η 
αξίωση και κατέστη δυνάτη η δικαστική της επιδίωξη. Εξαίρεση αποτελούν 
ορισµένες απολαβές που προβλέπονται απευθείας από το νόµο και οι οποίες 
υπόκεινται σε διετή παραγραγή. Ό ταν αντίθετα τα όργανα της διοίκησης παρανόµως 
παραλείπουν την έδοση διοικητικής πράξης, προκειµένου να θεµελιωθεί δικαίωµα επί 
των αποδοχών, 
επανερχόµαστε στην πενταετή παραγραγή. 
 
Ως προς το συντρέχον πταίσµα, η περίπτωση δηλαδή εκείνη κατά την οποία το 
ζηµιογόνο γεγονός και η έκταση της ζηµίας δεν οφείλονται µόνο στην παράνοµη 
πράξη, παράλειψη ή ενέργεια των οργάνων του ∆ηµοσίου, αλλά και στην υπαίτια-
αµελή συµπεριφορά του ζηµιωθέντος ιδιώτη, αποτελεί συνήθη λόγο µείωσης της 
αποζηµίωσης σε περιπτώσεις αστικής ευθύνης του ∆ηµοσίου. Υπαίτια- αµελή 
συµπεριφορά: είτε συντέλεσε µε δικό του πταίσµα στη ζηµία, είτε παρέλειψε να την 
αποτρέψει ή να την περιορίσει. 
 
Ως προς τον συµψηφισµό ζηµίας και ωφέλειας, λόγος που περιορίζει την 
αποζηµίωση, έγινε λόγος παραπάνω. 
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∆ΙΚΟΝΟΜΙΚΟ  
 
1. ΑΡΜΟ∆ΙΟΤΗΤΕΣ 



 
Αρµόδιο δικαστήριο διοικητικών διαφορών ουσίας είναι σύµφωνα µε το νόµο 
ν.1406/1983 το Τριµελές ∆ιοικητικό Πρωτοδικείο. Το δικαστήριο αυτό είναι αρµόδιο 
για όλες τις διαφορές που αφορούν την ευθύνη για αποζηµίωση: 
 του ∆ηµοσίου♣ 
 των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης♣ 
 των♣ νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου. 
Κατά τόπο αρµόδιο είναι το δικαστήριο στην περιφέρεια του οποίου γεννήθηκε η 
αξίωση για αποζηµίωση. Σε κάθε άλλη περίπτωση το δικαστήριο της πρωτεύουσας ή 
το δικαστήριο στην περιφέρεια του οποίου εδρεύει το ν.π.δ.δ. αν πρόκειται για αγωγή 
κατά τέτοιου προσώπου. 
Έφεση κατά των αποφάσεων του Τριµελούς ∆ιοικητικού Πρωτοδικείου ασκείται 
ενώπιον του κατά τόπο αρµόδιου Τριµελούς ∆ιοικητικού Εφετείου. Οι αποφάσεις του 
τελευταίου υπόκεινται µε τη σειρά τους στο ένδικο µέσο της αναιρέσεως ενώπιον 
ττου Συµβουλίου της Επικρατείας. 
Συγκεκριµένα, ως προς τις διοικητικές διαφορές ουσίας τις σχετικές µε την αστική 
ευθύνη του δηµοσίου και των ν.π.δ.δ. το ένδικο βοήθηµα που προβλέπεται είναι η 
αγωγή αποζηµιώσεως (α.7 παρ.5 του ν.702/1977, 2 παρ.2 του ν.1406/1983 και 1 
παρ.2 και 24 επ. του Π.δ. 341/1978). Το αίτηµα της αγωγής, η οποία εισάγεται 
ενώπιον του Τριµελούς ∆ιοικητικού Πρωτοδικείου, είναι καταψηφιστικό εφόσον ως 
σκοπό έχει την καταδίκη του εναγόµενου δηµοσίου ή ν.π.δ.δ σε αποζηµίωση έναντι 
του ενάγοντος. Παράλληλα µε το καταψηφιστικό αίτηµα συντρέχει και 
αναγνωριστικό ούτως ώστε να επιτευχθεί η αναγνώριση του αντίστοιχου 
δικαιώµατος. 
Επιπλέον, προκειµένου να αναγνωριστεί το δικαίωµα προς αποζηµίωση το 
Π.δ.341/1978 προβλέπει τη δυνατότητα άσκησης πλαγιαστικής αγωγής αποζηµίωσης, 
από τους δανειστές του δικαιούχου της αποζηµίωσης, εφόσον ο οφειλέτης των 
τελευταίων αδρανεί. 
 
1.2 ΤΡΟΠΟΣ, ΤΟΠΟΣ, ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΤΗΣ ΑΓΩΓΗ 
 
Το δικόγραφο της αγωγής προς αποζηµίωση, πρέπει να έχει ορισµένο περιεχόµενο. 
Πρέπει υποχρωτικά να αναφέρονται σ’αυτό, πέρα από τα καθιερωµένα (χρονολογία 
και τόπος σύνταξης του δικογράφου), στοιχεία που αφορούν την ταυτότητα του 
ενάγοντα, τα πραγµατικά περιστατικά που θεµελιώνουν την αξίωση, τη νοµική βάση 
της αγωγής καθώς βέβαια και καθορισµένο αίτηµα (απαραίτητα στοιχεία του 
δικογράφου:άρθρο 45 Κ∆∆/µίας). 
Η αγωγή κατατίθεται ενώπιον του Τριµελούς ∆ιοικητικού Πρωτοδικείου, χωρίς να 
απαιτείται η καταβολή παραβόλου. Η συζήτηση στο ακροατήριο κατά την κύρια 
διαδικασία είναι προφορική και διεξάγεται κατ’αντιµωλίαν των διαδίκων. 
Σύµφωνα µε το άρθρο 131 Κ∆∆/µίας κατά την διάρκεια της προδικασίας επιτρέπεται 
η υποβολή πρόσθετων λόγων µε δικόγραφο που κατατίθεται στη γραµµατεία του 
δικαστηρίου και επιδίδεται στους άλλους διαδίκους τουλάχιστον 15 ηµέρες πριν από 
την πρώτη συζήτηση. 
1.3 Παρέµβαση 
Παρέµβαση, µπορεί να ασκήσει οποιοσδήποτε τρίτος έχει έννοµο συµφέρον. 
Πρόσθετη παρέµβαση ασκείται από οποιονδήποτε τρίτο προς υποστήριξη του 
διαδίκου που έχει έννοµο συµφέρον να αποβεί υπερ του, του τελευταίου, η δίκη. 
Κύρια παρέµβαση, από τρίτο που ισχυρίζεται ότι είναι αυτός ο δικαιούχος της 
απαίτησης. 



1.4 ∆εδικασµένο 
Μετά τη συζήτηση στο ακροατήριο, ακουλουθεί διάσκεψη προκειµένου να εκδοθεί 
απόφαση. Οι τελεσίδικες αποφάσεις επί αγωγών αποζηµίωσης παράγουν 
δεδικασµένο, σχετικά µε το δικονοµικό ζήτηµα που έκριναν, µόνο κατά και υπερ των 
αρχικών διαδίκων και των προσώπων που κατέστησαν διάδικοι µε οποιονδήποτε 
τρόπο κατά την διάρκεια της δίκης. 
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1.2 Απόφαση Francovich: 
Το ∆ΕΚ διατύπωσε την αρχή της δικαστικής παρέµβασης για την ανόρθωση της 
ζηµίας των δικαιούχων, από την εφαρµογή εσωτερικών µέτρων που παραβιάζουν το 
κοινοτικό δίκαιο και κατ’επέκταση προσβάλλουν τα δικαιώµατα που τους παρέχει, 
στην απόφαση Francovich. Σύµφωνα µε την τελευταία: «οι προυποθέσεις της 
αξίωσης εξαρτώνται από το είδος της παράβασης του κοινοτικού δικαίου, στην οποία 
οφείλεται η προκληθείσα ζηµία». 
Συγκεκριµένα στην απόφαση αυτή το ∆ΕΚ θεµελίωσε την αρχή της δικαστικής 
παρέµβασης για την ανόρθωση της ζηµίας των δικαιούχων από την εφαρµογή 
εσωτερικών µέτρων που παραβιάζουν το κοινοτικό δίκαιο και τη συνακόλουθη 
προσβολή των δικαιωµάτων που αυτός παρέχει πάνω σε τρεις βάσεις: 
α) στην πλήρη αποτελεσµατικότητα των διατάξεων του κοινοτικού δικαίου, η οποία 
θα διακυβευόταν από την έλλειψη ενός συστήµατος κυρώσεων από τις παραβάσεις 
των κρατών µελών. 
β) στον χαρακτήρα της Κοινότητας ως έννοµης τάξης, από την οποία οι κοινοτικοί 
πολίτες έλκουν δικαιώµατα, τα οποία χρήζουν προστασίας και  
γ) στην υποχρέωση συνεργασίας των κρατών µελών µε την Κοινότητα, όπως 
προβλέπεται από το αρ.5 ΣυνθΕΚ, στην οποία υπονοείται και συγκαταλέγεται και η 
υποχρέωση εξάλειψης των παρανόµων συνεπειών της παράβασης του κοινοτικού 
δικαίου. 
Επιπρόσθετα το ∆ΕΚ όρισε ότι: «ο κοινοτικός κανόνας που παραβιάστηκε, πρέπει να 
αποσκοπεί στην απονοµή δικαιωµάτων στους ζηµιωθέντες, η παράβαση πρέπει να 
είναι κατάφωρη και να υφίσταται άµεση αιτιώδης συνάφεια µεταξύ της παράβασης 
και της ζηµίας ».  
Παράλληλα το ∆ΕΚ προβλέπει ότι «οι ουσιαστικές και τυπικές προυποθέσεις των 
εθνικών νοµοθεσιών δεν µπορεί να είναι δυσµενέστερες από εκείνες, που αφορούν 
παρόµοιες απαιτήσεις στηριζόµενες στο εσωτερικό δίκαιο», ούτε µπορεί, «να είναι 
τέτοιες, ώστε να καθιστούν πρακτικά αδύνατη ή εξαιρετικά δυσχερή τη χορήγηση 
αποζηµίωσης ». 
1.3 Απόφαση Brasserie du Pecheur 
Στην υπόθεση αυτή το ∆ΕΚ επικαλέστηκε την πολύ σηµαντική βάση του άρθρου 215 
παρ.2 Συνθ.ΕΚ (πλέον άρθρο 288 εδ.β), το οποίο αφορά την εξωδικαιοπρακτική 
ευθύνη της κοινότητας και παραπέµπει στις γενικές αρχές που είναι κοινές στα κράτη 
µέλη. 
Από τα παραπάνω συνάγεται λοιπόν ότι το κενό των ιδρυτικών συνθηκών της 



Ευρωπαικής κοινότητας από τις οποίες δεν κατοχυρώνεται άµεση αξίωση του ιδιώτη 
για παράβαση των διατάξεων του κοινοτικού δικαίου από τα κράτη µέλη, ήρθε να 
καλύψει το ∆ΕΚ µε επιτυχία, στις θεµελιώδεις αρχές που διατύπωσε περί αστικής 
ευθύνης µε την νοµολογία του. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 
Από την παραπάνω ανάπτυξη, συνάγεται καταφανώς αφένος η ολοένα 
«περιφρούρηση» της κρατικής δραστηριότητας όλων των οργάνων, ούτως ώστε να 
αποφεύγονται δυσµενείς κρατικές παρεµβάσεις εις βάρος του διοικουµένου, 
αφετέρου η νοµοθετική κατοχύρωση µέτρων και ένδικων βοηθηµάτων µε σκοπό την 
όσο το δυνατό πληρέστερη αποκατάσταση του διοικουµένου από τη ζηµία που 
υπέστη κατά την άσκηση δηµόσιας εξουσίας, τόσο σε εθνικό, όσο και σε διεθνές 
επίπεδο.  
 
 
 
 


