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         ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 
 
Γενικά: 
  
        Οι θρησκευτικές συναθροίσεις προστατεύονται συνταγµατικά 
,αποτελώντας κι αυτές συνταγµατικό δικαίωµα. Η προστασία τους 
βρίσκει έρεισµα σε περισσότερα από ένα άρθρα και διατάξεις του 
συντάγµατος βάζοντας µας στην προβληµατική της εξέτασής τους 
συνδυαστικά και σωρευτικά. Αποτελούν ,λοιπόν οι θρησκευτικές 
συναθροίσεις ,τα λεγόµενα «µικτά δικαιώµατα» τα οποία χρήζουν όχι 
επιλογής αλλά σύνθεσης περισσοτέρων συνταγµατικών διατάξεων σε 
ενιαία ρύθµιση ,ώστε να απολαµβάνουν της µεγαλύτερης δυνατής 
συνταγµατικής προστασίας.1 

 
Ποια δικαιώµατα συνθέτουν το δικαίωµα στις 
θρησκευτικές συναθροίσεις; 
 

∆ύο  κυρίως  συνταγµατικά θεµελιωµένα δικαιώµατα είναι αυτά 
που συνθέτουν το υπερατοµικό αυτό δικαίωµα: Το δικαίωµα της 
θρησκευτικής ελευθερίας κατά το άρθρο 13 του Συντάγµατος και το 
δικαίωµα  του συνέρχεσθαι κατά το άρθρο 11 του συντάγµατος. Πέραν 
της συνταγµατικής τους προστασίας ,νοµικό στήριγµα βρίσκουν και στην 
Ευρωπαϊκή Σύµβαση των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου(ΕΣ∆Α) ,στο 
άρθρο 9 για την ελευθερία σκέψης ,συνείδησης και θρησκείας και στο 
άρθρο 11 για την ελευθερία του συνέρχεσθαι και συνεταιρίζεσθαι. 

 
 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ    2 
 

Το δικαίωµα στην θρησκεία: 
 
1. Ανδρέας ∆ηµητρόπουλος , Συνταγµατικά ∆ικαιώµατα , παραδόσεις συνταγµατικού δικαίου Τόµος 2 
,σελ 101 
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              1.Ιστορική Αναδροµή 
 

Το άρθρο 13 παρ.1 του Συντάγµατος αναφέρει: «Η ελευθερία της 
θρησκευτικής συνείδησης είναι απαραβίαστη. Η απόλαυση των ατοµικών 
και πολιτικών δικαιωµάτων δεν εξαρτάται από τις θρησκευτικές πεποιθή- 
σεις καθενός.»Πώς όµως κατάληξε ο συντακτικός νοµοθέτης στο να 
κατοχυρώσει το δικαίωµα στην θρησκευτική ελευθερία;  

Στο Βυζαντινορρωµαϊκό ∆ίκαιο η θρησκεία αποτελούσε- 
παράλληλα προς την ηλικία ,το φύλο και την κοινωνική τάξη- καθορι- 
στικό παράγοντα της νοµικής κατάστασης του προσώπου ,ιδίως µετά την 
επικράτηση του χριστιανισµού. ∆υσµενής διάκριση γινόταν σε βάρος των 
µη χριστιανών ,οι οποίοι υφίστανται περιορισµούς στα αστικά και 
δικονοµικά δικαιώµατα τους. Αργότερα η δυσµένεια αυτή εξειδικεύτηκε 
κυρίως σε βάρος των Ιουδαίων ,στους οποίους απαγορεύτηκε η 
απόκτηση χριστιανών δούλων και η σύναψη γάµου µε χριστιανό ,που 
όµως αυτή η απαγόρευση λειτουργούσε και αµφίδροµα σε βάρος των 
χριστιανών. Σε βάρος των αποστατών και των αιρετικών οι δυσµενείς 
συνέπειες πολλαπλασιάστηκαν. Οι σηµαντικότερες από αυτές ήταν η 
απαγόρευση να κληρονοµούν ορθοδόξους ,να διαθέτουν την περιουσία 
τους σε βάρος των ορθοδόξων συγγενών τους και να γίνονται µάρτυρες 
σε δίκες κατά ορθοδόξων. 

Από τα τέλη του18ου αιώνα άρχισαν από τη Γερµανία να 
εφαρµόζονται οι ιδέες για ανεξιθρησκία ,δηλαδή άρχισε να επιβάλλεται 
στο δίκαιο η άποψη ότι δεν είναι επιτρεπτές οι κάθε είδους δυσµένειες 
που πλήττουν τους οπαδούς µιας ορισµένης θρησκευτικής οµολογίας ως 
µελών της αντίστοιχης κοινότητας που συνιστούν. Αντίθετα δεν είναι 
υποχρεωτικά απόβλητες  οι επιταγές του δικαίου που ισχύουν γενικά και 
µε το ίδιο µέτρο για τους οπαδούς όλων και χωρίς µεταξύ τους διάκριση 
θρησκειών. 

Η ελληνική στροφή του δικαίου προς την θρησκευτική ελευθερία 
,καταφάνηκε µε το νόµο 1250/82 µε τον οποίο καταργήθηκαν τα παλαιά 
άρθρα του αστικού µας Κώδικα τα οποία ρύθµιζαν το επιτρεπτό και τον 
τρόπο σύναψης του γάµου των Ορθοδόξων χριστιανών.2  

Εδικότερα ,στους νεώτερους χρόνους η θρησκευτική ελευθερία 
ήταν ένα από τα πρώτα ατοµικά δικαιώµατα που διεκδικήθηκαν στον 
ευρωπαϊκό χώρο ,ιδίως µε τη θρησκευτική µεταρρύθµιση του 16ου αιώνα 
και ύστερα από µια µακρά περίοδο θρησκευτικών πολέµων ανάµεσα σε 
καθολικούς και διαµαρτυρόµενους ,ως έµπρακτη αµφισβήτηση της 
απολυταρχικής εξουσίας των µοναρχών η οποία πολλές φορές έφτανε 
στο σηµείο να θεοποιείται. 
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2.  Εγκυκλοπαίδεια Πάπυρος Larousse Britamika , τόµος 28 
  
 
 
 
 
Η διακήρυξη των δικαιωµάτων του 1776 της πολιτείας της Βιργινίας 
(Bill of Rights) ,κατά τον Αµερικανικό αγώνα της ανεξαρτησίας ,είναι 
πάντως το πρώτο συνταγµατικό κείµενο µε το οποίο πανηγυρικά 
αναγνωρίστηκε η θρησκευτική ελευθερία ,ύστερα ∆ε επακολούθησε το 
1791 ,η 1η τροποποίηση του Συντάγµατος των Εν.Πολιτειών του 1887. Η 
γαλλική διακήρυξη των δικαιωµάτων του Ανθρώπου και του Πολίτη του 
1789 αναγνώρισε µόνο την ανεξιθρησκία ,ορίζοντας ,στο άρθρο 10 ,ότι 
«κανείς δεν πρέπει να ενοχλείται για τις γνώµες του ,ακόµη και για τις 
θρησκευτικές ,αρκεί η εκδήλωσή τους να µη διαταράσσει τη δηµόσια 
τάξη που καθιερώνει ο νόµος». Στα άλλα ευρωπαϊκά κράτη η 
θρησκευτική ελευθερία αναγνωρίζεται για πρώτη φορά µε το Σύνταγµα 
του Βελγίου του 1831. Σήµερα η θρησκευτική ελευθερία ,µετά την 
πανηγυρική εξαγγελία στο διεθνές επίπεδο από την Οικουµενική 
∆ιακήρυξη του 1948 ,προστατεύεται ,ως εσωτερικό δίκαιο µε ισχύ 
υπέρτερη από τους κοινούς νόµους ,µε το άρθρο 9 της Ευρωπαϊκής 
Σύµβασης των δικαιωµάτων του ανθρώπου ,του οποίου επανάληψη 
σχεδόν αποτελεί το άρθρο 18 του ∆ιεθνούς Συµφώνου του 1966 του 
Ο.Η.Ε για τα ατοµικά και πολιτικά δικαιώµατα.3 

 
2.Η έννοια της θρησκείας 
 
Σηµαντικό ,όµως για να συνεχίσουµε την περαιτέρω ανάλυση του 

ζητήµατος ,είναι να µάθουµε ποιο ακριβώς είναι το νόηµα της θρησκείας. 
Με τον όρο θρησκεία ,δηλώνεται γενικά η σχέση του ανθρώπου µε το 
ιερό. Το ιερό στην πορεία του ανθρώπου κατανοήθηκε µε ποικίλους 
τρόπους ,είτε ως Θεός ,είτε ως υπερφυσική δύναµη ,είτε ως γέννηµα 
επίγειας ζωής που καταξιώθηκε µε τις ιδιότητες του ιερού. Εποµένως 
στην έννοια της θρησκείας συµπεριλαµβάνονται και το σύνολο των 
τύπων για την εκάστοτε λατρεία ,αλλά και οι δοξασίες και κάθε τι που 
σχετίζεται και υποβοηθά την αφοσίωση και τον σεβασµό σε κάτι ιερό. 
Έτσι , λοιπόν θρησκεία είναι η συγκεκριµένη σε µορφή και περιεχόµενο 
πίστη σε θεό , σε θεούς ή γενικότερα σε υπερφυσικές δυνάµεις και η 
αντίστοιχη απόδοση λατρείας , ο απόλυτος σεβασµός και η φανατική 
αφοσίωση , αλλά και το αντικείµενο της φανατικής αφοσίωσης και 
λατρείας , αυτό που κανείς θεωρεί ιερό.4 
_____________________________________________________________________________________________________    
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3. Π.∆. ∆αγτόγολου , Περί κυριαρχίας , 2η έκδοση 1986 , σελίδα 1                                    
4. Υπερλεξικό της νεοελληνικής γλώσσας , Παγουλάτου Βλάχου , τόµος 3.  

Η έννοµη τάξη (το Σύνταγµα και ο νόµος) παρόλο που σε 
διατάξεις αναφέρεται στην έννοια της θρησκείας και ρυθµίζει κάποια 
σχετικά µε αυτήν ζητήµατα ,ωστόσο αποφεύγει να δώσει ένα ρητό 
ορισµό αυτής. Αυτό δε σηµαίνει πως η θρησκεία αποτελεί αόριστη 
αξιολογική έννοια που αλλάζει νόηµα ανάλογα µε την εποχή ,τις 
περιστάσεις ,και το πρόσωπο που κάθε φορά ερµηνεύει τις διατάξεις  που 
αναφέρονται σε αυτήν ,αλλά αφήνει τον ερµηνευτή του νόµου να κάνει 
τη γραµµατική ερµηνεία της λέξης ,ερµηνεία που παρέχει ασφάλεια 
καθώς  τα κριτήριά της είναι άκρως αντικειµενικά. 

Συµπερασµατικά  θρησκεία αποτελεί σύνολο δοξασιών 
αναφερόµενων στην υπόσταση του θείου ,σύνολο αντιλήψεων 
,οργανωµένη θεωρία. 

 
3.Θρησκευτική ελευθερία-Ανεξιθρησκία: 
 
 
Σηµαντική ήταν η συµβολή του Μιραµπό για την κατοχύρωση 

της θρησκευτικής ελευθερίας ,ο οποίος στη Γαλλική Εθνοσυνέλευση την 
περίοδο της Γαλλικής Επανάστασης είπε τα εξής: «Η πιο απεριόριστη 
ελευθερία της θρησκείας είναι στα µάτια µου ένα δικαίωµα τόσο ιερό , 
ώστε η λέξη ανεξιθρησκία , που θα µπορούσε κανείς να χρησιµοποιήσει 
για να την αποδώσει ,θα µου φαινόταν αυτόχρηµα τυραννική ,αφού η 
ύπαρξη µιας Αρχής που ανέχεται ,επιβουλεύεται συγχρόνως µε την 
ανοχή ,την ελευθερία της σκέψης και θα ήταν δυνατό να πάψει να 
ανέχεται». 

Τα λόγια αυτά του Μιραµπό µας οδηγούν στην σύγκριση και 
ανάλυση δύο εννοιών που αν και φαίνονται ταυτόσηµες ,εντούτοις έχουν 
σηµαντικές διαφορές. Παρακάτω ακολουθεί η διάκριση θρησκευτικής 
ελευθερίας-ανεξιθρησκίας. 

 
Η λέξη ανεξιθρησκία ,συντίθεται από τις λέξεις ανέχοµαι και 

θρήσκος. Εποµένως σηµαίνει την ανοχή στους πιστούς και τα δόγµατα 
µιας θρησκείας. Αποτελεί την ελευθερία κάθε πολίτη να πιστεύει σε 
όποια θρησκεία επιθυµεί και να µη διώκεται για τις θρησκευτικές του 
πεποιθήσεις και συνεκδοχικά αποτελεί την ανοχή της πολιτείας προς τη 
θρησκεία κάθε πολίτη , η οποία εκφράζεται µε τη συνταγµατική 
κατοχύρωση της παραπάνω ελευθερίας. 

 Η ανεξιθρησκία αναγνωρίστηκε για πρώτη φορά το 313 µε το 
«διάταγµα του Μεδιολάνου» ,που εξέδωσαν ο Μ.Κωνσταντίνος  και ο 
Λικίνιος. Αργότερα όµως ,στη Βυζαντινή αυτοκρατορία ,αναγνωρίζεται 
ως επίσηµη θρησκεία η Χριστιανική και αρχίζουν διώξεις των 
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ειδωλολατρών ,για να επακολουθήσουν ύστερα οι διώξεις των αιρετικών. 
Οι διωγµοί των αιρετικών υπήρξαν ιδιαίτερα έντονοι στη ∆ύση όπου 
,κατά τον Μεσαίωνα ,ο πάπας συγκέντρωνε στο πρόσωπό του την 
κοσµική εξουσία και κυριαρχούσαν οι δεισιδαιµονίες και η θρησκευτική 
µισαλλοδοξία.  

 Ειδοµένη µε νοµικό µάτι ,η ανοχή προσιδιάζει στην Πολιτεία ,η 
οποία την επιδεικνύει στις θρησκείες τις οποίες πρεσβεύουν οι υπήκοοί 
της ,ώστε κάθε πολίτης και γενικά κάθε άτοµο να έχει τη δυνατότητα να 
πρεσβεύει οποιαδήποτε θρησκεία επιθυµεί έστω και διαφορετική από την 
επίσηµη θρησκεία του κράτους. 

Υπό καθεστώς ανεξιθρησκίας ,το άτοµο έχει µεν τη δυνατότητα 
να λατρεύει το Θεό σύµφωνα µε τις επιταγές της συνείδησής του ,δεν 
έχει όµως και αντίστοιχο δικαίωµα απέναντι στην Πολιτεία  ώστε να 
είναι δυνατό να εξαναγκαστεί κι αυτή σε σεβασµό αυτού του 
δικαιώµατος δια της δικαστικής οδού. Άρα η ανεξιθρησκία δεν είναι 
δικαίωµα αλλά πραγµατική κατάσταση ,η οποία διατηρείται µόνο εφόσον 
σε αυτό συναινεί η Πολιτεία. 

Η ανεξιθρησκία αναφέρεται στη λατρεία και όχι στη συνείδηση. 
Το άτοµο µπορεί να λατρεύει τον Θεό που θέλει ,όχι όµως να αξιώνει 
άλλα δικαιώµατα προς ικανοποίηση της θρησκευτικής του συνείδησης. 
Συµπερασµατικά ανεξιθρησκία είναι η «αδιαφορία» που δείχνει το 
κράτος απέναντι στις θρησκείες που πρεσβεύουν οι πολίτες του ,ενώ 
παράλληλα αναγνωρίζει και ανέχεται την ύπαρξη και λειτουργία 
γνωστών θρησκειών. Πρόκειται κυρίως για θρησκευτική ανοχή ,που 
αφορά κατά πρώτο λόγο το αδιατάρακτο της λατρείας.  

Ενώ η θρησκευτική ελευθερία έχει ευρύτερο και θετικότερο 
περιεχόµενο: αναφερόµενη στην εσωτερική κυρίως διάθεση των 
ανθρώπων ,έγκειται στην ανεµπόδιστη από κρατικές επεµβάσεις 
διαµόρφωση και εκδήλωση της κρατικής συνείδησης.1 Η θρησκευτική 
ελευθερία αποτελεί ατοµικό δικαίωµα που θεµελιώνει αξίωση απέναντι 
στην κρατική εξουσία ,να µην επεµβαίνει παρεµποδίζοντας ή 
επιβάλλοντας είτε τη διαµόρφωση είτε την εκδήλωση σχετικών µε τη 
θρησκεία θετικών ή αρνητικών πεποιθήσεων. 2 

Στη νεώτερη Ελλάδα τα δύο πρώτα Συντάγµατα της 
επαναστατικής περιόδου ,της Επιδαύρου του 1822 και του Άστρους του 
1823 καθιέρωναν την ανεξιθρησκία. Αντίθετα το Σύνταγµα της 
Τροιζήνας  του 1827 φαίνεται να κατοχυρώνει τη θρησκευτική ελευθερία  
,αφού κατά το άρθρο 1 αυτού: «Καθείς εις την Ελλάδα επαγγέλλεται την 
θρησκεία του ελευθέρως και δια την λατρεία αυτής έχει ίση υπεράσπιση. 
Η ∆ε της Ανατολικής Ορθοδόξου Εκκλησίας είναι θρησκεία της 
Επικρατείας». Τα Συντάγµατα του 1844 ,του 1864 και του 1911 
επανέρχονται στην ανεκτικότητα απέναντι στις λοιπές «γνωστές» 
θρησκείες. Το Σύνταγµα του 1827 καθιερώνει πια τη θρησκευτική 
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ελευθερία ορίζοντας ότι: «Η ελευθερία της θρησκευτικής συνειδήσεως 
είναι απαραβίαστος». Ίδια διάταξη υιοθετείται και στο Σύνταγµα του 
1952. 

Το ισχύον Σύνταγµα του 1975 προστατεύει στο άρθρο 13 τόσο 
την θρησκευτική ελευθερία όσο και την ανεξιθρησκία.5 

 
4.Το περιεχόµενο του Σ.13 
 
4.1 Η θρησκευτική ελευθερία ως ατοµικό δικαίωµα. 
 
Η θρησκευτική ελευθερία είναι η ρίζα των ατοµικών ελευθεριών. 

Πολύ πριν την αναγνώριση της απαραβίαστης ιδιωτικής σφαίρας του 
ατόµου και γενικά την επικράτηση του φιλελεύθερου ατοµοκεντρισµού 
,η γενική αποδοχή της υπεροχής του θείου έναντι του ανθρώπινου 
δικαίου και των αντίστοιχων περιορισµών της κατά τα άλλα 
απεριόριστης ηγεµονικής κυριαρχίας ,είχε δηµιουργήσει το θεµέλιο για 
την αντίταξη ατοµικών θρησκευτικών υποχρεώσεων στην κρατική 
επιταγή. 

Η θρησκευτική ελευθερία όπως καθιερώνεται στο άρθρο 13 του 
ισχύοντος  Συντάγµατος ,αποτελεί ατοµικό δικαίωµα που θέτει εύλογους 
περιορισµούς στην κρατική εξουσία ,εποµένως δικαίωµα δηµόσιο το 
οποίο παρέχει στα άτοµα αρνητική αξίωση ,η οποία στρέφεται κατά του 
κράτους και το εξαναγκάζει σε παράλειψη. Μαζί  µε τη θρησκευτική 
ισότητα αποτελούν τα µητρικά θεµελιώδη δικαιώµατα του θρησκευτικού 
χώρου ,από τα οποία πηγάζουν τα µερικότερα  θρησκευτικά 
συνταγµατικά δικαιώµατα. Ορίζεται ,εποµένως ως κανόνες που 
αναγνωρίζουν στο άτοµο ορισµένες σταθερές αξιώσεις απέναντι στο 
κράτος κυρίως ,είτε για να µην εµποδίζεται στη ζωή του ,είτε για να 
βοηθιέται ,είτε για να φυλαχτεί από τους διάφορους κινδύνους.  

Εποµένως  ,πρέπει παρακάτω να εξετάσουµε εάν η θρησκευτική 
ελευθερία έχει και αµυντικό και προστατευτικό και διασφαλιστικό 
περιεχόµενο.     

 
4.2 Το αµυντικό περιεχόµενο της θρησκευτικής ελευθερίας 
 
Το αµυντικό περιεχόµενο αποκρούει προσβολές από επιθετικές 

ενέργειες άλλων ανθρώπων ,άρα διαφυλάσσει τον άνθρωπο. Στρέφεται 
και κατά της κρατικής και κατά της ιδιωτικής εξουσίας. Το άρθρο 13 του 
Συντάγµατος λέει: «η ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης είναι 
απαραβίαστη» , «….τα σχετικά µε την λατρεία της τελούνται 
ανεµπόδιστα….» 
_________________________________________________________ 
5. Λ. Γκάνης , Η θρησκευτική ελευθερία , σελίδα 30  
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4.3Το προστατευτικό περιεχόµενο της θρησκευτικής ελευθερίας 
 
Το προστατευτικό περιεχόµενο περιέχει αξίωση για προστασία 

από επιθετικές ενέργειες των συνανθρώπων. Προκύπτει από τη 
συνταγµατική αρχή της προστασίας που επιβάλλει την παροχή βοήθειας 
στον αµυνόµενο για την απόκρουση της επίθεσης και την αποκατάσταση 
της βλάβης που υπέστη ,αφορώντας όµως µόνο το κράτος και όχι και 
τους ιδιώτες. Το άρθρο 13 του Συντάγµατος αναφέρει : «…και τα 
σχετικά µε τη λατρεία της τελούνται ανεµπόδιστα ,υπό την προστασία 
των νόµων.» , «Ο προσηλυτισµός απαγορεύεται» , «Οι λειτουργοί ,όλων 
των γνωστών θρησκειών ,υπόκεινται στην ίδια εποπτεία της Πολιτείας 
και τις ίδιες υποχρεώσεις απέναντί της ,όπως και οι λειτουργοί της 
επικρατούσας θρησκείας.» 

 
4.4Το διασφαλιστικό περιεχόµενο της θρησκευτικής ελευθερίας 
 
Το διασφαλιστικό περιεχόµενο περιέχει αξιώσεις για τη βελτίωση 

της θέσης του ανθρώπου. ∆ιακρίνεται σε δύο επιµέρους κατηγορίες: το 
διεκδικητικό και το εξασφαλιστικό. Η διεκδικητική πλευρά ,ενυπάρχει σε 
όλα τα Συνταγµατικά δικαιώµατα έστω και αν δεν είναι ρητά 
διατυπωµένη. Η εξασφαλιστική πλευρά δεν καλύπτει όλα τα 
Συνταγµατικά δικαιώµατα. Έτσι η θρησκευτική ελευθερία  δεν περιέχει 
εξασφαλιστικό περιεχόµενο ,εφόσον δεν παρέχονται από το κράτος τα 
υλικά µέσα για την εξασφάλισή της. 

 
4.5.Η ελευθερία της θρησκευτικής συνειδήσεως και η ελευθερία 

της λατρείας 
 
Η καθιερωµένη άποψη είναι ότι το Σύνταγµα κατοχυρώνει τη 

θρησκευτική ελευθερία υπό τις δύο εκδηλώσεις της ,της ελευθερίας της 
θρησκευτικής συνειδήσεως και της ελευθερίας της λατρείας. Ορθότερος 
χαρακτηρισµός της δεύτερης εκδηλώσεως είναι όµως «άσκηση της 
θρησκείας» ,ένας όρος ευρύτερος από τη λατρεία ,αφού περιλαµβάνει 
π.χ. και την διδασκαλία και την ιεραποστολή. 

∆εν είναι συστατικό της νοµικής έννοιας της θρησκείας ,το αν 
αυτή γίνεται δεκτή από πολλούς ή λίγους ,αν πρόκειται για ορθόδοξη ή 
αιρετική διδασκαλία. Χαρακτηρισµοί όπως «επικρατούσα» , «γνωστή» ή 
«αναγνωρισµένη» θρησκεία ,δεν αναφέρονται στην έννοια της θρησκείας 
καθ’ εαυτή ,αλλά χρησιµοποιούνται ως κριτήρια διαφοροποιήσεως της 
συνταγµατικής προστασίας των θρησκειών. 
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Μη θρησκευτικές µε την στενή του όρου έννοια ,αλλά απλές 
φιλοσοφικές κοσµοθεωριακές ηθικές απόψεις ή πεποιθήσεις ,δεν 
προστατεύονται από το άρθρο 13 ,αλλά ως συστατικά της αξίας του 
ανθρώπου ,από το άρθρο 2 παρ.1. Οι εκδηλώσεις των πεποιθήσεων 
αυτών υπάγονται στην προστασία των διάφορων επιµέρους ατοµικών 
δικαιωµάτων. Στην έννοια της θρησκείας υπάγεται όµως και η αρνητική 
ή και εχθρική στάση έναντι της θρησκείας . 

Ακολουθεί εκτεταµένη ανάπτυξη των δύο επιµέρους εκδηλώσεων 
της θρησκευτικής ελευθερίας. 

 
4.5.1 Ελευθερία της θρησκευτικής συνειδήσεως 
 
4.5.1.a Συνείδηση και ελευθερία συνείδησης – εννοιολογικοί 

προσδιορισµοί 
 
Ο όρος συνείδηση στην ελληνική γλώσσα έχει ένα γνωστικό 

νόηµα («έχω συνείδηση του…») και ένα ηθικό νόηµα («η συνείδησή µου 
επιβάλλει να…»). Τούτο ισχύει και για άλλες ευρωπαϊκές  γλώσσες , 
εκτός από τη γερµανική , η οποία διαθέτει δύο διαφορετικές λέξεις για 
την απόδοση των νοηµάτων αυτών. 

Με το ηθικό νόηµα του όρου - αυτό που ενδιαφέρει το 
συνταγµατικό δίκαιο -  «συνείδηση» είναι η µήτρα εκείνων των 
πεποιθήσεων και κατευθυντήριων ιδεών , οι οποίες , στη βαθύτητά τους , 
προσδιορίζουν την προσωπική ταυτότητα του υποκειµένου και του 
παρέχουν τα κριτήρια στη βάση των οποίων αυτό σχεδιάζει τη ζωή του 
και αξιολογεί τι είναι καλό και τι είναι κακό. «Ελευθερία της 
συνείδησης» είναι το δικαίωµα του ατόµου: α) να διαµορφώνει ελεύθερα 
τις πεποιθήσεις του , β) να µην υφίσταται διακρίσεις λόγω του ότι έχει 
ορισµένες πεποιθήσεις , γ) να αρνείται την αποκάλυψη των πεποιθήσεών 
του και δ) να ζει και να συµπεριφέρεται σύµφωνα µε αυτές , µέσα στα 
πλαίσια των γενικών νοµικών καθηκόντων που θεσπίζει το Σύνταγµα και 
η κοινή νοµοθεσία , τα οποία δεν θέτουν µόνο όρια στην ελευθερία της 
συνείδησης αλλά ταυτόχρονα βρίσκουν και τα όριά τους σε αυτήν.6 

Αντικείµενο προστασίας του δικαιώµατος της ελευθερίας της 
συνείδησης είναι οι προσωπικές πεποιθήσεις του ατόµου , όχι απλώς οι 
γνώµες ή οι στοχασµοί του , αλλά οι ακλόνητες βεβαιότητές του , από τις 
οποίες πηγάζει µια γενική αντίληψη της ζωής και υπαγορεύεται ένας 
ορισµένος τρόπος συµπεριφοράς , συνεπής προς αυτές.  

 
6. Πρβλ. άρθρο 9 παρ. 1 ΕΣ∆Α (‘οπου κατοχυρώνεται ρητώς το δικαίωµα αλλαγής 

θρησκείας ή πεποιθήσεων ) και άρθρο 18 παρ. 1 ∆ΣΑΠ∆ και πρακτικό Σ.τ.Ε 409/77 , το Σ 1977 , 475  
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Οι πεποιθήσεις της συνείδησης µπορούν να είναι όχι µόνο 
θρησκευτικές αλλά και φιλοσοφικές , ηθικές , ιδεολογικές , κοινωνικές , 
πολιτικές , ακόµη και νοµικές ή άλλες , περιλαµβάνουν δηλαδή 
αντιλήψεις που εκτείνονται σε όλα τα πεδία του ανθρώπινου στοχασµού , 
ανεξάρτητα αν προέρχονται από µια πρωτότυπη ή όχι επεξεργασία του 
υποκειµένου. 

Ειδικότερα ως θρησκευτική συνείδηση νοείται το ενδιάθετο 
φρόνηµα του ανθρώπου σχετικά µε τη φυσική ή µεταφυσική θεώρηση 
του κόσµου , σε αναφορά ιδίως µε το «θείο». Το περιεχόµενο της εν γένει 
λεγόµενης θρησκευτικής συνείδησης µπορεί να είναι , σε ό,τι αφορά το 
«θείο» , είτε θετικό (καταφατικό) – µορφοποιηµένο ή µη σε ορισµένο 
θρήσκευµα – είτε αρνητικό (αποφατικό) . 

 
4.5.1.β Τα συνταγµατικά θεµέλια της ελευθερίας της 

συνείδησης 
 
Το ελληνικό Σύνταγµα , εν αντιθέσει προς τα άλλα Συντάγµατα , 

παλαιότερα (π.χ. το γερµανικό Σύνταγµα , το Ιαπωνικό Σύνταγµα ) ή πιο 
πρόσφατα (π.χ. το πορτογαλικό Σύνταγµα , το ισπανικό Σύνταγµα , το 
τσέχικο Σύνταγµα , το ουγγρικό Σύνταγµα ) , την Ευρωπαϊκή Σύµβαση 
των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου , το ∆ιεθνές Σύµφωνο των Ηνωµένων 
Εθνών για τα Ατοµικά και Πολιτικά ∆ικαιώµατα και την Οικουµενική 
∆ιακήρυξη των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου , δεν κατοχυρώνει ρητά τη 
γενική ελευθερία της συνείδησης ( ανεξαρτήτως του είδους των 
πεποιθήσεων ) , αλλά µόνο την ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης. 
(άρθρο 13 παρ. 1 εδ.α΄ Συντ. ) Αυτό δεν σηµαίνει όµως ότι στην 
ελληνική έννοµη τάξη η γενική ελευθερία της συνείδησης στερείται 
συνταγµατικής  προστασίας. 

 
 
4.5.1.γ. Το περιεχόµενο της ελευθερίας της θρησκευτικής 

συνείδησης 
 
Το Σύνταγµα ορίζει ότι: «Η ελευθερία της θρησκευτικής 

συνειδήσεως είναι απαραβίαστος» (άρθρο 13 παρ. 1 εδ ΄α ). Το 
απαραβίαστο ισχύει τόσο για τον κοινό νοµοθέτη όσο και για όλα τα 
όργανα της κρατικής εξουσίας. ∆εν είναι όµως απόλυτο. Η συνταγµατική 
προστασία αυτής της µορφής της θρησκευτικής ελευθερίας συνεπάγεται 
τα εξής επιµέρους δικαιώµατα: 

Α. Το δικαίωµα να πρεσβεύει κανείς οποιαδήποτε θρησκεία – ή 
δόγµα ή αίρεση ορισµένης θρησκείας – θέλει , ή να µην ανήκει σε καµία 
θρησκεία , δηλαδή να είναι άθρησκος , ή ακόµη να είναι άθεος. Άρα 
καθένας δικαιούται να ζει ή να συµπεριφέρεται σύµφωνα µε τις 
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θρησκευτικές ή άθρησκες πεποιθήσεις του καθώς και µε  τις επιµέρους 
δογµατικές παρεκκλίσεις µέσα στους κόλπους της καθεµιάς θρησκείας.7 

Β. Το δικαίωµα να εκδηλώνει αλλά και αντίστροφα να µην 
αποκαλύπτει κανείς τις θρησκευτικές ή άθρησκες πεποιθήσεις του 
(αρνητική προστατευτική µορφή ). Η εκδήλωση των θρησκευτικών 
πεποιθήσεων µπορεί να γίνει και εγγράφως , και µε τον τύπο οπότε 
εφαρµόζεται η σχετική µε αυτόν νοµοθεσία.8 Εποµένως , αντιβαίνει στη 
συνταγµατικά κατοχυρωµένη ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης το 
να υποχρεώνεται κάποιος να εξωτερικεύει τις σχετικές πεποιθήσεις του , 
προβαίνοντας σε πράξεις ή παραλείψεις που προϋποθέτουν ένταξη σε 
ορισµένη θρησκεία ή από τις οποίες πάντως τεκµαίρεται η ύπαρξη ή η 
έλλειψη θρησκευτικών πεποιθήσεων (π.χ. υποχρεωτική συµµετοχή σε 
συγκεκριµένη θρησκευτική λατρεία , τελετή , προσευχή ή υποχρεωτική 
επιλογή µεταξύ θρησκευτικού και πολιτικού γάµου ) , εκτός αν από αυτές 
εξαρτώνται δικαιώµατα ή υποχρεώσεις ή παράγονται έννοµες συνέπειες 
ή αν πρόκειται για ερωτήσεις που γίνονται για στατιστικούς σκοπούς. Το 
δικαίωµα εκδήλωσης και διακήρυξης των θρησκευτικών πεποιθήσεων 
του καθενός  µπορεί να εκδηλωθεί είτε γραπτά είτε προφορικά , είτε 
ατοµικά είτε οµαδικά. Είναι αυτονόητο πως η άσκηση του δικαιώµατος 
αυτού ( πέρα από τους γενικούς περιορισµούς της θρησκευτικής 
ελευθερίας ) δεν πρέπει να γίνεται κατά τέτοιο τρόπο που να συνιστά 
προσηλυτισµό. Είναι επιτρεπτό στο κράτος να υποβάλλει την άσκηση 
του δικαιώµατος εκδηλώσεως των θρησκευτικών πεποιθήσεων σε 
περιορισµούς , µε απρόσωπο πάντα χαρακτήρα , για λόγους δηµόσιας 
τάξης , όπως λ.χ η απαγόρευση θρησκευτικής συγκεντρώσεως σε τόπο 
και χρόνο παρελάσεως  µε την ευκαιρία εθνικής εορτής.  

Γ. Το δικαίωµα να διαµορφώνει , µεταβάλλει , ή αποβάλλει 
καθένας οποτεδήποτε τις θρησκευτικές του πεποιθήσεις χωρίς κανένα 
περιορισµό. 

∆. Το δικαίωµα να µην υφίσταται καµία δυσµενή συνέπεια για τις 
θρησκευτικές του πεποιθήσεις ή για την έλλειψη ορισµένων 
θρησκευτικών πεποιθήσεων ( βάσει και της αρχής της ισότητας του 
άρθρου 4 παρ. 1 Συντ. ). Εποµένως  το άρθρο 13 παρ. 1 εδ. 2 του 
Συντάγµατος  κατοχυρώνει το δικαίωµα της θρησκευτικής ισότητας , 
δηλαδή της µη άνισης µεταχειρίσεως ατόµων ή οµάδων µε θρησκευτικά 
κριτήρια. Πρωταρχική σηµασία έχει το δικαίωµα αυτό στον τρόπο 
καταλήψεως των δηµοσίων θέσεων και αξιωµάτων , µε την έννοια ότι 
αυτά πρέπει να είναι προσιτά στον οποιονδήποτε ανεξάρτητα από τις 
θρησκευτικές του πεποιθήσεις. 
 

7. βλ. Σ.τ.Ε 2105-2106 και πρωτυτέρα γνωµοδότηση του Αρείου Πάγου 14/1959 , ΝοΒ. 7 
1277 

8. βλ. Αριστόβουλο Μάνεση  , Συνταγµατική θεωρία και πράξη , Θεσσαλονίκη 1980 
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 Εξαίρεση αποτελούν οι θέσεις που συνδέονται στενά µε ορισµένο 
θρήσκευµα. Τέτοιες είναι , σύµφωνα µε τη νοµολογία του Σ.τ.Ε. , οι 
θέσεις των λειτουργών της στοιχειώδους εκπαιδεύσεως γιατί στα 
καθήκοντά τους ανήκει η διδασκαλία όλων των µαθηµάτων  άρα και των 
θρησκευτικών. Σ’ αυτό όµως µπορεί να παρατηρηθεί ότι η ∆ιοίκηση έχει 
υποχρέωση να εφαρµόζει αυτές τις εξαιρέσεις µε όσο γίνεται 
περισσότερη φειδώ. Έτσι στην περίπτωση αυτή , αν ο ετερόδοξος ή 
αλλόθρησκος δάσκαλος τοποθετηθεί σε πολυθέσιο σχολείο , µπορεί το 
µάθηµα των θρησκευτικών να διδάσκεται από άλλον  ορθόδοξο 
συνάδελφό του. Ανάλογες σκέψεις µπορούν να γίνουν και για την 
ακολουθούµενη πάγια τακτική , να γίνονται δεκτοί στα σώµατα 
ασφαλείας µόνο οι οπαδοί ης επικρατούσας θρησκείας. Γενικά στην 
εφαρµογή των συνταγµατικών ορισµών για τη θρησκευτική ελευθερία 
πρέπει µε κάθε τρόπο να αποφεύγεται τόσο η εισαγωγή εξαιρέσεων που 
διασπούν το ενιαίο της ρυθµίσεως , όσο και η διεύρυνσή τους , εκεί που 
αυτό δεν είναι απόλυτα αναγκαίο. 

Με την αρχή της θρησκευτικής ισότητας συνδέονται οι 
προϋποθέσεις για την ανάδειξη στο αξίωµα του Προέδρου της 
∆ηµοκρατίας , αλλά και η υποχρέωση των ∆ήµων και Κοινοτήτων να 
µην εισάγουν διακρίσεις µε θρησκευτικά κριτήρια στις κανονιστικές τους 
αποφάσεις για τον καθορισµό τµηµάτων ή ζωµών ταφής στα 
νεκροταφεία προκειµένου για τον ενταφιασµό αλλοθρήσκων ή 
ετεροδόξων. Γενικά η θρησκευτική ισότητα σηµαίνει ότι κανενός οι 
θρησκευτικές πεποιθήσεις δεν µπορεί να αποτελέσουν κώλυµα για την 
απόλαυση οποιουδήποτε ατοµικού , πολιτικού , αστικού , δικονοµικού , 
φορολογικού δικαιώµατος. Σηµαίνει  ακόµη ότι η Πολιτεία υποχρεούται 
να αντιµετωπίζει σε θρησκευτικά θέµατα όλους , άτοµα ή οµάδες , µε 
απόλυτα οµοιόµορφο τρόπο , απέχοντας από οποιαδήποτε µορφή άνισης 
µεταχείρισης , µε µόνη εξαίρεση ορισµένα µέτρα αρωγής της 
επικρατούσας θρησκείας. 

Ε. Το δικαίωµα να ασκεί όλα τα ατοµικά δικαιώµατα για να 
διαδίδει τις σχετικές µε τη θρησκεία πεποιθήσεις του ( ελευθερία γνώµης 
, προφορικής , έγγραφης ή δια του τύπου , δικαίωµα συναθροίσεων και 
συνεταιρισµού για θρησκευτικούς σκοπούς , ελευθερία θρησκευτικής 
αλλά και µη θρησκευτικής εκπαίδευσης ) , καθώς και το δικαίωµα να µην 
επηρεάζεται από άλλες θρησκευτικές πεποιθήσεις ή να εξαναγκάζεται σε 
ενέργειες που είναι αντίθετες σε αυτές. 

Το δικαίωµα του µη εξαναγκασµού σε ενέργειες αντίθετες στις 
θρησκευτικές πεποιθήσεις του φορέα , που η γενική του διατύπωση 
αποβλέπει ακριβώς στο να περιλάβει όλες εκείνες τις περιπτώσεις  , που 
τυχόν δεν καλύπτονται από τα προηγούµενα δικαιώµατα , υποχωρεί όταν 
η ενέργεια επιβάλλεται από διατάξεις δηµόσιας τάξης , αποβλέπουσες 



ΚΑΝΗ ΠΑΡΘΕΝΙΑ                     ΘΡΗΣΚΕΥΤΙΚΕΣ  ΣΥΝΑΘΡΟΙΣΕΙΣ         

 14

στο γενικό συµφέρον. Έτσι λ.χ. αλλόθρησκοι ή ετερόδοξοι µαθητές δεν 
µπορεί να υποχρεωθούν να παρακολουθήσουν το µάθηµα των 
θρησκευτικών της επικρατούσας θρησκείας. Επίσης αλλόθρησκοι ή 
ετερόδοξοι µαθητές , στρατιώτες , τρόφιµοι ιδρυµάτων δεν µπορούν να 
υποχρεωθούν να λάβουν µέρος στην πρωινή προσευχή ή τον 
εκκλησιασµό ή να πάρουν τροφή απαγορευµένη από τη θρησκεία τους. 

Άµεση σχέση έχει αυτό το δικαίωµα µε το θέµα του όρκου. Τον 
καθορισµό των περιπτώσεων που η ορκοδοσία είναι υποχρεωτική καθώς 
και τον προσδιορισµό του τύπου του όρκου αφήνει ο συντακτικός στον 
κοινό νοµοθέτη. Έτσι σύµφωνα µε τα άρθρα 385 , 408 και 423 Κ.Πολ.∆. 
και 194 , 218 , 220 και 236 Κ.Ποιν.∆ οι αλλόθρησκοι και οι ετερόδοξοι 
ορκίζονται κατά τον τύπο της θρησκείας τους , αν αυτή αναγνωρίζει τον 
όρκο. Σε περίπτωση που ο ορκιζόµενος είτε είναι άθρησκος ή άθεος , είτε 
η θρησκεία ή το δόγµα του απαγορεύει τον όρκο , στη θέση του δίνεται 
διαβεβαίωση µε επίκληση της τιµής και της συνειδήσεως του υπόχρεου 
σε ορκοδοσία. Για τους ορθόδοξους χριστιανούς , που η δόση του όρκου 
συγκρούεται µε τις θρησκευτικές τους πεποιθήσεις , παρά τις αντιδράσεις 
που σηµειώθηκαν , ακόµη και από εκκλησιαστικής πλευράς , η 
νοµολογία των δικαστηρίων επέµεινε στην άποψη ότι δεν είναι δυνατή 
κάτω από το ισχύον νοµοθετικό καθεστώς η απαλλαγή τους από την 
αντίστοιχη υποχρέωση. 

ΣΤ. Το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι για θρησκευτικούς 
σκοπούς. Τονίζεται κι εδώ , όπως και στο δικαίωµα του συνέρχεσθαι , ότι 
υποκείµενα του δικαιώµατος είναι και οι αλλοδαποί. Η σύσταση και η 
λειτουργία των θρησκευτικών σωµατείων διέπεται γενικά από την 
ισχύουσα για τα σωµατεία νοµοθεσία. Εποπτεύουσα αρχή θεωρείται ο 
οικείος Νοµάρχης , αν η δραστηριότητα του σωµατείου δεν ξεπερνά τα 
όρια του νοµού , αλλιώς το Υπουργείο Εθνικής παιδείας και 
Θρησκευµάτων , ως καθ΄ύλην αρµόδιο. 

Αναγκαίο συµπλήρωµα του µερικότερου δικαιώµατος των 
οπαδών κάθε θρησκεύµατος ή δόγµατος να συγκροτούν θρησκευτικές 
κοινότητες , είναι και το δικαίωµα της διοικήσεώς τους σύµφωνα µε τους 
ιδιαίτερους κανόνες δικαίου του οικείου θρησκεύµατος ή δόγµατος , 
γιατί χωρίς αυτό το δικαίωµα  «αυτοδιοικήσεως»  , που σηµειωτέων 
καλύπτει όχι µόνο την κοινότητα ως σύνολο , αλλά και τις βασικές 
διοικητικές υποδιαιρέσεις , παραµένει ανενεργό το όλο ατοµικό δικαίωµα 
της θρησκευτικής ελευθερίας. Με τη σκέψη αυτή , λύεται και το 
περίφηµο πρόβληµα  αν έχει εισαχθεί στην Ελλάδα και σε ποια έκταση 
το κανονικό δίκαιο της Καθολικής Εκκλησίας. Η απάντηση είναι ότι 
έχουµε σιωπηρή παραποµπή του Συντάγµατος στις διατάξεις αλλότριας 
έννοµης τάξης , δηλαδή στο ρωµαιοκαθολικό κανονικό δίκαιο και ισχύει 
και για κάθε άλλο προστατευόµενο από το Σύνταγµα θρήσκευµα ή 
δόγµα. 
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Ζ. Το δικαίωµα της θρησκευτικής εκπαιδεύσεως. Το δικαίωµα 
αυτό εµφανίζεται στην πράξη µε δύο µορφές: ως δικαίωµα των γονέων 
να ανατρέφουν τα παιδιά τους σύµφωνα µε τις θρησκευτικές τους 
πεποιθήσεις  και ως δικαίωµα των οπαδών ορισµένης θρησκείας ή 
δόγµατος να ιδρύουν θρησκευτικά ή µη εκπαιδευτήρια. Το δικαίωµα µε 
την πρώτη µορφή ανήκει σε αυτόν που έχει την επιµέλεια του προσώπου 
του ανηλίκου , δηλαδή όσο διαρκεί ο γάµος στους δύο γονείς  από κοινού 
ως φορείς της γονικής µέριµνας ή στον έναν µόνο από τους δύο , αν ο 
άλλος αδυνατεί να την ασκήσει για πραγµατικούς λόγους , ή αν είναι 
ανίκανος ή περιορισµένα ικανός για δικαιοπραξία. Αν εκδηλωθεί 
διαφωνία των γονέων αποφασίζει το δικαστήριο κατά το συµφέρον του 
ανηλίκου. ΣΕ περίπτωση που ο γάµος έχει ακυρωθεί ή λυθεί µε διαζύγιο 
ή υπάρχει διακοπή της συµβιώσεως των γονέων , το δικαίωµα της 
θρησκευτικής εκπαιδεύσεως ανήκει σε αυτόν  , στον οποίο έχει ανατεθεί 
η άσκηση της γονικής µέριµνας.  

Οι γονείς , εποµένως έχουν δικαίωµα να επιχειρήσουν τις 
αναγκαίες πράξεις για την τυπική είσοδο του παιδιού σε ορισµένη 
θρησκευτική κοινότητα και να του µεταδώσουν τις οποιεσδήποτε 
θρησκευτικές τους πεποιθήσεις , ακόµη και αθεϊστικές , αν αυτές 
πρεσβεύουν οι ίδιοι , µε την προϋπόθεση όµως , ότι οι πεποιθήσεις αυτές 
θα βρίσκονται σε αρµονία µε το Σύνταγµα. Αν αντίθετα οι πεποιθήσεις 
αυτές συγκρούονται µε το Σύνταγµα , τότε το δικαίωµα ατονεί και το 
δικαστήριο θα διατάξει κάθε πρόσφορο µέτρο , φθάνοντας και µέχρι την 
αφαίρεση της γονικής µέριµνας από τον ένα ή και τους δύο γονείς. Το 
ίδιο θα συµβεί και αν το περιεχόµενο της διδασκαλίας είναι µεν σύµφωνο 
µε το Σύνταγµα , αλλά η ακολουθούµενη µέθοδος θρησκευτικής 
εκπαιδεύσεως είτε αποτελεί παράβαση του νόµου είτε συνιστά 
κατάχρηση δικαιώµατος. Επέµβαση του δικαστηρίου µπορεί να 
δικαιολογηθεί και σε άλλες περιπτώσεις για την προστασία της ακόµη 
αδιαµόρφωτης θρησκευτικής συνείδησης του ανηλίκου. Πάντως 
σύµφωνα µε το νέο άρθρο 1511 Α.Κ. , όταν η πνευµατική ωριµότητα του 
ανηλίκου επιτρέπει τη δηµιουργία θρησκευτικής συνειδήσεως , πρέπει να 
λαµβάνεται υπόψη και η γνώµη του πριν από τη λήψη κάθε σχετικής 
απόφασης. 

Το δικαίωµα της θρησκευτικής εκπαιδεύσεως µε τη δεύτερη 
µορφή , δηλαδή της ιδρύσεως ιδιωτικών εκπαιδευτηρίων από 
αλλόθρησκους ή ετερόδοξους , βασίζεται τόσο στη Συνταγµατική 
διάταξη περί θρησκευτικής ελευθερίας , όσο και στη διάταξη του άρθρου 
6 του Συντάγµατος , µε την οποία καθιερώνεται ατοµικό δικαίωµα µε 
περιεχόµενο τη δυνατότητα ίδρυσης εκπαιδευτηρίου. Για την ίδρυση 
αυτή ισχύει σήµερα ο Ν. 682/1977. Η κάπως προγενέστερη νοµολογία 
του Σ.τ.Ε. είχε δεχθεί , ότι η διοίκηση δικαιούται για τη λειτουργία των 
εκπαιδευτηρίων αυτών να θέσει όρους µε σκοπό την περιφρούρηση της 
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συνειδήσεως των ορθοδόξων µαθητών από ενδεχόµενες προσηλυτιστικές 
ενέργειες. Τώρα , µετά τη νέα διατύπωση της απαγορεύσεως του 
προσηλυτισµού στο άρθρο 13 παρ. 1 του Συντάγµατος , αν η διοίκηση 
λάβει τέτοια προληπτικά µέτρα , αυτά θα πρέπει να αποβλέπουν στη 
διασφάλιση του απαραβίαστου της θρησκευτικής συνειδήσεως όχι µόνο 
των ορθόδοξων µαθητών , αλλά και όλων των άλλων που είναι 
αλλόθρησκοι ή ετερόδοξοι σε σχέση µε τον ιδιοκτήτη του 
εκπαιδευτηρίου. 

 
 
4.5.2. Η ελευθερίας της λατρείας: έννοια , περιεχόµενο και 

προϋποθέσεις 
 
 
Η ελευθερία της λατρείας αναφέρεται στην εξωτερίκευση της 

πίστης και των θρησκευτικών αισθηµάτων ή στην άσκηση των 
θρησκευτικών καθηκόντων µε συγκεκριµένες διαδικασίες και µορφές. Η 
λατρεία προϋποθέτει θρησκευτική συνείδηση και µάλιστα θετική και 
ενταγµένη σε ορισµένο θρήσκευµα ή δόγµα , του οποίου και αποτελεί 
εκδήλωση. Η λατρεία µπορεί να γίνεται είτε ατοµικά , είτε οµαδικά , είτε 
ιδιωτικά , είτε δηµόσια , µε εξωτερικές ενέργειες και εκδηλώσεις , είτε σε 
ειδικά ιδρύµατα ή χώρους αφιερωµένους στη λατρεία του θείου (ναούς , 
ευκτήριους οίκους , τεµένη , συναγωγές) είτε στο ύπαιθρο (λιτανείες , 
τελετές , κηδείες). Στοιχείο της λατρείας είναι και το δικαίωµα για 
ανέγερση κτιρίων καταλλήλων για την άσκησή της. Η Πολιτεία έχει 
σηµαντικό ρόλο εφόσον έχει υποχρέωση όχι µόνο να µην την εµποδίζει , 
αλλά αντίθετα να παίρνει όλα τα αναγκαία µέτρα για την άρση κάθε 
διαταράξεως από τρίτους. Το ισχύον Σύνταγµα ορίζει: «κάθε γνωστή 
θρησκεία είναι ελεύθερη και τα σχετικά µε τη λατρεία της τελούνται 
ανεµπόδιστα υπό την προστασία των νόµων. Η άσκηση της λατρείας δεν 
επιτρέπεται να προσβάλλει τη δηµόσια τάξη ή τα χρηστά ήθη. Ο 
προσηλυτισµός απαγορεύεται». 

Ωστόσο η προστασία της ελευθερίας της λατρείας εξαρτάται από 
ορισµένες προϋποθέσεις που είναι ακριβώς οι ίδιες που θέτει και το 
άρθρο 9 της Ευρωπαϊκής σύµβασης περί Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων , την 
οποία η Ελλάδα έχει κυρώσει µε νόµο και οι οποίες είναι οι εξής: 
α)πρέπει να πρόκειται για γνωστή λατρεία , δηλαδή να έχει φανερές 
δοξασίες και όχι κρυφές , η ∆ε λατρεία της να γίνεται δηµόσια και σε 
κάθε περίπτωση δεν προϋποθέτει µύηση. Για τον καθορισµό της  
«γνωστής θρησκείας» δεν έχει σηµασία αν το δόγµα της αποτελεί αίρεση 
σε σχέση µε τη θρησκεία που επικρατεί στην Ελλάδα. Επίσης είναι 
αδιάφορο αν οι οπαδοί του δόγµατος αυτού δεν διατηρούν 
εκκλησιαστικές αρχές ή αν οι θρησκευτικοί λειτουργοί του στερούνται 
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της ιεροσύνης µε την καθιερωµένη στην Ορθόδοξη Εκκλησία έννοια του 
όρου. Συνεπώς το δόγµα των «Μαρτύρων του Ιεχωβά» , που αποτελεί 
αίρεση έναντι της Ορθόδοξης Χριστιανικής θρησκείας , συγκεντρώνει 
της προϋποθέσεις της γνωστής θρησκείας κατά το Σύνταγµα και αποτελεί 
δόγµα αναγνωρισµένο , όπως επίσης είναι γνωστά και όχι κρυφά  όσα 
αφορούν την άσκηση της λατρείας του , χωρίς να ασκεί επιρροή το 
γεγονός ότι η λατρεία αυτή δεν ασκείται σε οίκους  που λειτουργούν 
επίσηµα ή σε άλλους δηµόσιους χώρους , β) η άσκηση της λατρείας της 
δεν πρέπει να προσβάλλει τη δηµόσια τάξη και τα χρηστά ήθη , γ) 
απαγορεύεται να διενεργεί προσηλυτισµό. 

Η απαγόρευση του προσηλυτισµού γενικά και όχι µόνο του 
προσηλυτισµού «κατά της επικρατούσης θρησκείας» , όπως όριζαν τα 
προηγούµενα Συντάγµατα , αλλά κατά «πάσης γνωστής θρησκείας» , 
αποτελεί αξιόλογη καινοτοµία του νέου Συντάγµατος. Προσηλυτισµός 
είναι , ιδίως η άµεση ή έµµεση προσπάθεια να διεισδύσει κάποιος στη 
θρησκευτική συνείδηση κάποιου άλλου , µε σκοπό τη µεταβολή της , 
χρησιµοποιώντας για το σκοπό αυτό κάθε φύσεως παροχές ή υποσχέσεις 
παροχών ηθικών ή υλικών , µε µέσα απατηλά , µε κατάχρηση της 
απειρίας ή εµπιστοσύνης , µε εκµετάλλευση της ανάγκης , της 
πνευµατικής αδυναµίας ή κουφότητας του άλλου. Όλα αυτά είναι 
στοιχεία της σχετικής αξιόποινης πράξης του προσηλυτισµού , η οποία 
προβλέπεται στον Ν. 1672/1939 «περί τροποποιήσεως του αναγκαστικού 
νόµου υπ’αριθ. 1363/39» περί τροποποιήσεως του αναγκαστικού νόµου 
υπ’αριθ. 1363/38 «περί κατοχυρώσεως διατάξεων των άρθρων 1 και 2 
του εν ισχύει Συντάγµατος». Το άρθρο 2 αυτού ορίζει ότι:» ο ενεργών 
προσηλυτισµόν τιµωρείται δια φυλακίσεως και χρηµατικής ποινής έτι ∆ε 
και δια αστυνοµικής επιτηρήσεως». Το ελληνικό Σύνταγµα αναγνωρίζει 
εποµένως οποιαδήποτε θρησκεία , οποιοδήποτε δόγµα και οποιαδήποτε 
αίρεση , εφόσον πληροί τις ως άνω προϋποθέσεις. Οι προϋποθέσεις αυτές 
είναι κοινές για όλες τις θρησκείες συµπεριλαµβανοµένης και της 
Επίσηµης Ορθόδοξης Χριστιανικής θρησκείας , υπέρ της οποίας δεν 
αναγνωρίζεται κανένα ιδιαίτερο προνόµιο σε σχέση µε τις άλλες 
θρησκείες. 

 
 
5. Οι φορείς της θρησκευτικής ελευθερίας  
 
Φορείς της θρησκευτικής ελευθερίας είναι κατά κύριο λόγο 

φυσικά πρόσωπα , και µάλιστα όχι µόνο οι ηµεδαποί , αλλά και οι 
αλλοδαποί και ανιθαγενείς , ακόµη και κατά την άσκηση των ελευθεριών 
της συναθροίσεως και της ενώσεως για θρησκευτικούς σκοπούς. 

Το δικαίωµα των ανηλίκων ασκείται από τους γονείς. Πράγµατι 
οι γονείς ασκούν το δικαίωµα επιλογής , διατηρήσεως  , αλλαγής ή 
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εγκαταλείψεως µιας θρησκείας. Το Σύνταγµα δεν περιέχει ειδική διάταξη 
, αλλά οι διατάξεις του Αστικού Κώδικα για τη γονική µέριµνα και 
ιδιαίτερα για την επιµέλεια του προσώπου του τέκνου εκπληρώνουν στο 
σηµείο αυτό τη συνταγµατική υποχρέωση του κράτους να προστατεύει 
την παιδική ηλικία. 

Πιο άµεσα προκύπτει το δικαίωµα αυτό των γονέων από τις 
διεθνείς διακηρύξεις της θρησκευτικής ελευθερίας που αναφέρονται 
ρητώς στην ελευθερία των γονέων να εξασφαλίζουν τη µόρφωση και την 
εκπαίδευση των τέκνων τους σύµφωνα µε τις δικές τους θρησκευτικές 
και φιλοσοφικές αντιλήψεις ή να διασφαλίζουν την θρησκευτική και 
ηθική τους µόρφωση κατά τις δικές τους πεποιθήσεις. 

Στις περιπτώσεις που προβλέπει ο νόµος , αντί για τους γονείς , 
αποφασίζει το δικαστήριο ή ειδικός επίτροπος. Θρησκευτική ελευθερία 
απολαµβάνουν και νοµικά πρόσωπα ή άλλες ενώσεις προσώπων µε 
θρησκευτικούς σκοπούς. Αν και τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου 
δεν είναι κατ’ αρχήν φορείς ατοµικών δικαιωµάτων , στην περίπτωση 
αυτή ισχύει το αντίθετο για τους θρησκευτικούς οργανισµούς τους 
οποίους ο νόµος χαρακτηρίζει ως νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου. 
Αυτό όµως ισχύει µόνο όσον αφορά τη θρησκευτική ελευθερία. Η 
αντίθετη άποψη θα χορηγούσε στο νοµοθέτη την εξουσία να στερήσει τη 
θρησκευτική ελευθερία από κάθε νοµικό πρόσωπο , µετατρέποντάς το σε 
νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου. 

 
 
6. Πεδίο ισχύος της θρησκευτικής ελευθερίας και ζητήµατα 

τριτενέργειας 
 
Ιστορικά η θρησκευτική ελευθερία ήταν ελευθερία του ατόµου 

έναντι επεµβάσεων του κράτους. Αποτελούσε την απόκρουση του 
δικαιώµατος του ηγεµόνα να ορίζει τη θρησκεία των υπηκόων του και η 
διακήρυξη του δικαιώµατος του ατόµου να επιλέγει µόνο του και να 
ασκεί ακώλυτη τη θρησκεία της προτιµήσεώς του. Το ατοµικό αυτό 
δικαίωµα δεσµεύει το κράτος και κάθε άλλο φορέα δηµόσιας εξουσίας. 

Ασφαλώς δεν ισχύει έναντι των θρησκευτικών οργανισµών εκτός 
στο µέτρο που συµβαίνει να ασκούν δηµόσια εξουσία. Οι οργανισµοί 
αυτοί δεν εµποδίζονται από τη συνταγµατική κατοχύρωση της 
θρησκευτικής ελευθερίας στη επιβολή θρησκευτικών πονώ ή αποβολής 
από τη θρησκευτική κοινότητα , καθαιρέσεως , εκπτώσεως ή απολύσεως 
από θρησκευτικό λειτούργηµα ή άλλη θρησκευτικού περιεχοµένου 
απασχόληση για συµπεριφορά αντικείµενη στις θρησκευτικές 
υποχρεώσεις του τιµωρουµένου. Ούτε επηρεάζει η κατάργηση των 
κυρώσεων ή άλλων συνεπειών στο κρατικό δίκαιο το θεµιτό της 
επιβολής θρησκευτικών κυρώσεων. Άκρο όριο , διασφαλισµένο από την 
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πολιτεία θέτει πάντως η κατοχύρωση της αξίας του ανθρώπου. Το 
Σύνταγµα κατά τα λοιπά επιβάλλει την κρατική , αλλά όχι την 
εκκλησιαστική ανεξιθρησκία. 

Όπως τα ατοµικά δικαιώµατα εν γένει , έτσι η θρησκευτική 
ελευθερία δεν αφορά τις σχέσεις µεταξύ ιδιωτών. Κατ’ αρχήν δεν 
αναπτύσσει δηλαδή τριτενέργεια , τουλάχιστον στην άµεση µορφή της , 
παρά µόνο στο µέτρο που ταυτίζεται µε την αξία του ανθρώπου. Η 
θρησκευτική ελευθερία αναπτύσσει αντιθέτως έµµεση τριτενέργεια , 
µέσο της ερµηνευτικής εξειδικεύσεως των γενικών ρητρών και αορίστων 
εννοιών των κοινών νόµων. Έτσι ο οφειλέτης δεν µπορεί να απαλλαγεί 
από τις συµβατικές υποχρεώσεις του επικαλούµενος τη θρησκευτική 
ελευθερία , αλλά µπορεί µόνο να καταγγείλει τη σύµβαση για τους 
λόγους που προβλέπει ο νόµος , οι οποίοι όµως επηρεάζονται από τη 
συνταγµατική κατοχύρωση της θρησκευτικής ελευθερίας. Έτσι 
«σπουδαίος λόγος» κατά το άρθρο 672 Α.Κ. , για τον οποίο επιτρέπεται 
πάντοτε η καταγγελία της µισθώσεως εργασίας , µπορεί να είναι το 
απρόβλεπτο ασυµβίβαστο των όρων εργασίας µε τις θρησκευτικές 
πεποιθήσεις ή υποχρεώσεις του µισθωτού. Ανάλογα ισχύουν για την 
κατά το άρθρο 200 Α.Κ. ερµηνεία των συµβάσεων.  

 
 
7. Οι οριοθετήσεις , οι περιορισµοί και οι προσβολές της 

θρησκευτικής ελευθερίας 
 
Το περιεχόµενο της θρησκευτικής ελευθερίας καθώς και η 

προστασία του είναι ευρύτατο. Είναι σαφές  όµως ότι σε αυτό το 
ευρύτατο περιεχόµενο θέτονται , για την εύρυθµη λειτουργία της 
κοινωνίας , αλλά και τη διασφάλιση της τάξης και της ειρήνης ορισµένα 
όρια. Παρακάτω θα δούµε τις οριοθετήσεις τις οποίες θα ξεχωρίσουµε 
από τους περιορισµούς , αλλά και τις προσβολές του δικαιώµατος της 
θρησκευτικής ελευθερίας. 

 
7.1 Οι οριοθετήσεις του δικαιώµατος της θρησκευτικής 

ελευθερίας 
 
Κάνοντας λόγω για οριοθετήσεις , αναφερόµαστε στη θεσµική 

εφαρµογή της θρησκευτικής ελευθερίας παραβάλλοντας τις θρησκευτικές 
πεποιθήσεις ως αντικειµενικό στοιχείο 

ΠΑΡΑ∆ΕΙΓΜΑΤΑ: -∆εν αντίκειται στο Σύνταγµα και δεν 
προσβάλλει την αµυντική ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης η 
απόλυση υπαλλήλου θρησκευτικού σωµατείου , επειδή άλλαξε 
θρήσκευµα. Η παρούσα επίθεση είναι οµοιογενής , διότι η θρησκευτική 
συνείδηση αποτελεί αντικειµενικό στοιχείο , το οποίο περιέχεται και στο 
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αντίστοιχο δικαίωµα αλλά και συστατικό στοιχείο του περιεχοµένου της 
εργασιακής σχέσης. Από τη σύµπτωση αυτή δικαιώµατος και σχέσης σε 
ένα και το αυτό συστατικό στοιχείο , προκύπτει η αναγκαιότητα και το 
επιτρεπτό της προσαρµογής του δικαιώµατος στο πλαίσιο της 
συγκεκριµένης σχέσης , στην οποία και ασκείται. 

- ∆εν αντίκειται στο Σύνταγµα , διάταξη νόµου , κατά την οποία 
ως καθηγητές του µαθήµατος των θρησκευτικών , στα δηµόσια ή 
ιδιωτικά εκπαιδευτήρια , διορίζονται µόνο χριστιανοί ορθόδοξοι , εφόσον 
η φύση του µαθήµατος απαιτεί την ιδιότητα αυτή του προσώπου.  

 
7.2. Οι περιορισµοί του δικαιώµατος της θρησκευτικής 

ελευθερίας 
 
Οι περιορισµοί των ατοµικών δικαιωµάτων , δεν επιβάλλονται 

αναλογικά αλλά πρέπει να απορρέουν από σαφή διάταξη νόµου και υπό 
την αυτονόητη προϋπόθεση ότι οι περιορισµοί που εισάγονται µε νόµο 
επιτρέπονται από τις σχετικές συνταγµατικές διατάξεις και είναι 
σύµφωνοι προς αυτές. 

Το σύνταγµα περιορίζει τη θρησκευτική ελευθερία τριπλά: 
Πρώτον αποκλείει την απαλλαγή από έννοµες υποχρεώσεις για 
θρησκευτικούς λόγους. ∆εύτερον , απαγορεύει ορισµένες θρησκευτικές 
εκδηλώσεις και τρίτον , υπάγει όλους τους θρησκευτικούς λειτουργούς 
στη κρατική εποπτεία. 

ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ: Περίπτωση Salman Rushdie και του βιβλίου του 
“Σατανικοί στίχοι» , σύσταση R (87/8 «περί αντιρρήσεως συνειδήσεως 
στη υποχρεωτική στρατιωτική θητεία» , που εγγυάται το δικαίωµα 
καθενός αντιρρησία συνειδήσεως σε άοπλη θητεία. 

 
7.3. Η προσβολή του δικαιώµατος θρησκευτικής ελευθερίας 
 
Η ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης προσβάλλεται κατ’ 

αρχήν µε την τυχόν δηµιουργία από τον κοινό νοµοθέτη των λεγοµένων 
διληµµάτων συνείδησης. Το ζήτηµα όµως του πότε και υπό ποιους όρους 
πρόκειται για τόσο σοβαρό δίληµµα που όντως παραβιάζει την 
θρησκευτική συνείδηση , είναι ζήτηµα ιδιαίτερα λεπτό 

Ας πάρουµε ένα παράδειγµα από τη νοµολογία. Σύµφωνα µε το 
Ν. 1256/1982 , ο ιερέας ο οποίος κατείχε κατά τη δηµοσίευση του νόµου 
τούτου αφενός µεν οργανική θέση εφηµερίου σε κάποια ενορία της 
Εκκλησίας της Ελλάδος , αφετέρου ∆ε θέση δηµοδιδάσκαλου , ή 
καθηγητή µέσης εκπαίδευσης στο δηµόσιο και εφόσον οι συνολικές 
ακαθάριστες αποδοχές του υπέρβαιναν τα 3/5 των ακαθάριστων 
αποδοχών του προέδρου του Αρείου Πάγου , ήταν υποχρεωµένος να 
επιλέξει τη µία από τις θέσεις αυτές χάνοντας την άλλη. Εάν δεν 
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προέβαινε σε αυτήν την επιλογή , διέπραττε το ποινικό αδίκηµα της 
παράβασης καθήκοντος , τιµωρούµενο και αυτεπάγγελτα , υποκείµενος 
συγχρόνως και σε πειθαρχικές κυρώσεις. Από και µε τη δήλωση ∆ε της 
επιλογής , έχανε  αυτός οριστικά τη θέση από την οποία παραιτείτο και 
µπορούσε απλώς να παραµείνει για την άσκηση των καθηκόντων της 
προσωρινά. Οι διατάξεις αυτές κρίθηκαν αντισυνταγµατικές ως 
παραβιάζουσες την ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης , χωρίς να 
συντρέχει κάποιος από τους λόγους που αναφέρονται στις παραγράφους 
2 και 4 του άρθρου 13 του Συντάγµατος , διότι οι ιερείς εφηµέριοι 
τίθενται µπροστά σε δίληµµα συνείδησης να παραµείνουν εφηµέριοι , 
ικανοποιώντας έτσι τη θρησκευτική τους συνείδηση , µε απώλεια όµως 
ενός δικαιώµατος το οποίο µπορεί να απολαύσει καθένας ο οποίος έχει τα 
νόµιµα προσόντα. 

Το συµπέρασµα όµως αυτό επιδέχεται και έναν αντίλογο. 
Συγκεκριµένα θα µπορούσε κανένας να πει , ότι ∆ε θίγεται καθόλου η 
ελευθερία της θρησκευτικής συνείδησης των λειτουργών , αφού θα τους 
οδηγήσει στο να διαλέξουν την απασχόληση που ανταποκρίνεται 
περισσότερο στο περιεχόµενο της συνείδησής τους αυτής , για να 
αφιερωθούν στην τελευταία ολότελα και απερίσπαστα. Έτσι εδώ η 
ελευθερία της θρησκευτική συνείδησης θίγεται «προσχηµατικά» και όχι 
αληθινά.  

 
 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 
 
Το δικαίωµα του  συνέρχεσθαι: 
 
1. Ιστορική αναδροµή 
 
Η ελευθερία των συναθροίσεων αναπτύχθηκε νοµολογιακά στην 

Αγγλία  ως παρεπόµενο της ελευθερίας του ατόµου. ∆ιακηρύχθηκε 
όµως για πρώτη φορά από την Αµερικανική και τη Γαλλική 
Επανάσταση. Έτσι η πρώτη αναθεώρηση του οµοσπονδιακού 
Συντάγµατος των Ηνωµένων Πολιτειών της Αµερικής του 1787 , 
απαγόρευσε στο Κογκρέσο να ψηφίζει νόµους που περικόπτουν το 
δικαίωµα του λαού να συναθροίζεται ειρηνικά. Τα γαλλικά 
συνταγµατικά κείµενα του 1791 και του 1793 διακήρυξαν το δικαίωµα 
των πολιτών να συναθροίζονται ήσυχα και άοπλα. Στην πράξη όµως η 
ελευθερία της συναθροίσεως υποβλήθηκε σε συχνούς και έντονους 
περιορισµούς. Η διατύπωση της ελευθερίας συναθροίσεως που 
υιοθετήθηκε ευρύτατα από τα µεταγενέστερα Συντάγµατα είναι εκείνη 
του άρθρου του Βελγικού συντάγµατος του 1841. 
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Από εκεί και από το δανικό Σύνταγµα του 1849 εισήχθη για πρώτη 
φορά στην Ελλάδα η κατοχύρωση της ελευθερίας συναθροίσεως στο 
Σύνταγµα του 1864 και έµεινε αναλλοίωτη ως το 1952. Το άρθρο 11 
του ισχύοντος Συντάγµατος περιέχει ορισµένες προσθήκες διευρυντικές 
ή περιοριστικές της ελευθερίας , που καθιστούν τη ρύθµιση στο σύνολό 
της λιγότερο φιλελεύθερη από εκείνη των προγενέστερων 
συνταγµατικών διατάξεων. Κατά το άρθρο 11 του ισχύοντος 
Συντάγµατος: 

«1. Οι Έλληνες έχουν το δικαίωµα να συνέρχονται ήσυχα και 
χωρίς όπλα 

2. Μόνο στις δηµόσιες υπαίθριες συναθροίσεις µπορεί να 
παρίσταται η αστυνοµία. Οι υπαίθριες συναθροίσεις µπορούν να 
απαγορευθούν µε αιτιολογηµένη απόφαση της αστυνοµικής αρχής , 
γενικά , αν εξαιτίας τους επίκειται σοβαρός κίνδυνος για τη δηµόσια 
ασφάλεια , σε ορισµένη ∆ε περιοχή αν απειλείται σοβαρή διατάραξη 
της κοινωνικοοικονοµικής ζωής , όπως νόµος ορίζει». 

Για πρώτη φορά εξουσιοδοτείται η αστυνοµία να απαγορεύει 
γενικώς τις δηµόσιες συναθροίσεις , δηλαδή να αναστέλλει το πολιτικά 
σπουδαιότερο µέρος της ελευθερίας συναθροίσεως. Η νοµολογία 
πάντως είναι περιοριστική των εξουσιών της αστυνοµίας. 

Ειδικό περί συναθροίσεως νόµο εξέδωσε για πρώτη φορά η 
δικτατορία  της 21ης Απριλίου 1967. Πρόκειται για το νοµοθετικό 
διάταγµα 794/1971 «περί δηµοσίων συναθροίσεων» που εξακολουθεί 
να ισχύει , αν και έχει πολυάριθµες αντισυνταγµατικές διατάξεις. Αλλά 
και οι προηγούµενες διατάξεις δεν καταργήθηκαν ρητώς , µε 
αποτέλεσµα µια δικαιοκρατικά απαράδεκτη νοµοθετική σύγχυση και 
αβεβαιότητα. ∆εν είναι όµως µόνο ο δηµοκρατικός νοµοθέτης που 
επέδειξε αδράνεια. Είναι αξιοσηµείωτο ότι η νοµολογία σχετικά µε τις 
συναθροίσεις είναι ελάχιστη. 

 
 
 

2. Η έννοια της και τα είδη της συναθροίσεως 
 
 
Συνάθροιση µε τη γενική έννοια του όρου , είναι η τυχαία ή 

προσχεδιασµένη συγκέντρωση , αορίστου αριθµού προσώπων τα οποία 
αντιδρούν ως σύνολο στα εκτός του συνόλου που συνιστούν ερεθίσµατα 
ή στις παροτρύνσεις των επικεφαλής τους προσώπων.  Συνάθροιση είναι 
η συγκέντρωση ιδιωτών µε τον κοινό σκοπό είτε να εκφράσουν , είτε να 
ανταλλάξουν γνώµες ή πληροφορίες , είτε να εκδηλώσουν ή να 
προβάλλουν γνώµες , φρονήµατα ή αιτήµατα. Εδώ γίνεται σαφής η 
ιδιαίτερη γειτνίαση του δικαιώµατος αυτού µε την ελευθερία της γνώµης 
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και του λόγου , καθώς και την φιλελεύθερη δηµοκρατική διαδικασία της 
διαµορφώσεως της λαϊκής θελήσεως. 9 

Οι συµµετέχοντες σε µία συνάθροιση συµµερίζονται ένα κοινό 
σκοπό που τους ξεχωρίζει από τους άλλους. Η απλή συρροή κόσµου , ο 
απλός συνωστισµός ανθρώπων , δεν είναι συνάθροιση. 

Ούτε η τυχαία συγκέντρωση είναι συνάθροιση. Μπορεί όµως αν 
προκύψει η θέληση των συγκεντρωµένων προσώπων να εκδηλώσουν ή 
να προβάλλουν γνώµες ή φρονήµατα , να εξελιχθεί σε συνάθροιση. Είναι 
άλλωστε εύλογο και σύµφωνο µε την κοινή περί δικαίου πεποίθηση να 
θεωρηθεί ότι το άρθρο 11 καλύπτει και τις αυθόρµητες συναθροίσεις , 
εκείνες δηλαδή στις οποίες δεν προηγήθηκε προετοιµασία και 
πρόσκληση. Ο περιορισµός εποµένως του νοµοθετικού περιορισµού της 
συναθροίσεως κατά το άρθρο 1 παρ. 2 του ν.δ. 794/1971 στην «εκ των 
προτέρων διοργανουµένην συνάθροισην» δεν καλύπτει πλήρως την 
συνταγµατική έννοια της συναθροίσεως και αναφέρεται µόνο ,όπως 
άλλωστε προβλέπει ο νόµος , στη δηµόσια συνάθροιση «κατά ην έννοια 
του παρόντος». Εποµένως οι αυθόρµητες συναθροίσεις προστατεύονται 
από το άρθρο 11 και δεν υπάγονται στο νόµο περί συναθροίσεων και 
µάλιστα στην υποχρέωση της προηγούµενης κατά 48 τουλάχιστον ώρες 
αναγγελίας στην αστυνοµική αρχή.  

Το άρθρο 11 αφορά µόνο τις δηµόσιες και όχι τις ιδιωτικές 
συναθροίσεις , αυτές που ο τόπος συγκέντρωσης είναι ελευθέρως 
προσπελάσιµος από όσους το επιθυµούν.  Γνήσιες κοινωνικές 
συναντήσεις , ανεξάρτητα από του αν είναι προγραµµατισµένες ή τυχαίες 
και εφόσον παραµένουν στο συνηθισµένο κοινωνικό πλαίσιο , δεν είναι 
συναθροίσεις κατά την έννοια του άρθρου 11 , αλλά υπάγονται στην 
ιδιωτική και οικογενειακή ζωή , την οποία προστατεύει το άρθρο 9 , και 
είναι απεριόριστα ελεύθερες. 

Συνάθροιση είναι µόνο η συγκέντρωση ιδιωτών , όχι εποµένως η 
συνέλευση ή η συνεδρίαση της Βουλής , ενός δηµοτικού συµβουλίου , 
ενός πολυµελούς δικαστηρίου ή ενός συλλογικού οργάνου της 
διοικήσεως. 

Όπου η άσκηση ενός άλλου ατοµικού δικαιώµατος συνεπάγεται 
τη συγκέντρωση προσώπων , εφαρµόζονται κατ’ αρχήν οι εκάστοτε 
ειδικές συνταγµατικές διατάξεις και όχι το άρθρο 11. Έτσι η συνάθροιση 
αποκλειστικά για θρησκευτικούς σκοπούς υπάγεται στο άρθρο 13. 

Στο άρθρο 11 υπάγονται µόνο οι δηµόσιες συναθροίσεις , είτε 
διεξάγονται στο ύπαιθρο είτε σε κλειστό χώρο. Επειδή οι πρώτες 
υπόκεινται σε ειδικούς περιορισµούς απ’ ευθείας εκ του Συντάγµατος , η 
διάκριση αυτή έχει πρακτική σηµασία. 

 
9. Βλ΄και Π. Παραρά «συνάθροιση είναι η εις τον αυτόν τόπο συγκέντρωση , πολλών ατόµων , 
κατόπιν προηγούµενης συνεννοήσεως για να λάβουν κοινές αποφάσεις» 
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Μια συνάθροιση σε κλειστό χώρο είναι αυτή που διεξάγεται σε 
στεγασµένο ή µη χώρο , ο οποίος είναι περιφραγµένος µε τρόπο που να 
µην επιτρέπει στους εκτός αυτού ευρισκοµένους να συµµετάσχουν στη 
συνάθροιση χωρίς την άδεια των οργανωτών της συναθροίσεως. Η 
προϋπόθεση αυτή δεν εκπληρώνεται αν µεγάφωνα ή και τηλεοπτικές 
οθόνες επιτρέπουν στους ευρισκοµένους εκτός του κλειστού χώρου να 
παρακολουθούν τη συνάθροιση. 

Υπαίθρια είναι κάθε συνάθροιση που δεν διεξάγεται σε κλειστό 
χώρο. Στατιστικά οι υπαίθριες συναθροίσεις είναι πολύ λιγότερες από 
εκείνες που διεξάγονται σε κλειστό χώρο. Πολύ µεγαλύτερη είναι όµως , 
τόσο η πολιτική τους επιρροή , όσο και η διακινδύνευση της δηµόσιας 
τάξεως που µπορεί να συνεπάγονται. Γι αυτό και η συνταγµατική 
εξουσιοδότηση προς την αστυνοµία να παρίσταται σε µία συνάθροιση ή 
και να την απαγορεύει περιορίζεται στις υπαίθριες συναθροίσεις.10 

Ιδιαίτερη κατηγορία της υπαίθριας συναθροίσεως είναι η 
διαδήλωση , η συνάθροιση δηλαδή που αποσκοπεί στον επηρεασµό 
προσώπων , εκτός από αυτά που συµµετέχουν σε αυτήν. Αν η διαδήλωση 
είναι κινούµενη , καλείται πορεία. Οι δύο αυτές µορφές συγκεντρώσεως 
δίνουν τη δυνατότητα σε οµάδες που δεν έχουν καµία ή µόνο µια µικρή 
πρόσβαση στη Βουλή , στον τύπο ή στη ραδιοτηλεόραση , να 
διαδηλώνουν και να προβάλλουν τις απόψεις και τα αιτήµατα τους. 
Συγχρόνως όµως είναι ιδιαίτερα πρόσφορες στη δηµαγωγική 
κατολίσθηση προς τη βία και την εν γένει διακινδύνευση της δηµόσιας 
τάξης ή τουλάχιστον τη δυσανάλογη διατάραξη της οδικής κυκλοφορίας. 

Η συνάθροιση προστατεύεται συνταγµατικά µόνο αν είναι ήσυχη 
και άοπλη. Πρέπει να συντρέχουν και τα δύο στοιχεία για να υπαχθεί η 
συνάθροιση στη συνταγµατική προστασία και να µην επιτρέπεται να 
διαλυθεί από την αστυνοµία. 

Ήσυχη είναι η συνάθροιση που οργανώνεται εξ’ αρχής και 
διεξάγεται χωρίς την επιδίωξη , άσκηση ή ανοχή , βίαιης επιβολής 
ορισµένων σκοπών. 

Αν βέβαια η προϋπόθεση του «ησύχως συνέρχεσθαι» ληφθεί υπ’ 
όψη µε ευρύτητα , λίγες , ιδίως υπαίθριες συγκεντρώσεις θα παρέµεναν 
υπό την προστασία του άρθρου11 , και η ελευθερία συναθροίσεως θα 
υπονοµευόταν. 

Ήδη όµως η αρχή της αναλογικότητας απαγορεύει , όπως θα 
δούµε , την διάλυση µιας συναθροίσεως λόγω της διαπράξεως ενός 
απλού παραπτώµατος ούτε βέβαια παύει µια συνάθροιση να απολαµβάνει 
την προστασία του άρθρου 11 , 

 
10. Βλ. και Κ. Γεωργόπουλου. Ο ορισµός αυτός επαναλαµβάνεται και στην υπ’ αριθ. 

639/1966 γνωµοδότηση της Εισαγγελίας πρωτοδικών Αµαλιάδας. 



ΚΑΝΗ ΠΑΡΘΕΝΙΑ                     ΘΡΗΣΚΕΥΤΙΚΕΣ  ΣΥΝΑΘΡΟΙΣΕΙΣ         

 25

 µε αποτέλεσµα να µπορεί να διαλυθεί από την αστυνοµία µόνο 
διότι σηµειώνονται έριδες και φιλονικίες  µεταξύ των συµµετόχων της. 
Όταν η συνάθροιση εξελίσσεται ή απειλεί ή επιδιώκει να εξελιχθεί σε 
άσκηση βίας κατά προσώπων ή κατά πραγµάτων , τότε η συνάθροιση 
χαρακτηρίζεται ως µη ήσυχη. 

Η επιταγή της ησυχίας περιορίζεται µε αυτόν τον τρόπο στη πιο 
εναρµονισµένη µε την ουσία του ατοµικού δικαιώµατος απαγόρευση της 
βιαιοπραγίας. 

Αλλά και εδώ πρέπει να διακρίνουµε: Η βία µπορεί να στρέφεται 
προς τα έξω , να προέρχεται από έξω ή να ασκείται εντός της 
συναθροίσεως. Στην πρώτη περίπτωση , αν η βία προέρχεται από το 
σύνολο της συναθροίσεως , η συνάθροιση δεν διεξάγεται ησύχως και δεν 
απολαµβάνει την προστασία του άρθρου 11. Όταν η βία προέρχεται από 
µερικούς µόνο των συναθροιζόµενων εναντίον της θελήσεως και παρά 
της προσπάθειας παρεµποδίσεως εκ µέρους των οργανωτών και των 
υπολοίπων , την προστασία του άρθρου 11 χάνουν οι βιαιοπραγούντες 
και όχι η συνάθροιση στο σύνολό της. Μόνο όταν αποδεικνύεται 
αδύνατη  στη συγκεκριµένη περίπτωση , παρά τη συµπαράσταση της 
αστυνοµίας , η αποµάκρυνση των βιαιοπραγούντων , µπορεί να είναι 
θεµιτή η λύση της διαλύσεως της συναθροίσεως. 

Πρακτικά σπουδαιότερη και επικινδυνότερη είναι η περίπτωση 
άσκησης βίας κατά µιας συναθροίσεως , µε σκοπό τη διάλυσή της. Μια 
νόµιµη συνάθροιση δε µεταβάλλεται σε παράνοµη επειδή τρίτοι τη 
διαταράσσουν παρανόµως. Η αστυνοµία είναι , αντιθέτως , υποχρεωµένη 
να προσφέρει την προστασία της στη διαταρασσόµενη συνάθροιση. Η 
διάλυση της υπό επίθεση συναθροίσεως είναι θεµιτή µόνο αν αποδειχθεί 
ή είναι προφανές , ότι δεν είναι σε θέση να απόκρουση την επίθεση. 
Αλλά και τότε η αστυνοµία µπορεί να αντιµετωπίσει τη διάλυσή της υπό 
επίθεση συναθροίσεως , µόνο όταν απειλείται άµεσα η ζωή ή η υγεία των 
ησύχως συναθροιζόµενων ή τρίτων ή η περιουσία των τελευταίων. Η 
διατάραξη δηµόσιας συναθροίσεως τιµωρείται ποινικώς. 

Πρέπει τέλος να γίνουν ορισµένες παρατηρήσεις για τρία 
ειδικότερα ζητήµατα. 

Μάσκες προσώπου , στολές και άλλα διακριτικά σήµατα , που 
φέρουν οι συναθροιζόµενοι , είναι ασυµβίβαστα µε την έννοια της 
ήσυχης συναθροίσεως , µόνο αν είναι σύµβολα και διεγερτικά βίας. 

∆εν είναι ήσυχες οι συναθροίσεις , όπου οι διαδηλωτές 
επιδιώκουν ή επιφέρουν σοβαρή παρακώλυση της συγκοινωνίας σε 
κεντρική αρτηρία της πόλεως , µε το να στέκονται , να κάθονται ή να 
ξαπλώνουν στο δρόµο ή να απαγορεύουν την κυκλοφορία πεζών ή 
οχηµάτων. Αυτό ισχύει επίσης για την παρακώλυση λειτουργίας 
κοινωφελών εγκαταστάσεων και όταν οι διαδηλωτές ανάβουν φωτιές και 
ανεγείρουν οδοφράγµατα. Ούτε είναι ήσυχες οι συναθροίσεις που 
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επιδιώκουν ή επιφέρουν την µαταίωση ή παρεµπόδιση της λειτουργίας ή 
τον εκφοβισµό κρατικών ή άλλων δηµόσιων οργάνων ή ενός πολιτικού 
κόµµατος ή ενός συνδικάτου ή σωµατείου , µιας εκλογής ή µιας άλλης 
συναθροίσεως. Τα ανωτέρω ισχύουν ανεξάρτητα από τη συνδροµή των 
προϋποθέσεων των αντίστοιχων διατάξεων του Ποινικού Κώδικα και των 
ειδικών ποινικών νόµων. 

Άοπλη είναι η συνάθροιση που διεξάγεται χωρίς την παρουσία 
ένοπλων προσώπων  ή την χρησιµοποίηση οποιονδήποτε αντικειµένων 
ως όπλων. 

Αν οι οργανωτές ή ορισµένοι από αυτούς , επιτηρητές ή όργανα 
τάξεως είναι ένοπλοι , τότε και η συνάθροιση πρέπει να θεωρηθεί 
ένοπλη. Η παρουσία όµως απλώς ορισµένων ενόπλων ∆ε θέτει 
αυτοµάτως ολόκληρη τη συνάθροιση εκτός της προστασίας του άρθρου 
11 , αλλά µόνο τα ίδια τα ένοπλα πρόσωπα. Το αντίστροφο είναι ορθό 
µόνο αν ο διευθύνων τη συνάθροιση αρνηθεί να διατάξει την 
αποµάκρυνση των ένοπλων προσώπων. 

Όπλα είναι , κυρίως , τα ειδικώς κατασκευασµένα για προσβολή 
της ανθρώπινης ζωής και υγείας , αλλά και οποιαδήποτε άλλα κατάλληλα 
για επίθεση αντικείµενα που δεν έχει κανείς συνήθως επάνω του , και 
όποιος τα έχει θεωρείται ένοπλος. 

Ακόµη περισσότερο: οποιαδήποτε αντικείµενα που µπορούν να 
χρησιµοποιηθούν κατά τρόπο που να προσβάλλει την ανθρώπινη ζωή και 
υγεία , θεωρούνται ως όπλα , όταν πράγµατι χρησιµοποιούνται µε αυτόν 
τον τρόπο και για αυτόν τον σκοπό. Τότε  η συνάθροιση δεν 
προστατεύεται από το άρθρο 11 του Συντάγµατος. 

 
 
3. Τα επιµέρους στοιχεία της συναθροίσεως 
 
Α. Το στοιχείο της προσυνεννόησης  είναι απαραίτητο 

εννοιολογικό γνώρισµα της συνάθροισης γιατί έτσι διακρίνεται από τη 
συγκέντρωση , δηλαδή την «επί το αυτό µάλλον τυχαίως και άνευ 
προσυνεννοήσεως γενοµένη συρροή προσώπων προς σκοπούς διαφόρους 
της συναθροίσεως κατά τον ορισµό του 294 παρ. 2 του Κανονισµού 
υπηρεσίας Χωροφυλακής του 1958. ∆ιαφέρει , συνεπώς , η συγκέντρωση 
από τη συνάθροιση αφενός µεν γιατί λείπει η προσυνεννόηση , αφετέρου 
∆ε γιατί λείπει ο σκοπός της συνάθροισης που συνίσταται στη λήψη 
αποφάσεων και κοινή ενέργεια. 

Β. Το στοιχείο της προσωρινότητας της συγκέντρωσης είναι 
απαραίτητο για να αντιδιαστείλει τη συνάθροιση από την έννοια του 
συνεταιρισµού. Πράγµατι η συνάθροιση δε δηµιουργεί κανένα διαρκή 
νοµικό δεσµό µεταξύ των συναθροισµένων , ενώ µε τη διάλυσή της παύει 
να υπάρχει και αυτός ο υποτιθέµενος δεσµός που πιθανόν να 
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δηµιουργείται από την ψήφιση ενός κοινού κειµένου ή ψηφίσµατος. 
Αντίθετα ο συνεταιρισµός δηµιουργεί σταθερούς και µακροχρόνιους 
δεσµούς µεταξύ των µελών του και αποβλέπει στη δηµιουργία τους. 

Γ. Ο αριθµός των συναθροισµένων πρέπει να είναι σηµαντικός. 
∆ε νοείται συνάθροιση µε την παρουσία ενός µόνο προσώπου. 
Αναµφίβολα , ο αριθµός των συναθροισµένων πρέπει να είναι 
µεγαλύτερος δεδοµένου ότι συνάθροιση σηµαίνει κατά κύριο λόγο , 
ανταλλαγή απόψεων µεταξύ των συναθροισµένων Τρεις απόψεις 
υποστηρίζονται για τον απαιτούµενο ελάχιστο αριθµό. Κατά την πρώτη , 
αρκεί η παρουσία δύο µόνο ατόµων. Κατά τη δεύτερη απαιτείται η 
παρουσία τριών ατόµων. Τέλος , κατά την τρίτη , ο αριθµός πρέπει να 
είναι µεγαλύτερος , όχι όµως µεγαλύτερος από τον απαιτούµενο αριθµό 
ατόµων για τη σύσταση σωµατείου. 

∆. Ο σκοπός της συνάθροισης- Σύµφωνα µε τον ορισµό που 
δόθηκε παραπάνω , οι σκοποί της µπορεί να είναι ποικίλοι: έκφραση ή 
ακρόαση ανακοίνωσης ή γνώµης , διαδήλωση φρονηµάτων ή αιτηµάτων , 
πληροφόρηση , ανταλλαγή απόψεων , λήψη από κοινού αποφάσεων , από 
κοινού άσκηση του δικαιώµατος της αναφοράς. Ο ποικιλόµορφος αυτός 
σκοπός της συνάθροισης µε τον οποίο προσλαµβάνει χαρακτήρα µαζικής 
εκδήλωσης και ιδιάζουσα βαρύτητα , ιδίως στη σηµερινή εποχή , δεν 
επιβάλλει εντούτοις κατά τρόπο αποκλειστικό τον πολιτικό χαρακτήρα 
της , αρκεί να τείνει στη διαµόρφωση της κοινής γνώµης. Έτσι µπορεί να 
σκοπεύει στην υπεράσπιση οικονοµικών , θρησκευτικών , ηθικών , 
πολιτικών ή άλλων συµφερόντων και κατά κανόνα στη συζήτηση και 
προβολή δηµοσίων υποθέσεων. Οµιλίες ή εκφώνηση λόγων στις 
συναθροίσεις είναι συνηθισµένο αλλά όχι νοµικώς απαραίτητο στοιχείο , 
δεδοµένου ότι η συνεννόηση µεταξύ των συναθροιζοµένων καθώς και η 
εκδήλωση γνώµης ή αιτήµατος από αυτούς µπορεί να γίνει µε άλλους 
τρόπους όπως συµβολικές παραστάσεις ή γραπτά συνθήµατα. Έτσι κατ’ 
αρχήν δεν αποτελούν συναθροίσεις οι απλές συγκεντρώσεις µε σκοπό 
την εµπορία , την ψυχαγωγία , τα θεάµατα , τους αθλητικούς αγώνες και 
τις εορτές. Αυτό ορίζει επίσης και το άρθρο 1 παρ. 3 του Ν.∆. 794/71 , 
κατά το οποίο: «∆εν υπόκεινται στους όρους του παρόντος , … , οι 
δηµόσιες συναθροίσεις οι οποίες πραγµατοποιούνται αποκλειστικά για 
εκπλήρωση εµπορικών ή ψυχαγωγικών εν γένει σκοπών ή για 
παρακολούθηση δηµόσιων θεαµάτων ή αθλητικών ή άλλων εν γένει 
αγώνων». Τίθεται όµως το ζήτηµα αν οι ψυχαγωγικές συγκεντρώσεις που 
γίνονται στα πλαίσια δηµόσιων συναθροίσεων ή έχουν το χαρακτήρα 
πολιτικής διαµαρτυρίας ή διαδήλωσης , θεωρούνται και προστατεύονται 
ως συναθροίσεις. Νοµίζουµε ότι οι συγκεντρώσεις αυτές , στις οποίες 
προέχει το πολιτικό στοιχείο , πρέπει να θεωρηθούν ως συναθροίσεις , 
χωρίς όµως η άποψη αυτή να µπορεί να υποστηριχτεί και για όλες τις 
πολιτικές επιθεωρήσεις , στις οποίες προέχει αντίθετα ο ψυχαγωγικός 
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χαρακτήρας. Τέλος κατά την ορθότερη άποψη θεωρούνται συναθροίσεις 
και οι διαλέξεις και γενικά οι επιστηµονικές συγκεντρώσεις ως 
εκδηλώσεις πνευµατικού περιεχοµένου.      
 

 
 
4.Το περιεχόµενο της ελευθερίας των συναθροίσεων 
 
4.1. Το θετικό περιεχόµενο του δικαιώµατος 
 
Το άρθρο 11 του ισχύοντος Συντάγµατος κατοχυρώνει στην 

πρώτη του παράγραφο το δικαίωµα της ειρηνικής συνάθροισης. 
Ειδικότερα το δικαίωµα αυτό περιλαµβάνει τρία επιµέρους δικαιώµατα: 
το δικαίωµα διοργάνωσης της συνάθροισης , το δικαίωµα διεύθυνσης της 
συνάθροισης και το δικαίωµα συµµετοχής σε συνάθροιση. ∆ιοργάνωση 
είναι η πρωτοβουλία πραγµατοποίησης της συνάθροισης και η 
πραγµατοποίησή της αυτή καθεαυτή. ∆ιεύθυνση είναι η διεύθυνση της 
συνάθροισης και η εγγύηση της κανονικής εξέλιξης της συζήτησης. 
Συµµετοχή , τέλος , είναι η παρουσία και η συµµετοχή σε µια 
συνάθροιση ή στις συζητήσεις που γίνονται στα πλαίσιά της. Τις 
επιµέρους αυτές µορφές του δικαιώµατος της συνάθροισης προβλέπει και 
το Ν.∆. 794/71 «περί δηµοσίων συναθροίσεων» , το οποίο διακρίνει το 
δικαίωµα διοργάνωσης , το δικαίωµα διεύθυνσης και φυσικά το δικαίωµα 
συµµετοχής σε δηµόσιες συναθροίσεις. Το ίδιο θετικό περιεχόµενο έχει 
και το αντίστοιχο άρθρο 8 του Θεµελιώδους Νόµου της Οµοσπονδιακής 
∆ηµοκρατίας της Γερµανίας. 

Με την ελευθερία αυτή δεν συµβιβάζεται η απαίτηση 
οποιασδήποτε άδειας , εγκρίσεως ή εγγυοδοσίας. Καθ’ εαυτήν ∆ε 
συµβιβάζεται µε την απόλυτη συνταγµατικά κατοχύρωση ούτε η 
απαίτηση προηγούµενης αναγγελίας , όπως αυτής που προβλέπει το Ν.∆. 
794/1971. Ασφαλώς η κατά το άρθρο 11 παρ. 2  εδ. 2 εξουσία της 
αστυνοµίας να απαγορεύει , υπό ορισµένες συνθήκες , υπαίθριες 
συναθροίσεις δεν συνεπάγεται λογικά την επιταγή προς το νοµοθέτη να 
επιβάλλει το σύστηµα της προηγούµενης αγγελίας. Εν πάση περιπτώσει 
το σύστηµα αυτό , το οποίο επιβάλλει το Ν.∆. 794/1971 , είναι σχετικής 
ισχύος γιατί το Σύνταγµα ασφαλώς δεν απαγορεύει τις αυθόρµητες 
συναθροίσεις , που αποκλείουν λογικά την προηγούµενη αγγελία. 

Η ελευθερία οµιλίας σε µια συνάθροιση ή διαδήλωση καλύπτεται 
από την ελευθερία της γνώµης , που παραδοσιακά είναι ελευθερία του 
λόγου. 

∆εν αποκλείει όµως η ελευθερία συναθροίσεως ορισµένους 
νοµοθετικά θεµελιωµένους κανόνες , που καθιστούν ευχερέστερη τη 
νόµιµη διεξαγωγή µιας συναθροίσεως και διευκολύνουν το εποπτικό 
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έργο των αστυνοµικών αρχών , χωρίς καθόλου να δυσχεράνουν την 
οργάνωση ή διεξαγωγή της συναθροίσεως. Πρόκειται κυρίως για την 
υποχρέωση ύπαρξης προέδρου , ο οποίος διοργανώνει τη δηµόσια 
συνάθροιση. Ο πρόεδρος και η επιτροπή την οποία αυτός ορίζει , είναι 
υπεύθυνοι για τη νόµιµη διεξαγωγή της συναθροίσεως και µε αυτούς 
έχουν κατ’ αρχήν επαφή οι αστυνοµικές αρχές. 

Στην ελευθερία της συναθροίσεως ανήκει και η ελευθερία 
καθορισµού του χρόνου και του τόπου διεξαγωγής της συγκεκριµένης 
συναθροίσεως µε τους ανάλογους βεβαίως περιορισµούς προς προστασία 
άλλων εννόµων αγαθών. 

Η ελευθερία συναθροίσεως περιλαµβάνει και την ελευθερία της 
µη διοργανώσεως ή διεξαγωγής συναθροίσεως και της µη συµµετοχής σε 
συνάθροιση ή αποχωρήσεως από αυτήν. Κρατικά επιβεβληµένες 
«αυθόρµητες συναθροίσεις» συχνές στα ολοκληρωτικά καθεστώτα 
απαγορεύονται από το άρθρο 11 του Συντάγµατος. Η υποχρέωση 
συµµετοχής των βουλευτών στις συνεδριάσεις της Βουλής ή υπαλλήλων 
σε υπηρεσιακές συνελεύσεις ή των µελών διοικητικών συλλογικών 
οργάνων στις συνεδριάσεις τους δεν αποτελούν βέβαια εξαιρέσεις από 
τον κανόνα αυτό , διότι , όπως παρατηρήθηκε ήδη , οι συνελεύσεις και οι 
συνεδριάσεις αυτές δεν αποτελούν συναθροίσεις κατά την έννοια του 
άρθρου 11. 

 
 
4.2 Το αρνητικό και διασφαλιστικό περιεχόµενο του 

δικαιώµατος 
 
Είναι αµφίβολο το ζήτηµα αν το δικαίωµα της συνάθροισης 

περιλαµβάνει και ένα δικαίωµα του ατόµου κατά του Κράτους για 
ορισµένες οικονοµικές παροχές που να διευκολύνουν την άσκηση του 
δικαιώµατος , όπως για παράδειγµα διάθεση αιθουσών , χώρων και 
µέσων γενικά για την πραγµατοποίηση συναθροίσεων. Το ζήτηµα αυτό 
πρέπει να λυθεί αποφατικά. Το δικαίωµα της συνάθροισης είναι κατ’ 
αρχήν αµυντικό δικαίωµα του ατόµου κατά του Κράτους και των άλλων 
φορέων της δηµόσιας εξουσίας του , που είναι οι αποδέκτες του. Με 
άλλα  λόγια το περιεχόµενό του είναι κατ’ αρχήν αρνητικό: απαγορεύει 
την προσβολή των συναθροίσεων από τους φορείς δηµόσιας εξουσίας , 
αλλά και από τρίτους. Αυτό εξάλλου αποτελεί αυτονόητο καθήκον του 
Κράτους για όλα τα ατοµικά δικαιώµατα. 

 
 

5. Οι φορείς του δικαιώµατος της συναθροίσεως 
 
5.1. Τα φυσικά πρόσωπα 
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Το άρθρο 11 του ισχύοντος Συντάγµατος κατοχυρώνει ρητά το 

δικαίωµα της συνάθροισης µόνο υπέρ των Ελλήνων. Ο περιορισµός της 
προστασίας του δικαιώµατος στους πολίτες δικαιολογείται τόσο από την 
πολιτική φύση του δικαιώµατος , όσο και από τον προέχοντα πολιτικό 
χαρακτήρα του δικαιώµατος , χωρίς να αποκλείει την άσκηση του 
δικαιώµατος αυτού από τους αλλοδαπούς αν υπάρχει ρητή νοµοθετική 
καθιέρωση , όπως η Ευρωπαϊκή Σύµβαση των Ανθρωπίνων 
∆ικαιωµάτων. Όµως επιτρέπεται αναµφίβολα ο περιορισµός της άσκησης 
του δικαιώµατος της συνάθροισης στους αλλοδαπούς , εφόσον το ασκούν 
για πολιτικούς σκοπούς. 

Το Σύνταγµα θεωρεί κατ’ αρχήν τα φυσικά πρόσωπα ικανά να 
είναι υποκείµενα θεµελιωδών δικαιωµάτων , χωρίς να απαιτεί τη 
συµπλήρωση µιας ορισµένης ηλικίας. Έτσι η ικανότητα των φυσικών 
προσώπων να είναι υποκείµενα θεµελιωδών δικαιωµάτων συµπίπτει κατ’ 
αρχήν µε την ικανότητα δικαίου. Εποµένως υποκείµενα του δικαιώµατος 
της συνάθροισης είναι όλοι οι Έλληνες , τόσο οι ενήλικοι όσο και οι 
ανήλικοι. Το Σύνταγµα δεν απαιτεί τη συµπλήρωση  ορισµένης ηλικίας 
των φυσικών προσώπων ούτε για την ικανότητα αυτοπρόσωπης άσκησης 
των θεµελιωδών δικαιωµάτων. Ωστόσο , ορισµένη ηλικία είναι 
απαραίτητη για την άσκηση των θεµελιωδών δικαιωµάτων και εποµένως 
και του δικαιώµατος της συνάθροισης. Θα ήταν προφανώς παράλογο να 
υποστηρίζαµε ότι τα νήπια µπορούν να ασκήσουν αυτοπροσώπως το 
δικαίωµα στη συνάθροιση. Υποστηρίζεται ότι οι ανήλικοι µπορούν να 
ασκήσουν το δικαίωµα της συνάθροισης µε τη συµπλήρωση του δέκατου 
έβδοµου έτους της ηλικίας τους , από τότε δηλαδή που υπέχουν κατά τον 
Ποινικό Κώδικα ποινική ευθύνη. Όµως , κατά άλλη άποψη , η 
συµπλήρωση του δέκατου έβδοµου έτους της ηλικίας τους , είναι αρκετά 
υψηλό χρονικό όριο για τη σηµερινή εποχή που η άσκηση του 
δικαιώµατος του εκλέγειν επιτρέπεται µε τη συµπλήρωση του δέκατου 
όγδοου έτους της ηλικίας. Εξάλλου , η παραδοχή της πρώτης άποψης , θα 
οδηγούσε στο αποτέλεσµα να αποκλείονται από την άσκηση του 
δικαιώµατος της συνάθροισης οι περισσότεροι µαθητές. Ορθότερη είναι 
η σύνδεση της ικανότητας αυτοπρόσωπης άσκησης του δικαιώµατος της 
συνάθροισης µε τη δικαιοπρακτική ικανότητα και αστική ευθύνη των 
ανηλίκων. Θεωρούµε ότι ο ανήλικος που έχει συµπληρώσει το δέκατο 
έτος της ηλικίας του , ως άτοµο µε περιορισµένη ικανότητα για 
δικαιοπραξία , είναι ικανός για την άσκηση του δικαιώµατος της 
συνάθροισης. Τέλος πρέπει να σηµειωθεί ότι ορισµένα άτοµα αδυνατούν 
απόλυτα να ασκήσουν το δικαίωµα της συνάθροισης , λόγω αδυναµίας 
µετακίνησής τους , όπως για παράδειγµα οι παράλυτοι. 

 
5.2. Τα νοµικά πρόσωπα 
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Φορείς των ατοµικών δικαιωµάτων , σύµφωνα µε την καταγωγή 

και τη φύση τους είναι κατ’ αρχήν µόνο τα φυσικά πρόσωπα. Από την 
κλασσική αυτή αρχή , δεν αποµακρύνθηκε το ισχύον Σύνταγµα , το οποίο 
δεν κατοχύρωσε ρητά , εκτός από το δικαίωµα της απεργίας , τα ατοµικά 
δικαιώµατα και υπέρ των νοµικών προσώπων. 

Πρέπει , πάντως , να διευκρινιστεί ότι το Κράτος και τα άλλα 
νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου , ανεξάρτητα από τη νοµική µορφή 
δράσης τους , δεν µπορούν κατ’ αρχήν να θεωρηθούν ως φορείς 
ατοµικών δικαιωµάτων , γιατί δεν µπορούν προφανώς τα πρόσωπα αυτά 
να είναι συγχρόνως αποδέκτες και φορείς των ίδιων δικαιωµάτων. Ο 
νόµος µπορεί αναµφίβολα να καθιερώνει τα ατοµικά δικαιώµατα και 
υπέρ των νοµικών προσώπων. Έτσι τα άρθρα 2 και 3 του Ν.∆. 794/71 
κατοχυρώνουν ρητά τα δικαιώµατα διοργάνωσης και πραγµατοποίησης 
συναθροίσεων και υπέρ νοµικών προσώπων και ενώσεων προσώπων. 
Αντίθετα το δικαίωµα συµµετοχής σε συνάθροιση καθιερώνεται µόνο 
υπέρ των φυσικών προσώπων. Τα νοµικά πρόσωπα αναγνωρίζονται ως 
φορείς των θεµελιωδών δικαιωµάτων στην Οµοσπονδιακή ∆ηµοκρατία 
της Γερµανίας µε ρητή διάταξη του Θεµελιώδους Νόµου. Συγκεκριµένα , 
το άρθρο 19 παρ. 3 ορίζει τα ακόλουθα: «Τα θεµελιώδη δικαιώµατα 
ισχύουν επίσης υπέρ των ηµεδαπών νοµικών προσώπων , εφόσον 
σύµφωνα µε τη φύση τους είναι εφαρµόσιµα σε αυτά». Το δικαίωµα της 
συνάθροισης θεωρείται ότι µπορεί να ασκηθεί και από νοµικά πρόσωπα. 
Έτσι λοιπόν έννοµη προστασία κατά της απαγορεύσεως µιας 
συναθροίσεως µπορεί εποµένως να ζητήσει παραδεκτώς και ένα νοµικό 
πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου. Το ίδιο ισχύει και για ενώσεις προσώπων 
χωρίς νοµική προσωπικότητα , που οργανώνουν και διεξάγουν 
συναθροίσεις. 

 
 

6. Η «τριτενέργεια»  του δικαιώµατος των συναθροίσεων 
 
Το δικαίωµα της συνάθροισης έχει κατ’ αρχήν ως αποδέκτες 

όλους τους φορείς δηµόσιας εξουσίας , δηλαδή το Κράτος και τα άλλα 
νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου. Ειδικότερα , το δικαίωµα της 
συνάθροισης δεσµεύει ολόκληρη την κρατική εξουσία , δηλαδή τη 
νοµοθετική , την εκτελεστική και τη δικαστική λειτουργία. Κατά την 
ορθότερη άποψη το δικαίωµα της συνάθροισης δεσµεύει τα νοµικά 
πρόσωπα δηµοσίου δικαίου πάντοτε , ανεξάρτητα δηλαδή από τους 
νοµικούς τύπους δράσης τους. Τέλος το δικαίωµα της συνάθροισης 
δεσµεύει και τα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου και ιδίως τις 
επιχειρήσεις , αποκλειστικός ή κύριος µέτοχος των οποίων είναι το 
κράτος. 
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Τίθεται , όµως το ζήτηµα , αν το δικαίωµα της συνάθροισης έχει 
τριτενέργεια. Το ζήτηµα αυτό πρέπει να λυθεί αποφατικά. Το ισχύον 
Σύνταγµα µας κατοχυρώνει κατ’ αρχήν το δικαίωµα της συνάθροισης , 
όπως και τα άλλα ατοµικά δικαιώµατα , υπό την παραδοσιακή έννοια του 
ως αµυντικό δικαίωµα των ατόµων κατά του Κράτους , αποφεύγοντας να 
θεσπίσει µε µια γενική διάταξη την τριτενέργεια των ατοµικών 
δικαιωµάτων. Υπέρ αυτής της άποψης συνηγορεί πρόδηλα και το 
επιχείρηµα εξ’ αντιδιαστολής από τις διατάξεις των άρθρων 22 παρ. 1 
εδ.β και 23 παρ. 1 του Συντάγµατος , οι οποίες καθιερώνουν 
αποκλειστικά και µόνο την τριτενέργεια της αρχής της ισότητας της 
αµοιβής των εργαζοµένων και της συνδικαλιστικής ελευθερίας 
αντίστοιχα. 

Αντίθετα υποστηρίζεται ότι το δικαίωµα της συνάθροισης έχει 
έµµεση τριτενέργεια. Σύµφωνα µε την άποψη περί έµµεσης τριτενέργειας 
, που είναι γενικά κρατούσα για τα ατοµικά δικαιώµατα , το δικαίωµα της 
συνάθροισης πρέπει να εφαρµόζεται κατά τη συµπλήρωση των αόριστων 
εννοιών και γενικών ρητρών του ιδιωτικού δικαίου. Έτσι υποστηρίζεται 
ότι το δικαίωµα της συνάθροισης πρέπει να λαµβάνεται υπόψη στις 
εργασιακές σχέσεις και στις σχέσεις γονέων-παιδιών , µε την έννοια ότι 
πρέπει να διασφαλίζεται η ακώλυτη άσκησή του από τους εργαζοµένους 
και τα παιδιά. Στο πρώτο θέµα , ο Ν. 1264/1982 «για τον 
εκδηµοκρατισµό του Συνδικαλιστικού Κινήµατος και την κατοχύρωση 
των συνδικαλιστικών ελευθεριών των εργαζοµένων» επιβάλλει µε τη 
διάταξη του άρθρου 16 παρ. 3 στον εργοδότη την υποχρέωση να διαθέτει 
κατάλληλους χώρους για τις τακτικές και έκτακτες συνελεύσεις των 
εργαζοµένων ή και να µισθώνει τέτοιους. Στο δεύτερο θέµα , πρέπει οι 
διατάξεις των άρθρων 1510-1512 και 1518 του Αστικού Κώδικα , που 
αναφέρονται στη γονική µέριµνα και επιµέλεια του ανηλίκου , να 
ερµηνεύονται υπέρ του δικαιώµατος της συναθροίσεως των ανηλίκων. 

 
 

7. Οι οριοθετήσεις του δικαιώµατος της συναθροίσεως 
 
Το άρθρο 11 του Συντάγµατος περιλαµβάνει τρεις περιορισµούς 

που αναφέρονται στον τρόπο άσκησης του δικαιώµατος της 
συνάθροισης. Ειδικότερα κατά τη διάταξη του άρθρου 11 παρ. 1 ορίζεται 
ότι: «Οι Έλληνες έχουν το δικαίωµα να συνέρχονται ήσυχα και χωρίς 
όπλα» , ενώ κατά τη διάταξη του άρθρου 11 παρ. 2 εδ. α «Μόνο στις 
δηµόσιες υπαίθριες συναθροίσεις µπορεί να παρίσταται η αστυνοµία». Οι 
δύο πρώτοι περιορισµοί που περιλαµβάνονται στην πρώτη παράγραφο 
του άρθρου αναφέρονται σε όλα τα είδη των συναθροίσεων , αντίθετα , ο 
τρίτος περιορισµός που περιλαµβάνεται στο πρώτο εδάφιο της τρίτης 
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παραγράφου του άρθρου αναφέρεται µόνο στις δηµόσιες υπαίθριες 
συναθροίσεις. 

Α) Ο όρος «ήσυχα»- Ο όρος ήσυχα ∆ε σηµαίνει ήρεµη και µη 
θορυβώδη συνάθροιση , αλλά ότι αυτή δεν επιτρέπεται να προκαλέσει 
διατάραξη της δηµόσιας ασφάλειας ούτε να εκτραπεί σε βίαιη και 
στασιαστική. Ο χαρακτηρισµός αυτός αποδίδεται σε µια συνάθροιση 
κυρίως από τη συµπεριφορά του διοργανωτή , του προέδρου και ιδίως 
των µελών της , όταν δηλαδή αυτοί χρησιµοποιούν σωµατική βία κατά 
προσώπων ή πραγµάτων όχι όµως και όταν δηµιουργηθεί απλή έξαψη , 
γιατί η εκτίµηση περί έξαψης είναι αόριστη και αυθαίρετη και µπορεί να 
οδηγήσει στον περιορισµό του δικαιώµατος της συνάθροισης. Έτσι βίαιη 
µπορεί να χαρακτηριστεί µια συνάθροιση είτε όταν οι βίαιες ενέργειες 
των µελών της συνάθροισης στρέφονται εναντίον τρίτων , για 
παράδειγµα κρατικών οργάνων , είτε όταν χρησιµοποιείται βία µεταξύ 
των συναθροισµένων. Είναι ευνόητο ότι η συµπεριφορά αυτή , 
προκειµένου περί µελών της συνάθροισης , πρέπει να προέρχεται από 
περισσότερα του ενός πρόσωπα και όχι από µεµονωµένο άτοµο , το 
οποίο µπορεί και να αποβληθεί από τον πρόεδρο της συνάθροισης. Ο 
ειρηνικός χαρακτήρας κρίνεται στο σύνολο της συνάθροισης. Βιαιότητες 
ορισµένων µελών ή και µιας µειοψηφίας ∆ε µεταβάλλουν κατ’ αρχήν τον 
ειρηνικό χαρακτήρα της συνάθροισης και ∆ε δικαιολογούν επέµβαση 
των αρχών. Μια συνάθροιση δεν χαρακτηρίζεται επίσης ως «µη ήσυχη» 
από τη συµπεριφορά τρίτων προσώπων που διαταράσσουν την οµαλή 
πορεία της , εκτός αν πρόκειται για γενική σύρραξη. Οι τρίτοι που 
παρενοχλούν µια «ήσυχη συνάθροιση» πρέπει να αποµακρύνονται από 
τις αστυνοµικές αρχές. 

Β) Ο όρος  «χωρίς όπλα»- Γίνεται δεκτό ότι στη έννοια του όπλου 
περιλαµβάνονται κατ’ αρχήν όλα τα όπλα µε την τεχνική ή πραγµατική 
έννοια του όρου. Ως όπλα όµως θεωρούνται και όσα αντικείµενα από τη 
φύση τους αυξάνουν τη µυϊκή δύναµη του ατόµου και είναι ικανά να 
τραυµατίσουν άτοµα ή να προκαλέσουν σηµαντικές υλικές ζηµιές. Είναι 
αδιάφορο αν ο κάτοχος οπλοφορίας έχει άδεια ή όχι. 

Γ)Η παρουσία της αστυνοµίας- Σύµφωνα µε τη διάταξη του 
άρθρου 11 παρ. 2 εδ. α του Συντάγµατος η παρουσία της αστυνοµίας 
επιτρέπεται µόνο στις δηµόσιες υπαίθριες συναθροίσεις. Η διάταξη αυτή 
αποτελεί νεωτερισµό σε σχέση µε τα προηγούµενα ελληνικά Συντάγµατα 
, δεδοµένου ότι περιορίζει το δικαίωµα παρουσίας της αστυνοµίας µόνο 
στις δηµόσιες υπαίθριες συναθροίσεις και όχι γενικά στις δηµόσιες 
συναθροίσεις. Εποµένως κατ’ αντιδιαστολή , η παρουσία της αστυνοµίας 
στις δηµόσιες συναθροίσεις σε κλειστό χώρο , είναι ανεπίτρεπτη. 

Την παρουσία της αστυνοµίας προβλέπει και το Ν.∆. 794/1971 , η 
διάταξη του άρθρου 4 παρ. 1. Η διάταξη όσον αφορά τις δηµόσιες 
συναθροίσεις σε κλειστό χώρο , είναι αντισυνταγµατική. Η παρουσία της 
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αστυνοµικής δύναµης πρέπει να είναι διακριτική και ανάλογη µε τον 
αριθµό των συναθροισµένων , κατά τρόπο ώστε να µη χρησιµεύει για 
εκφοβισµό ή να επηρεάζει το φρόνηµά τους , αλλά αντίθετα να 
διασφαλίζει την κανονική εξέλιξη της συνάθροισης. 

 
 
8. Οι περιορισµοί του δικαιώµατος της συνάθροισης    

 
8.1 Οι συνταγµατικοί περιορισµοί 
 
8.1.α. Οι περιορισµοί που αναφέρονται στους φορείς 
 
Τέτοιο περιορισµό θεσπίζει η διάταξη του άρθρου 11 παρ. 1 του 

Συντάγµατος κατά την οποία το δικαίωµα της συνάθροισης 
κατοχυρώνεται µόνο υπέρ των Ελλήνων πολιτών. 

 
8.1.β. Περιορισµοί καθιερούµενοι από τη διάταξη του άρθρου 5 

παρ. 1 του Συντάγµατος 
 
Η διάταξη κατοχυρώνει το γενικό θεµελιώδες δικαίωµα στο οποίο 

περιλαµβάνεται και η ελευθερία ανάπτυξης της προσωπικότητας , υπό τη 
ρητή επιφύλαξη των δικαιωµάτων των άλλων , του Συντάγµατος και των 
χρηστών ηθών. Έτσι η διάταξη υιοθέτησε τον τριπλό περιορισµό της 
ελευθερίας ανάπτυξης της προσωπικότητας που καθιερώνει και η 
αντίστοιχη διάταξη του Θεµελιώδους Νόµου της Βόννης. Το ζήτηµα 
κυρίως τίθεται για τον περιορισµό των χρηστών ηθών , γιατί οι δύο άλλοι 
είναι αυτονόητοι. Οι ειδικές ατοµικές ελευθερίες , όπως το δικαίωµα της 
συνάθροισης , δεν κατοχυρώνονται υπό τον περιορισµό των χρηστών 
ηθών καθώς η διάταξη του άρθρου 11 είναι ειδική σε σχέση µε τη 
διάταξη του άρθρου 5 παρ. 1 , η οποία είναι γενική. 

 
8.1.γ. Απαγόρευση του δικαιώµατος συνάθροισης σε ορισµένα 

άτοµα 
Α. ∆ηµόσιοι υπάλληλοι και υπάλληλοι Ν.Π.∆.∆.: Το άρθρο 11 

του Συντάγµατος δεν καθιερώνει κανένα περιορισµό στην άσκηση του 
δικαιώµατος της συνάθροισης για τους δηµόσιους υπαλλήλους , 
πολιτικούς και στρατιωτικούς και τους υπαλλήλους των νοµικών 
προσώπων δηµοσίου δικαίου , οι οποίοι κατ’ αρχήν απολαµβάνουν το 
δικαίωµα όπως και όλοι οι άλλοι Έλληνες. Περιορισµοί στην άσκηση του 
δικαιώµατος της συνάθροισης στα πρόσωπα αυτά δεν µπορούν να 
επιβληθούν ούτε µε διάταξη νόµου , δεδοµένου ότι κατά τη διάταξη του 
άρθρου , το δικαίωµα της συνάθροισης δεν κατοχυρώνεται υπό τη 
επιφύλαξη του νόµου. Υπέρ της εδώ υποστηριζόµενης άποψης , 
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συνηγορεί πρόδηλα και επιχείρηµα εξ αντιδιαστολής από τη διάταξη του 
άρθρου 12 παρ. 4 του Συντάγµατος , η οποία κατοχυρώνει το δικαίωµα 
συνεταιρισµού των δηµοσίων υπαλλήλων , των υπαλλήλων οργανισµών 
τοπικής αυτοδιοίκησης ή άλλων νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου ή 
δηµοσίων επιχειρήσεων υπό τη γενική επιφύλαξη του νόµου. 
Περιορισµοί στην άσκηση του δικαιώµατος της συνάθροισης απορρέουν 
από τη διάταξη του άρθρου 29 παρ. 3 του Συντάγµατος κατά την οποία: 
«Απαγορεύονται απολύτως οι οποιασδήποτε µορφής εκδηλώσεις υπέρ 
πολιτικών κοµµάτων στους δικαστικούς λειτουργούς , στους 
στρατιωτικούς γενικά , στα όργανα των σωµάτων ασφαλείας και στους 
δηµοσίους υπαλλήλους , καθώς και η ενεργός δράση υπέρ οποιουδήποτε 
κόµµατος στους υπαλλήλους νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου , των 
δηµοσίων επιχειρήσεων και τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης». 
Η διάταξη απαγορεύει απόλυτα µεν όλες τις εκδηλώσεις των δηµοσίων 
υπαλλήλων υπέρ πολιτικών κοµµάτων , την ενεργό δε δράση των 
υπαλλήλων των νοµικών προσώπων  δηµοσίου δικαίου και των 
δηµόσιων επιχειρήσεων υπέρ κόµµατος. Από τη διάταξη αυτή συνάγεται 
αναµφίβολα για τους δηµόσιους υπαλλήλους και τους υπαλλήλους 
νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου η απαγόρευση διοργάνωσης και 
διεύθυνσης κοµµατικών συναθροίσεων , δεδοµένου ότι οι πράξεις αυτές 
έχουν το χαρακτήρα είτε εκδήλωσης υπέρ πολιτικών κοµµάτων , είτε 
ενεργούς δράσης υπέρ αυτών. Αντίθετα επιτρέπονται η διοργάνωση , η 
διεύθυνση και η συµµετοχή σε συνάθροιση µη πολιτικού περιεχοµένου 
καθώς και η απλή συµµετοχή σε πολιτική συνάθροιση υπό την 
αυτονόητη βέβαια προϋπόθεση ότι δεν παραµελούνται οι υπηρεσιακές 
υποχρεώσεις των προσώπων αυτών 

Β. Φοιτητές: Κανένας περιορισµός δεν µπορεί να τεθεί από το 
Κράτος στην άσκηση του δικαιώµατος της συνάθροισης από τους 
φοιτητές όσον αφορά µάλιστα την άσκηση του δικαιώµατος έξω από τον 
χώρο των σπουδών ή της σπουδαστικής διαµονής τους. Με το θέµα 
ασχολήθηκε η απόφαση 207/1967 της Ολοµέλειας του Συµβουλίου της 
επικρατείας , η οποία έκρινε το κύρος των διατάξεων του άρθρου 124 και 
127 του Ν. 5343/32 «περί οργανισµού του Πανεπιστηµίου Αθηνών» , 
που επέβαλλαν τη λήψη άδειας από τον Πρύτανη για τη διοργάνωση 
συναθροίσεων σε κλειστό χώρο από φοιτητές ή τη συµµετοχή τους σε 
αυτές υπό την ισχύ του άρθρου 10 του Συντάγµατος του 1952. Η 
απόφαση νοµολόγησε ορθά τα εξής: «… ∆οθέντος όµως ότι το άρθρο 10 
του ισχύοντος Συντάγµατος ορίζει ότι «οι Έλληνες έχουν το δικαίωµα 
του συνέρχεσθαι ήσυχα και χωρίς όπλα. Μόνο στις δηµόσιες 
συναθροίσεις µπορεί να παρίσταται η αστυνοµία. Οι υπαίθριες 
συναθροίσεις µπορούν να απαγορευθούν αν από αυτές επίκειται κίνδυνος 
για τη δηµόσια ασφάλεια» , έπεται ότι δεν επιτρέπεται να υπαχθώσιν εις 
την προηγούµενη άδεια οι δηµόσιες συγκεντρώσεις σε κλειστό χώρο και 
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΄τι αυτό το δικαίωµα απολαµβάνουν όλοι οι Έλληνες , και οι φοιτητές για 
τις εκτός του Πανεπιστηµίου συναθροίσεις , δεδοµένου ότι στις εντός του 
Πανεπιστηµίου συναθροίσεις ισχύει η εσωτερική διοικητική εποπτεία 
των Πανεπιστηµιακών Αρχών. Αντίκεινται , κατ’ ακολουθία , στο 
Σύνταγµα οι διατάξεις των άρθρων 124 και 127 του Πανεπιστηµιακού 
Νόµου , εφόσον απαιτούν τη λήψη άδειας των φοιτητών από τον 
πρύτανη και για τις εκτός του Πανεπιστηµίου δηµόσιες συγκεντρώσεις 
σε κλειστό χώρο , γι’ αυτό και δεν µπορεί να θεµελιωθεί παράπτωµα 
πειθαρχικό , αν βάσιµα προβάλλεται». Ο Νόµος 1268/1982 «για τη δοµή 
και λειτουργία των Α.Ε.Ι.» δεν περιέχει κανένα περιορισµό για το 
συγκεκριµένο θέµα. Αντίθετα το άρθρο 2 παρ. 3 εδ. α ορίζει ότι: «Όλοι οι 
εργαζόµενοι στα Α.Ε.Ι. όπως και οι φοιτητές , είναι ελεύθεροι να 
εκφράζονται συλλογικά µέσα από τα συνδικαλιστικά τους όργανα που 
διευκολύνονται στη λειτουργία τους από τις Πανεπιστηµιακές αρχές». 

 
8.2. Οι νοµοθετικοί περιορισµοί  
 
Το άρθρο 11 δεν υποβάλλει την διακήρυξη του δικαιώµατος καθ’ 

εαυτό , αλλά µόνο την ειδικότερη ρύθµιση των περιορισµών του σε 
επιφύλαξη του νόµου. Αλλά και εδώ η ελευθερία των συναθροίσεων και 
διαδηλώσεων ∆ε σηµαίνει ελευθερία προς αδικοπραξία. 

Αυτό δεν ισχύει µόνο για τα εγκλήµατα κατά της ζωής ή της 
περιουσίας. Ισχύει επίσης για τις παραβάσεις του Κώδικα Οδικής 
κυκλοφορίας. Το αίτηµα για την υποταγή της οδικής κυκλοφορίας στην 
ελευθερία των συναθροίσεων δεν είναι καινούριο. ∆εν είναι κατ’ ανάγκη 
και µόνο δηµοκρατική η απαίτηση της υπεροχής της συναθροίσεως και 
διαδηλώσεως έναντι της οµαλής οδικής κυκλοφορίας. Αντιθέτως οι 
συναθροίσεις και οι διαδηλώσεις πρέπει να διεξάγονται µε τρόπο που να 
µη διαταράσσεται ή να διαταράσσεται µόνο στο µέτρο του απολύτως 
αναγκαίου η οδική κυκλοφορία. 

Αδικήµατα που ο πολίτης δεν µπορεί να διαπράξει χωρίς να 
τιµωρηθεί ως άτοµο , δεν γίνονται θεµιτά µόλις το άτοµο µεταµορφωθεί 
σε διαδηλωτή. 

Και η συνάθροιση υπάγεται εποµένως στους γενικούς νόµους , 
στους νόµους δηλαδή που προστατεύουν ένα έννοµο αγαθό , χωρίς να 
στρέφονται κατά ενός προσώπου ή οµάδας προσώπων ή κατά ορισµένης 
συναθροίσεως ή του αντικειµένου τους , ούτε να καθιστούν αδύνατη , 
ούτε να δυσχεραίνουν ή να αποδυναµώνουν δυσανάλογα την άσκηση του 
δικαιώµατος συναθροίσεως. Αν εποµένως σε περίοδο επιδηµίας 
απαγορευθεί προσωρινά η συγκέντρωση πολλών ανθρώπων σε κλειστό 
χώρο δεν µπορεί παρ’ όλα αυτά να γίνει συνάθροιση µε επίκληση του 
γεγονότος ότι το άρθρο 11 παρ. 1 δεν περιέχει επιφύλαξη νόµου , ούτε 
υποβάλλει η παρ. 2 τις συναθροίσεις σε κλειστό χώρο σε οποιουσδήποτε 
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περιορισµούς. Το ίδιο ισχύει και για τη διεξαγωγή συναθροίσεως σε 
ακίνητο που κηρύχθηκε ετοιµόρροπο , όπου για λόγους προστασίας 
προσώπων , ή σε ιστορικό µνηµείο , όπου για λόγους προστασίας του 
ίδιου του κτιρίου , απαγορεύονται οι συναθροίσεις. 

Στις περιπτώσεις αυτές πρόκειται για γενικούς περιορισµούς που 
στην πραγµατικότητα είναι προσδιορισµοί του ατοµικού δικαιώµατος. Οι 
γενικοί περιορισµοί της ελευθερίας της συναθροίσεως , όπως και όλων 
των άλλων ατοµικών δικαιωµάτων και ιδιωτικών δραστηριοτήτων ποτέ 
∆ε δικαιολογούν την επιβολή προληπτικών υποχρεώσεων στους 
οργανωτές µιας συναθροίσεως , όπως την αναγγελία ή καν την 
προηγούµενη άδεια. Αν η αστυνοµική αρχή πληροφορηθεί την 
προετοιµασία την προετοιµασία της κατά παράβαση των γενικών νόµων 
διεξαγωγής µιας συναθροίσεως , ∆ε δικαιούται να την απαγορεύσει , 
αλλά µπορεί να επιστήσει την προσοχή των διοργανωτών και του κοινού 
στις σχετικές απαγορεύσεις και τους περιορισµούς των γενικών νόµων 
και την ενδεχόµενη ανάγκη επεµβάσεως της αστυνοµίας , αν οι κανόνες 
αυτοί παραβιαστούν. 

Η αστυνοµία δεν παύει να είναι υπεύθυνη για την τήρηση της 
δηµόσιας τάξεως , µόνο και µόνο γιατί γίνεται µια διαδήλωση ή µια 
πορεία. Αποτελεί δική της ευθύνη να διατηρήσει κατά το δυνατόν 
ρέουσα την οδική κυκλοφορία. Ασφαλώς πρέπει να σταθµίσει εκάστοτε 
το έννοµο αγαθό της οδικής κυκλοφορίας , που προστατεύεται στο 
πλαίσιο της ελευθερίας κινήσεως , µε την ελευθερία της συναθροίσεως 
και διαδηλώσεως. Κάθε δηµοκρατία πρέπει να είναι διατεθειµένη να 
ανέχεται ως ένα εύλογο βαθµό την ενόχληση της οδικής κυκλοφορίας για 
χάρη της ελεύθερης διεξαγωγής διαδηλώσεων και πορειών. 

Αυτό όµως ∆ε σηµαίνει ότι οι αστυνοµικές αρχές δικαιούνται να 
ανέχονται την καθήλωση της ελευθερίας κινήσεως κάθε φορά που µια 
οποιαδήποτε οµάδα αποφασίζει µια πορεία στις κεντρικές αρτηρίες της 
πόλεως. Εκτός από σπάνιες εξαιρέσεις πραγµατικά παλλαϊκών 
διαδηλώσεων , η αστυνοµία πρέπει να επιβάλλει τον σεβασµό της 
ελευθερίας κινήσεως των πολιτών στους πολυσύχναστους δρόµους και 
κατά τον χρόνο της κυκλοφοριακής αιχµής. 

Ανάλογα ισχύουν και για την προστασία κτιρίων που στεγάζουν 
τα κύρια κρατικά όργανα , καθώς και των κτιρίων των ξένων πρεσβειών 
και των κατοικιών των πρέσβεων. 

Άλλες απαγορεύσεις είναι προς χάριν της δηµόσιας ασφάλειας 
και δηµοσίας τάξεως , για σοβαρή απειλή διαταραχής της 
κοινωνικοοικονοµικής ζωής , οι οποίες έγκειται σε τοπικές , χρονικές ή 
και καθολικές ακόµη απαγορεύσεις. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 
 
ΟΙ ΘΡΗΣΚΕΥΤΙΚΕΣ ΣΥΝΑΘΡΟΙΣΕΙΣ ΩΣ ΜΙΚΤΑ 

∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ 
 
1. Η σύνθετη προστατευτική λειτουργία των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων: το status mixtus 
 
Έχει εύστοχα επισηµανθεί ότι η διάκριση των θεµελιωδών 

δικαιωµάτων µε κριτήριο το status που προκύπτει για τον δικαιούµενο 
είναι σχηµατική. Η ελευθερία ως status negativus δεν µπορεί να είναι 
ανεξάρτητη από τη σύγχρονη πραγµατικότητα της κοινωνίας και της 
εξουσίας και δεν µπορεί πια να νοηθεί µόνο ως ελευθερία απέναντι στο 
Κράτος. Το ίδιο ισχύει και για την άσκηση των λεγόµενων «πολιτικών» 
δικαιωµάτων που διασφαλίζουν το status activus αφού η πραγµάτωσή 
τους άλλοτε προϋποθέτει την αποχή του κράτους και άλλοτε την παροχή 
του. 

Στη σύγχρονη πολιτεία βασικές βιοτικές ανάγκες µπορεί να 
ικανοποιηθούν µόνο από το κράτος. Οι παροχές αυτές , στο µέτρο που 
ανταποκρίνονται στο περιεχόµενο κοινωνικών δικαιωµάτων , 
προϋποθέτουν και τη διασφάλιση των άλλων δύο status.  

Συµπερασµατικά , η δογµατική διάκριση των τριών status , υπό 
την έννοια που πρωτοδιατυπώθηκε , εγκαταλείπεται. Η προστατευτική 
λειτουργία των θεµελιωδών δικαιωµάτων είναι εποµένως 
παραπληρωµατική. Η ριζική εξέλιξη στις σχέσεις κράτους και κοινωνίας 
δηµιούργησε νέες προϋποθέσεις για τη διασφάλιση της ελευθερίας. Ο 
ρόλος του ατόµου δεν είναι είτε ιδιωτικός είτε ρόλος του δέκτη υλικής 
παροχής είτε ρόλος πολιτικός αλλά είναι ρόλος σύνθετος. Κάθε 
ενάσκηση της ελευθερίας έχει τόσο οικονοµικές όσο και θεσµικές 
προϋποθέσεις. Έτσι η προστασία που παρέχουν τα θεµελιώδη 
δικαιώµατα , δεν αποβλέπει µόνο , ούτε πάντοτε κατά κύριο λόγο , στην 
πραγµάτωση της ιδιωτικής υπόστασης του φορέα τους. Αντίθετα 
αποτελεί και διασφάλιση συµµετοχής στις πολιτειακές διαδικασίες. Με 
άλλη διατύπωση αυτό σηµαίνει πως τα θεµελιώδη δικαιώµατα στο 
σύγχρονο κοινωνικό κράτος δικαίου ρυθµίζουν µια καθολική κατάσταση 
ελευθερίας που εξελίσσεται ακατάπαυστα αγκαλιάζοντας ολόκληρη τη 
διαλεκτική ενότητα κράτους –κοινωνίας. Έτσι νοούµενα τα θεµελιώδη 
δικαιώµατα µετέχουν ουσιαστικά στη έννοια της ∆ηµοκρατίας και 
θεσπίζουν για τους φορείς τους ένα ενιαίο status , που ξεπερνά την 
τυπολογία του Jellinek και που µας θέτει µπροστά από µια νέα έννοια 
ελευθερίας στην οποία συνενώνονται άρρηκτα το αµυντικό , το θετικό 
και το συµµετοχικό στοιχείο. 
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∆εχόµαστε , λοιπόν µια σύνθετη και πολυδιάστατη φύση των 
θεµελιωδών δικαιωµάτων , πηγή της οποίας είναι η φύση του ανθρώπου , 
όπως έχει διαµορφωθεί µέσα στη σύγχρονη κοινωνία. Αντιθέτως 
αγωνίζεται να αποτελέσει την ενιαία και ολοκληρωµένη προσωπικότητα 
εις την οποία συντίθενται σωµατικές , ψυχικές , πνευµατικές και 
κοινωνικές ιδιότητες , γιατί ανήκει ταυτοχρόνως σε πολλούς κύκλους 
ζωής και δρα σε πολλές κοινωνικές οµάδες. Και όλα αυτά συµπλέκονται 
και αλληλοεπηρεάζονται κατά τέτοιο τρόπο , ώστε κάθε διαχωρισµός να 
είναι τεχνητός και κάθε µερισµός αδύνατος. 

Το ίδιο συµβαίνει και µε το σύνθετο δικαίωµα των θρησκευτικών 
συναθροίσεων. ∆εν µπορούµε να το χαρακτηρίσουµε µονοδιάστατα , 
καθώς σε αυτό εµπλέκονται περισσότεροι κύκλοι της κοινωνικής και όχι 
µόνο πραγµατικότητας. Ο άνθρωπος ασκώντας αυτό του το δικαίωµα ∆ε 
δρα µόνο ως κοινωνικό πλάσµα , ούτε µόνο ως πολίτης , ούτε µόνο ως 
θρησκευόµενος και µέλος της θρησκευτικής κοινότητας. Ασκώντας αυτό 
του το δικαίωµα , συναρµονίζει πολλές εκφάνσεις της ιδιωτικής και 
δηµόσιας ζωής του και δικαιολογούµαστε λοιπόν να κάνουµε λόγο για 
status mixtus των θρησκευτικών συναθροίσεων.  

 
 
2. Η έννοια και τα είδη των θρησκευτικών συναθροίσεων 
 
Θρησκευτικές συναθροίσεις , είναι οι τυχαίες ή προσχεδιασµένες 

συγκεντρώσεις , αορίστου αριθµού προσώπων , τα οποία εκφράζουν τις 
θρησκευτικές τους πεποιθήσεις , ως σύνολο , είτε ως εκδήλωση της 
θρησκευτικής τους συνείδησης , είτε ως εκδήλωση της θρησκευτικής 
τους λατρείας. Τέτοιες είναι διάφορες θρησκευτικές τελετές όπως γάµοι , 
βαφτίσια , λατρευτικές θρησκευτικές εορτές που απαιτούν τη 
συνάθροιση των πιστών , ο εκκλησιασµός , το δηµόσιο προσκύνηµα , η 
προσευχή που τελείται οµαδικά κ.τ.λ.  

Οι θρησκευτικές συναθροίσεις µπορούν να είναι είτε δηµόσιες , 
είτε ιδιωτικές , είτε υπαίθριες , όπως η συγκέντρωση στις κεντρικές 
πλατείες για τη λειτουργία το βράδυ της αναστάσεως  , είτε σε κλειστό 
χώρο ή δηµόσιες υπαίθριες κινητές συναθροίσεις στις οποίες το 
συγκεντρωµένο πλήθος χρησιµοποιεί το δηµόσιο δρόµο για να εκφράσει 
επιδεικτικότερα τη θέλησή του µε την παρουσία του , ΄φέροντας 
διακριτικά γνωρίσµατα , όπως στην πορεία του επιταφίου. 

 
 
3. Οι φορείς και το περιεχόµενο του δικαιώµατος 
 
Φορείς των θρησκευτικών συναθροίσεων είναι οι φορείς του 

δικαιώµατος των συναθροίσεων στο µέτρο που συµβαδίζουν µε τους 
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φορείς της θρησκευτικής ελευθερίας. Έτσι λοιπόν φορείς του 
δικαιώµατος είναι φυσικά πρόσωπα , ηµεδαποί , αλλοδαποί και 
ανιθαγενείς , οι ανήλικοι στο µέτρο που τους επιτρέπεται από το νόµο ή 
από τους γονείς τους ανάλογα µε τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της 
συγκεκριµένης θρησκευτικής συναθροίσεως. Φορείς µπορεί να είναι και 
νοµικά πρόσωπα αν ο σκοπός της θρησκευτικής συνάθροισης και οι 
περιστάσεις το επιτρέπουν. 

Το δικαίωµα στην θρησκευτική συνάθροιση , περιλαµβάνει όλες 
τις επιµέρους εκφάνσεις των δικαιωµάτων της συνάθροισης και της 
θρησκευτικής ελευθερίας στο µέτρο που οι εκφάνσεις αυτές δεν είναι 
αλληλοσυγκρουόµενες , όπως έχουν περιγραφεί πιο πάνω , σε κάθε 
κεφάλαιο ξεχωριστά. Εποµένως , στο περιεχόµενο του δικαιώµατος των 
θρησκευτικών συναθροίσεων εµπίπτει η ελευθερία οργανώσεως , 
διεξαγωγής , διευθύνσεως , καθορισµού του τόπου και του χρόνου 
διεξαγωγής και προπάντων συµµετοχής σε µια  θρησκευτική συνάθροιση 
, η οποία µπορεί να αφορά το δικαίωµα να πρεσβεύει ή να µην πρεσβεύει 
κανείς οποιαδήποτε θρησκεία ή δόγµα θέλει , το δικαίωµα να εκδηλώνει 
ή όχι , να διαµορφώνει , µεταβάλλει ή αποβάλλει ή διαδίδει τις 
θρησκευτικές του πεποιθήσεις , χωρίς να υποβάλλεται σε οποιαδήποτε 
δυσµενή συνέπεια. 

Σχετική είναι η διάταξη της παρ. 2 του άρθρου 13 του 
Συντάγµατος που ορίζει τα της άσκησης της λατρείας. Συγκεκριµένα 
τίθεται το ζήτηµα αν οι θρησκευτικές συναθροίσεις διέπονται από τη 
διάταξη του άρθρου 13  παρ. 2 του Συντάγµατος ή αντίθετα από αυτή του 
άρθρου 11 του Συντάγµατος. Γίνεται δεκτό ότι αν η θρησκευτική 
συνάθροιση έχει λατρευτικό χαρακτήρα , τότε εφαρµόζεται ως ειδική η 
διάταξη του άρθρου 13 παρ. 2 του Συντάγµατος. Η άποψη αυτή θα 
πρέπει να γίνει δεκτή και για τις θρησκευτικές συναθροίσεις µη 
λατρευτικού χαρακτήρα. Η ύπαρξη της ειδικής διάταξης του άρθρου 13 
του Συντάγµατος , το οποίο περιλαµβάνει αναµφίβολα και το δικαίωµα 
διακήρυξης των θρησκευτικών πεποιθήσεων καθενός κατά τη διάρκεια 
συναθροίσεων , καθιστά ανεφάρµοστη την οπωσδήποτε γενικότερη 
διάταξη του άρθρου 11. Η εφαρµογή των διατάξεων του άρθρου 11 
πρέπει να αποκλειστεί , γιατί διαφορετικά θα περιοριζόταν ανεπίτρεπτα 
το δικαίωµα της θρησκευτικής ελευθερίας ενόψει των διαφορετικών 
όρων και περιορισµών άσκησής του. Έτσι , ορθά η διάταξη του άρθρου 1 
παρ. 3 του Ν. ∆. 794/71 ορίζει ότι: « ∆εν υπόκεινται εις τους όρους του 
παρόντος , διεπόµεναι ιπό των ειδικών περί αυτών διατάξεων , αι 
δηµόσιαι συναθροίσεις , αι πραγµατοποιούµεναι αποκλειστικώς προς 
τέλεσιν θρησκευτικών τελετών ή προς συµµετοχήν εις την θείαν 
λατρείαν…». 

Εποµένως , το δικαίωµα της θρησκευτικής συναθροίσεως είναι 
απόρροια της ελευθερίας ασκήσεως της θρησκείας κι εποµένως δεν 
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περιορίζεται στους Έλληνες πολίτες αλλά αναφέρεται και στους 
αλλοδαπούς. Ουσιώδες για κάθε θρησκεία είναι το δικαίωµα της 
συναθροίσεως. Στο µέτρο που οι συναθροίσεις αυτές γίνονται στο 
πλαίσιο της λατρείας , προστατεύονται από την κατοχύρωση της 
ελευθερίας της λατρείας που αναπτύχθηκε πιο πάνω. Άλλες συναθροίσεις 
θρησκευτικού χαρακτήρα προστατεύονται από τη γενική κατοχύρωση 
της ελευθερίας της ασκήσεως της θρησκείας. Και στις δύο περιπτώσεις 
εφαρµοστέες είναι οι ειδικές για τη θρησκεία διατάξεις του άρθρου 13 
παρ. 2 και όχι οι γενικές διατάξεις του άρθρου 11 του Συντάγµατος. Και 
εδώ η πρακτική διαφορά συνίσταται κυρίως στο ότι το δικαίωµα του 
συναθροίζεσθαι για θρησκευτικούς σκοπούς δεν ανήκει µόνο στους 
Έλληνες πολίτες , όπως το δικαίωµα του άρθρου 11 , αλλά και στους 
αλλοδαπούς και στους ανιθαγενείς 

Η θρησκευτικές συναθροίσεις εµπεριέχουν στο προστατευτικό 
τους περιεχόµενο κάθε τι που τελείται κατά τη διάρκεια της συνάθροισης 
στο πλαίσιο του τελετουργικού της θρησκείας του δόγµατος ή της 
αίρεσης , αρκεί όλα αυτά να µην είναι αντισυνταγµατικά ή παράνοµα.. 

 
 
4. Το προστατευτικό , διασφαλιστικό και αµυντικό 

περιεχόµενο των θρησκευτικών συναθροίσεων 
 
Τα ειδικά προβλήµατα που παρουσιάζουν οι θρησκευτικές 

συναθροίσεις αντιµετωπίζονται κατά βάση µε συνδυασµένη εφαρµογή 
των άρθρων 13 και 11 του Συντάγµατος , µε τη σαφή επιφύλαξη ότι οι 
φορείς του δικαιώµατος αυτού είναι όχι µόνο οι Έλληνες πολίτες αλλά 
και οι αλλοδαποί.  

Το δικαίωµα των θρησκευτικών συναθροίσεων αποτελεί µικτό 
δικαίωµα και απολαµβάνει του status mixtus όπως αναφέρθηκε και πιο 
πάνω. ∆εν µπορεί , εποµένως , παρά το εν λόγω δικαίωµα να συνδυάζει 
και το αµυντικό , και το προστατευτικό αλλά και το διασφαλιστικό 
δικαίωµα στο µέτρο που συνδυάζονται τα περιεχόµενα των επιµέρους 
δικαιωµάτων που τα συναπαρτίζουν. 

Εποµένως οι θρησκευτικές συναθροίσεις περιέχουν αξίωση 
προστασίας τους από επιθετικές ενέργειες και του κράτους και των 
τρίτων , όπως σεβασµό και ακώλυτη άσκηση του δικαιώµατος χωρίς 
αδικαιολόγητες και άδικες παρεµποδίσεις και παρεµβάσεις. Περιέχει 
έπειτα αξίωση για παροχή βοήθειας από το κράτος , αλλά τέλος και 
παροχή µέσων και την εξασφάλιση της άσκησης του δικαιώµατος από 
τους φορείς του , όπως η συνδροµή των αστυνοµικών αρχών , όποτε αυτή 
ζητηθεί ή η παρουσία της κριθεί αναγκαία ή η ανεύρεση και παροχή 
κατάλληλων χώρων για την άσκηση του δικαιώµατος. 
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5. Οι οριοθετήσεις και οι περιορισµοί του δικαιώµατος των 

θρησκευτικών συναθροίσεων 
 
Όπως και στα επιµέρους δικαιώµατα της θρησκευτικής 

ελευθερίας και της συνάθροισης , έτσι και στο µικτό δικαίωµα των 
θρησκευτικών συναθροίσεων τίθενται κάποια όρια εκ των ίδιων των 
διατάξεων του Συντάγµατος. Είναι ακριβώς οι ίδιες οριοθετήσεις αυτών 
των δύο επιµέρους δικαιωµάτων που το συναπαρτίζουν. 

Έτσι οι θρησκευτικές συναθροίσεις πρέπει να γίνονται ήσυχα και 
χωρίς όπλα , αν χρειαστεί µε την παρουσία της αστυνοµίας , και το 
περιεχόµενό τους πρέπει να αφορά γνωστή θρησκεία η οποία να µην 
προσβάλλει τη δηµόσια τάξη ή τα χρηστά ήθη , να µην αντίκειται στις 
υποχρεώσεις των συναθροιζόµενων και στους νόµους , αλλά και να µην 
συνιστά πράξη προσηλυτισµού. 

 
 
6. Ειδικότερα η απαγόρευση ορισµένων θρησκευτικών 

συναθροίσεων 
 
Το Σύνταγµα απαγορεύει ορισµένες θρησκευτικές συναθροίσεις. 

Πρώτον απαγορεύει την άσκηση λατρείας µε τρόπο που να προσβάλλει 
τη δηµόσια τάξη ή τα χρηστά ήθη. Ποια είναι η δηµόσια τάξη και τα 
χρηστά ήθη σε ένα δεδοµένο χρονικό σηµείο καθορίζουν οι ισχύοντες 
ποινικοί νόµοι µέσα όµως στα όρια του Συντάγµατος. Για παράδειγµα η 
συνάθροιση που εµπεριέχει τη λήψη ναρκωτικών ουσιών ή οδηγεί στην 
οµαδική αυτοκτονία ή αποξενώνει πλήρως τον οπαδό από την οικογένειά 
του ή τον βαθµιαίο και συστηµατικό σφετερισµό της περιουσίας του , 
ρητά απαγορεύεται από το Σύνταγµα. 

Ακόµη το Σύνταγµα απαγορεύει τον προσηλυτισµό , όχι µόνο τον 
κατευθυνόµενο κατά της επικρατούσας αλλά και κατά οποιασδήποτε 
άλλης θρησκείας. Για την συνταγµατική απαγόρευση υπάρχει 
παλαιότερη του Συντάγµατος και του Ποινικού Κώδικα ποινική κύρωση. 

Η ποινική νοµοθεσία προβλέπει εκτός από τις κύριες και 
παρεπόµενες κυρώσεις: ο ηµεδαπός δράστης τίθεται υπό αστυνοµική 
επιτήρηση , ενώ ο αλλοδαπός απελαύνεται.  

Προσηλυτισµό µε την έννοια του Συντάγµατος δεν διαπράττει 
αυτός που απλώς διακηρύττει τις θρησκευτικές του πεποιθήσεις ή 
οµολογεί την πίστη του , ακόµη και αν αυτό γίνεται στα πλαίσια µιας 
συνάθροισης , γιατί η διακήρυξη αυτή , αποτελεί άσκηση της ελευθερίας 
της θρησκευτικής συνειδήσεως , την οποία δεν περιορίζει η απαγόρευση 
του προσηλυτισµού.  
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Προσηλυτισµό µε την έννοια του Συντάγµατος δεν διαπράττει 
ούτε όποιος απλώς µεταπείθει έναν άλλον να αλλάξει θρησκευτικές 
πεποιθήσεις , στα πλαίσια διοργάνωσης και ως αποτέλεσµα της 
θρησκευτικής συνάθροισης. Ούτε απαγορεύει το Σύνταγµα το κήρυγµα 
και την ιεραποστολή. Η όλη φιλελεύθερη δοµή του Συντάγµατος , η 
ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας , η ελεύθερη ανταλλαγή και ο 
πλουραλισµός των ιδεών που το διέπουν , καθώς και η προσχώρηση της 
Ελλάδος στις διεθνείς κατοχυρώσεις των ατοµικών δικαιωµάτων ∆ε θα 
συµβιβάζονταν µε µια τέτοια ανελεύθερη ερµηνεία της συνταγµατικής 
απαγορεύσεως του προσηλυτισµού. 

Ο πυρήνας της αξιόµεµπτης συµπεριφοράς , έγκειται στα µέσα 
που χρησιµοποιούνται για να επιτευχθεί ο προσηλυτισµός. Ο 
προσηλυτισµός θεµελιώνεται µόνο µε τη χρήση µέσων αθέµιτων για τη 
διείσδυση στη θρησκευτική συνείδηση του άλλου. Αθέµιτα είναι τα µέσα 
που αν επιδίωκαν παράνοµο περιουσιακό όφελος , θα συγκροτούσαν την 
αντικειµενική υπόσταση της εκβιάσεως ή της απάτης , αλλά αθέµιτη δεν 
είναι η διενέργεια δηµόσιων συναθροίσεων , υπαίθριων έστω , µε 
ελεύθερη προσέλευση και αποχώρηση , καθώς και σαφή δήλωση του 
θρησκεύµατος ή του δόγµατος , του οποίου επιχειρείται η διάδοση. 

 
 
7. Το αξιόποινο των θρησκευτικών συναθροίσεων µέσα από 

ένα νοµολογιακό προηγούµενο 
 
Η έννοια του εγκλήµατος της διαταράξεως της θρησκευτικής 

τελετής διαφαίνεται και αποσαφηνίζεται µέσα από την απόφαση 94/1983 
, του Εφετείου της Κέρκυρας: 

«Επειδή κατά την διάταξιν του άρθρου 200 παρ. 1 του Π.Κ. ο 
κακοβούλως προσπαθών να εµποδίσει ή εκ προθέσεως διαταράσσων 
ανεκτήν κατά το πολίτευµα θρησκευτικήν συνάθροισιν επί λατρεία ή 
τελετήν τιµωρείται δια φυλακίσεως µέχρι δύο ετών. Η διάταξις 
προβλέπει και τιµωρεί πλείονας διαζευκτικώς 
ανθρωπίνουςσυµπεριφοράς: Την κακόβουλον προσπάθειαν 
παρεµποδίσεως ανεκτής κατά το πολίτευµα θρησκευτικής συναθροίσεως 
επί λατρεία ή τελετής και την εκ προθέσεως διατάραξιν της τοιαύτης 
συναθροίσεως ή τελετής. Εις τη πρώτην περίπτωσιν απαιτείται 
κακοβουλία , αλλά αρκεί και η απλή προσπάθεια , άνευ ανάγκης 
επελεύσεως και του αποτελέσµατος της παρεµποδίσεως. Ενταύθα , 
δηλαδή , η απόπειρα εξοµοιούται προς το τετελεσµένο έγκληµα. Εις την 
δευτέραν περίπτωσιν απαιτείται διατάραξις , έστω και επ’ ελάχιστον 
χρόνον , αλλά δεν απαιτείται κακοβουλία. Η διατάραξις δύναται να γίνει 
δια διεγέρσεως θορύβου , αταξίας κ.λ.π. , δι’ οιασδήποτε δηλονότι 
ενεργείας κωλυούσης την οµαλήν διεξαγωγή της θρησκευτικής 
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συναθροίσεως , ιεροτελεστίας κ.λ.π. Ετέροθεν εν τη εννοία της τελετής 
περιλαµβάνονται και αι λιτανείαι , οία η περιφορά του επιταφίου , Ιερών 
Εικόνων , Ιερών λειψάνων , κ.λ.π. Τέλος προστατεύουσα η άνω διάταξις 
τας θρησκευτικάς συναθροίσεις και τελετάς πάσης ανεκτής κατά το 
πολίτευµα θρησκείας , πολλώ µάλλον προστατεύει τας τοιαύτας της 
επικρατούσης θρησκείας , ήτοι της Ορθοδόξου Ανατολικής του Χριστού 
Εκκλησίας. 

Εν προκειµένω εκ των καταθέσεων των ενόρκως επ’ ακροατηρίου 
εξετασθέντων µαρτύρων της κατηγορίας , των αναγνωσθέντων εγγράφων 
, των πρακτικών της πρωτοβαθµίου δίκης , της απολογίας του 
κατηγορουµένου και της εν γένει περί την απόδειξιν κύριας διαδικασίας 
απεδείχθησαν τα εξής: Ο κατηγορούµενος , όστις διαχειρίζεται τω εν τω 
χωρίω Β .Φ. κατάστηµα της µητρός του , τη νύκτα της 16 Απριλίου του 
1982 , Μεγάλης Παρασκευής , ότε εγένετο περιφορά του Επιταφίου 
ακολουθουµένη από πλήθος κόσµου έθεσεν εν λειτουργία κασσετόφωνον 
µεταδίδον άσµατα δηµοτικά ότε δε η περιφορά διήρχετο έξωθι του 
ανωτέρω καταστήµατός του , όπερ σηµειωτέον έδει να είναι κλειστόν , 
ούτος ηύξησεν την έντασιν του κασσετοφώνου , τουθ’ όπερ επανέλαβε 
και όταν η ποµπή , επιστρέφουσα , εστάθµευσεν , ίνα αναπεµφθή η 
δέησις. Εκ των ανωτέρω πράξεων του κατηγορουµένου διεταράχθη εν 
γνώσει του η ανωτέρω τελετή , καθόσον διεσπάσθη η προς την ιερότηταν 
των τελουµένων προσοχή των συνηθροισµένων και παρακολουθούντων 
αυτήν , οίτινες και ησθάνθησαν ιεράν αγανάκτησιν δια τας πράξεις  του. 
Η προεκτεθείσα συµπεριφορά του κατηγορουµένου εµπίπτει στην υπό 
της ανωτέρω διατάξεως προβλεπόµενην και τιµωρούµενην πράξιν της 
διαταράξεως θρησκευτικής τελετής. Όθεν δέον όπως ούτος κηρυχθεί 
ένοχος της πράξεως ταύτης.» 

 
 
8. Οι προϋποθέσεις τέλεσης της θρησκευτικής συνάθροισης 

υπό τη µορφή της λειτουργίας µέσα σε ναούς και οι 
αποφάσεις του Σ.τ.Ε 

 
Η υπαγωγή σε καθεστώς εκκλησιαστικής αδείας και υπουργικής 

εγκρίσεως των Ελληνορθόδοξων ναών και των ναών που εξυπηρετούν 
άλλο δόγµα ή θρησκεία συγκροτηµένη σε δική της εκκλησιαστική 
ιεραρχία ή και χωρίς αυτήν , ανταποκρίνεται βέβαια , υπό την επίφαση 
της οµοιοµορφίας , σε βαθύτατα διχασµένη ratio. Γι’ αυτό και υπονοεί 
κατ’ ανάγκη στοιχεία κρίσεως τελείως διαφορετικά στη µία και στις 
άλλες περιπτώσεις. Για τους ναούς και τους ευκτήριους οίκους της 
«επικρατούσης» η άδεια και η έγκριση µπορούν να είναι καθαροί τύποι ή 
να περιορίζονται στο πως θα ικανοποιηθούν καλύτερα οι ανάγκες της 
λατρείας µε το διαθέσιµο ιερατικό προσωπικό ή ενόψει άλλων 
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δεδοµένων της Εκκλησίας. Για τους ναούς όµως άλλων θρησκειών και 
δογµάτων είναι έλεγχος προληπτικός ανατεθειµένος σε εκκλησιαστική 
αρχή , η οποία πρώτη και µε αδιάλλακτη επιµονή εννοεί να µένει ξένη 
και αγεφύρωτη προς κάθε άλλη , καθώς και στις πολιτικές αρχές του 
τόπου τελέσεως της λατρείας. Και τα δύο αντιβαίνουν άµεσα στο 
Σύνταγµά µας , το οποίο ανέκαθεν , από το Σύνταγµα του 1844 , 
εγγυάται ανεπιφύλακτα ότι: «τα της λατρείας» κάθε «γνωστής» 
θρησκείας «τελούνται ακωλύτως υπό την προστασία των νόµων». Είναι 
όµως οπωσδήποτε αντίθετα προς το άρθρο 9 της Συµβάσεως που 
αναγνωρίζει στο ίδιο επίπεδο προστασίας την «ελευθερία της σκέψεως , 
συνειδήσεως και θρησκείας» και την ελεύθερη «εκδήλωση , λατρεία και 
διδασκαλία» τους , χωρίς άλλους δυνατούς περιορισµούς από αυτούς που 
είναι αναγκαίοι , «σε µια δηµοκρατική κοινωνία» , για την προστασία της 
τάξεως , της υγείας και της ηθικής. 

Το Σ.τ.Ε ∆ε θέλησε ούτε εδώ να δεχθεί την καταργητική δύναµη 
του µεταγενέστερου επικυρωτικού διεθνούς συµβάσεως νόµου. 
Επιχείρησε όµως να βρει ένα έδαφος συµβιβασµού µεταξύ των 
ασυναίρετων κανόνων , παραχωρώντας ότι «η άδεια δεν υπόκειται εις 
την διακριτικήν εξουσίαν της διοικητικής αρχής , αλλά είναι 
υποχρεωτική , προϋποτιθεµένου ότι πρόκειται περί γνωστής θρησκείας 
και ότι υφίσταται πράγµατι ανάγκη ανεγέρσεως ναών δια την 
εξυπηρέτησιν των θρησκευτικών αναγκών των πιστών του οικείου 
δόγµατος». «Υπό την έννοιαν ταύτην» , συνεχίζει , «δεν αντίκειται εις το 
Σύνταγµα , τελεί δε εν αρµονία και προς τας µεταγενεστέρας περί 
προστασίας της θρησκευτικής ελευθερίας διατάξεις της Συνθήκης της 
Ρώµης…ως και τας αρχάς του Καταστατικού των Ηνωµένων Εθνών». Η 
παραχώρηση όµως της αποφάσεως είναι θεωρητική , γιατί το παράπονο 
Μονής άλλου δόγµατος , ότι δεν της επέτρεψαν να ιδρύσει ναϊδριο 
απορρίπτεται οπωσδήποτε. Για το λόγο ότι η Μονή δεν απέδειξε ότι είναι 
νοµικό πρόσωπο. 

 
 
9. Η απόφαση Σ.τ.Ε 4635/77 (Τµ. ∆’) 
 
Ζητείται εµπροθέσµως , η ακύρωση της υπ’ αριθ. 6424/1-

6.ιθ/5.7.1976 αποφάσεως του ∆ιοικητού της ∆ιοικήσεως Χωροφυλακής 
Μαγνησίας , δια της οποίας , αποσταλείσης εις τους αιτούντας δια του 
υπ’ αριθ. 6424/1-6κα/5.7.1976 εγγράφου του αυτού ∆ιοικητού , 
απηγορεύθη η υπό του πρώτου εκ των αιτούντων γνωστοποιηθήσα 
συνάθροισις των οπαδών της θρησκευτικής αιρέσεως Μαρτύρων του 
Ιεχωβά , η οποία επρόκειτο να πραγµατοποιηθεί κατά το χρονικό 
διάστηµα 15-8.7.1976 , εις αγρόκτηµαν της δευτέρας εκ των αιτούντων , 
κείµενον µεταξύ Άνω και Κάτω Λεχωνίου , εγγύς της οδού Βόλου-
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Τσαγκαράδας , εις τον νοµόν Μαγνησίας , ως και πάσαν άλλην εν 
υπαίθρω συνάθροισις , διαδήλωσις ή πορεία των ανωτέρω ως και των 
οπαδών οιασδήποτε άλλης θρησκευτικής ή µη οργανώσεως , τόσον εις το 
ειρηµένον αγρόκτηµα , όσον και εις οιονδήποτε άλλον µη κλειστόν 
χώρον της περιοχής της ∆ιοικήσεως Χωροφυλακής Μαγνησίας , κατά το 
αυτό ως άνω χρονικόν διάστηµα. 

Επειδή , δια της επακολουθησάσης υπ’ αριθ. 6424/Ι-
6λα/17.7.1976 αποφάσεως του ως άνω ∆ιοικητού Χωροφυλακής , ορίσθη 
ότι η κατά τα’ ανωτέρω επιβληθείσα απαγόρευσις συναθροίσεων 
παρατείνεται από της 24.00΄ ώρα της 18.7.1976 και επ’ αόριστον. Η 
απόφασις αυτή , εκδοθείσα προ της καταθέσεως της υπό κρίσην 
αιτήσεως θεωρείται ως συµπροσβαλλόµενη δια της αιτήσεως ταύτης , 
στρεφόµενης µάλιστα κατά της προµνεισθείσης αρχικής απαγορεύσεως 
και κατά πάσης άλλης συναφούς πράξεως της ∆ιοικήσεως. 

Επειδή , οι αιτούντες , δια προφορικής επ’ ακροατηρίου 
δηλώσεως του πληρεξουσίου των δικηγόρου , παρητήθησαν της υπό 
κρίσιν αιτήσεως , καθ’ όσον αφορά εις την προσβολή της αρχικής υπ’ 
αριθ.6424/Ι-6ιθ?5.7.1976 αποφάσεως περί απαγορεύσεως των 
συναθροίσεων κατά το χρονικόν διάστηµα 15-8.7.1976 , περιορίσαντες 
ταύτην εις την προσβολήν µόνον της επακολουθησάσης υπ’ αριθ. 6424/Ι-
6λα/17.7.1976 αποφάσεως περί απαγορεύσεως των συναθροίσεων επ’ 
αόριστον. 

Κατά την έννοιαν των διατάξεων του άρθρου 11 του Συντάγµατος 
, η απαγόρευσις των δηµόσιων εν υπαίθρω συναθροίσεων δύναται να 
απαγγέλλεται µόνο ενόψει ορισµένων κατά χρόνο συναθροίσεων και 
δέον να περιορίζεται εις ορισµένον εκάστοτε χρόνον ,µετ’ εκτίµηση των 
κατά τον χρόνον τούτον υφισταµένων συνθηκών δηµοσίας ασφαλείας και 
των εις τον αυτόν χρόνον αναγοµένων στοιχείων περί υπάρξεως ή µη 
απειλής διαταραχής της κοινωνικοοικονοµικής ζωής , ως και περί της 
σοβαρότητος της απειλής αυτής , των ανωτέρων συνθηκών και στοιχείων 
αξιολογουµένων καθ’ εκάστην συγκεκριµένην περίπτωσιν , εν 
συσχετισµό προς το υπό των αυτών διατάξεων αναγνωριζόµενον 
δικαίωµα των Ελλήνων να συνέρχωνται ησύχως και αόπλως. Εποµένως , 
δεν είναι ανεκταί συνταγµατικώς αι απαγορεύσεις δηµοσίων εν υπαίθρω 
συναθροίσεων , αο οποίαι απαγγέλλονται δι’ αόριστον χρόνον και , ως εκ 
τούτου , συνιστούν πράγµατι ανεπίτρεπτον αναστολήν του ειρηµένου , 
συνταγµατικώς κατοχυρωµένου , δικαιώµατος του συνέρχεσθαι. 

Επειδή , εν προκειµένω , η δια της υπ’ αριθ. 6424/Ι-6ιθ/5.7.1976 
αποφάσεως του ∆ιοικητού Χωροφυλακής Μαγνησίας επιβληθείσα 
απαγόρευσις συναθροίσεως παρετάθη , δια της προσβαλλοµένης 
αποφάσεως , από της 24.00΄ώρα της 18.7.1976 και επ’ αόριστον χρόνο. 
Αλλά , και υπό την εκδοχήν ότι η ως άνω απαγορευθείσα συνάθροισις 
των Μαρτύρων του Ιεχωβά , εν οις και οι αιτούντες , ήτο δηµοσία εν 
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υπαίθρω τοιαύτη , η προσβαλλόµενη απόφασις , τοιαύτην επ’ αόριστον 
χρόνον απαγόρευσιν επιβάλλουσα , ελέγχεται µη νόµιµος , ως 
αντικείµενη , κατά τα εν τη ηγουµένη σκέψει εκτεθέντα , εις τας 
διατάξεις του άρθρου 11 του Συντάγµατος , δια τον λόγον ∆ε τούτον , 
αυτεπαγγέλτως εξεταζόµενον , ως αναγόµενον εις την ορθήν του 
Συντάγµατος εφαρµογήν , η απόφασις αυτή δέον ν’ ακυρωθή , η δε υπό 
κρίσιν αίτησις , ως περιορίσθη , να γίνη δεκτή.  

 
 
Ε   Π   Ι   Λ   Ο   Γ   Ο   Σ 
 
Το δικαίωµα των θρησκευτικών συναθροίσεων αποτελεί ένα 

µικτό συνταγµατικό δικαίωµα αποτελούµενο από το δικαίωµα της 
θρησκευτικής ελευθερίας του άρθρου 13 του Συντάγµατος και το 
δικαίωµα του συνέρχεσθαι του άρθρου 11 του Συντάγµατος.  

Εφόσον σκοπός των συνταγµατικών δικαιωµάτων είναι η 
καλύτερη δυνατή προστασία και ασφάλεια του κοινωνικού συνόλου εν 
γένει , δεν επιδέχεται στο προκείµενο ζήτηµα , διαζευκτική τοποθέτηση 
αλλά σύνθεση των επιµέρους διατάξεων που αφορούν τα αντίστοιχα 
δικαιώµατα σε ενιαία ρύθµιση , ώστε να επιτευχθεί η όσο το δυνατόν 
µεγαλύτερη συνταγµατική προστασία. 

Επιδέχεται λοιπόν , το δικαίωµα στις θρησκευτικές συναθροίσεις 
, ένα status mixtus µε τη συνύπαρξη αξιώσεων αρνητικών , θετικών και 
αξιώσεων συµµετοχής που περικλείει στον προστατευτικό µανδύα του 
Έλληνες , αλλοδαπούς , ανιθαγενείς , µπορεί να ασκείται µε όλους τους 
συνταγµατικά  επιτρεπόµενους τρόπους συναθροίσεων και να αφορά 
κάθε γνωστή θρησκεία που αναγνωρίζουν το Σύνταγµα και οι νόµοι του 
Ελληνικού Κράτους. 

 
 
Β  Ι  Β  Λ  Ι  Ο  Γ  Ρ  Φ  Ι  Α 
 
1. Για µια ιστορία του ελληνικού συνδικαλιστικού κινήµατος – 

Κουκουλές 
2. Προσηλυτισµός- Λοβέρδος 
3. Το Σύνταγµα και τα πολιτικά δικαιώµατα των δηµοσίων 

υπαλλήλων-Μακρυδηµήτρης 
4. Συνταγµατικά δικαιώµατα-Μάνεσης 
5. Νοµολογία-Σαρµάς 
6. Βασικοί θεσµοί του δηµοσιουπαλληλικού δικαίου-

Σπηλιωτόπουλος 
7. Σύνταγµα και πολιτικά δικαιώµατα-Χρυσανθακάκης 
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8. Βασικοί θεσµοί δηµοσιοϋπαλληλικού δικαίου-
Χρυσανθακάκης 

9. Η πολιτεία του Θεού –Αυγουστίνος Ιερός 
10. Οι περιορισµοί των δικαιωµάτων του ανθρώπου-Βέγλερης 

Φαίδων 
11. Η Σύµβαση των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και το 

Σύνταγµα-Βέγλερης Φαίδων 
12. Υπόµνηµα για ένα Σύνταγµα του ελληνικού λαού-Βέγλερης 

Φαίδων 
13. Το Σύνταγµα της Ελλάδος-Βλάχος Γ. Κ. 
14. Ατοµικά ∆ικαιώµατα-∆αγτόγλου Π. ∆. 
15. Το νόηµα της κοινωνικής ελευθερίας-∆ασκαλάκης Γ. ∆. 
16. Περί ελευθερίας-∆ενδιάς 
17. Τα αµυντικά δικαιώµατα του ανθρώπου και η µεταβολή της 

έννοµης τάξης –Α. ∆ηµητρόπουλος 
18. Πολιτικό , κοινωνικό , οικονοµικό δίκαιο-Α. ∆ηµητρόπουλος 
19. Η συνταγµατική θέση των πολιτικών κοµµάτων- Α. 

∆ηµητρόπουλος 
20. Η συνταγµατική προστασία του ανθρώπου από ην ιδιωτική 

εξουσία-Α. ∆ηµητρόπουλος 
21. Η νοµική θέση των πολιτικών κοµµάτων στην Ελλάδα-

∆ρόσος 
22. Η τριτενέργεια των ατοµικών και κοινωνικών δικαιωµάτων 

του Σ.1975- Ηλιοπούλου Στράγγα 
23. Η συνταγµατική προστασία του αλλοδαπού-Βούλγαρης 
24. Το Σύνταγµα και τα πολιτικά δικαιώµατα των δηµοσίων 

υπαλλήλων-Κανελλοπούλου 
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