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ΣΥΝΤΑΓΜΑ ΤΗΣ ΕΛΛΑ∆ΑΣ 
 

ΑΡΘΡΟ 12 
 
/ 1.Οι Έλληνες έχουν το δικαίωµα να συνιστούν ενώσεις και 
µη κερδοσκοπικά σωµατεία ,τηρώντας τους νόµους ,που ποτέ 
όµως δεν µπορούν να εξαρτήσουν την άσκηση του 
δικαιώµατος αυτού από προηγούµενη άδεια . 
/ 2. Το σωµατείο δεν µπορεί να διαλυθεί για παράβαση του 
νόµου ή ουσιώδους διάταξης του καταστατικού του, παρά 
µόνο µε δικαστική απόφαση . 
/ 3. Οι διατάξεις της προηγούµενης παραγράφου 
εφαρµόζονται αναλόγως και σε ενώσεις προσώπων που δεν 
συνιστούν σωµατείο . 
/ 4. Οι γεωργικοί και αστικοί συνεταιρισµοί κάθε είδους 
αυτοδιοικούνται σύµφωνα µε τους όρους του νόµου και του 
καταστατικού τους και προστατεύονται και εποπτεύονται από 
το Κράτος , που είναι υποχρεωµένο να µεριµνά για την 
ανάπτυξή τους . 
/ 5. Επιτρέπεται η σύσταση µε νόµο αναγκαστικών 
συνεταιρισµών που αποβλέπουν στην εκπλήρωση σκοπών 
κοινής ωφέλειας ή δηµόσιου ενδιαφέροντος ή κοινής 
εκµετάλλευσης γεωργικών εκτάσεων ή άλλης 
πλουτοπαραγωγικής πηγής , εφόσον πάντως εξασφαλίζεται η 
ίση µεταχείριση αυτών που συµµετέχουν. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 
 

ΤΟ ∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΤΟΥ ΣΥΝΕΤΑΙΡΙΖΕΣΘΑΙ 
 
 

             Το  δεύτερο µέρος του ισχύοντος συντάγµατος αναφέρεται στα 
ατοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα και συγκεκριµένα το άρθρο 12 στο 
ατοµικό δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι .Εν συνεχεία θα  γίνει µια 
σύντοµη ιστορική αναδροµή και θα εξεταστούν η έννοια ,το 
περιεχόµενο ,ο σκοπός ,οι φορείς ,τα όρια και οι περιορισµοί του 
δικαιώµατος σε συνάρτηση πάντα µε τη νοµολογία για την 
πληρέστερη κατανόηση του θέµατος . 
 

 
ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΕΞΕΛΙΞΗ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α 

 
 
  Από τη φύση του ο άνθρωπος δεν µπορεί να ζήσει µονήρης 

,αντιθέτως έχει την τάση να ενσωµατώνεται σε σχηµατισµούς που του 
προσφέρουν δύναµη , ασφάλεια ,στήριξη και λιγότερο επίπονη 
διαδικασία µέσω της οποίας κατορθώνεται η επίτευξη των στόχων του 
. Ήδη στην ελληνική αρχαιότητα οι Αθηναίοι πολίτες, σύµφωνα µε το 
Νόµο περί Σωµατείων του Σόλωνα, είχαν το δικαίωµα του 
συνεταιρίζεσθαι για πολιτικούς και οικονοµικούς σκοπούς.1 

Η ελευθερία ενώσεως  προσώπων ,που αποτελεί µια από τις 
εκφάνσεις της ανθρώπινης αυτής τάσης ,στη χώρα µας κατοχυρώθηκε 
για πρώτη φορά µε το άρθρο 11 του συντάγµατος του 1864 µε 
εισήγηση του Ν.Ι.Σαριπόλου  ,ορίζοντας ότι «οι Έλληνες έχουσι το 
δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι ,τηρούντες τους νόµους του κράτους 
,οίτινες όµως ουδέποτε δύνανται να υπαγάγωσι το δικαίωµα τούτο εις 
προηγουµένην της Κυβερνήσεως άδειαν».  

Εν αντιθέσει τα επαναστατικά συντάγµατα καθώς και το 
σύνταγµα του 1844 (παρότι επηρεασµένο από το βελγικό του 1831,το 
οποίο και ως υπόδειγµα είχε ),δεν κατοχύρωσαν το ατοµικό αυτό 
δικαίωµα.  

Με την αναθεώρηση του 1911 προστίθεται µια επιπλέον 
παράγραφος βάσει της οποίας  η διάλυση συνεταιρισµού µπορεί να 
γίνει µόνο µε δικαστική απόφαση κάτι το οποίο διατηρείται και στο 
σύνταγµα του 1927. Την 4η Αυγούστου του 1936 ,µε πρόταση της 
                                                 
1 http://www.tetraktys.org/genika/mid%20thomas04.htm. 
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κυβέρνησης Μεταξά ,ο βασιλιάς εκδίδει δύο προεδρικά διατάγµατα 
και χωρίς να έχει τεθεί σε ισχύ ο νόµος περί καταστάσεως πολιορκίας 
µε το πρώτο από αυτά αναστέλλει µεταξύ άλλων θεµελιωδών 
δικαιωµάτων και αυτό του συνεταιρίζεσθαι (άρθρο 12)2 .Το σύνταγµα 
του 1952 µε δύο νέες παραγράφους εισάγει περιορισµούς στην άσκηση 
του δικαιώµατος του συνεταιρίζεσθαι από τους δηµοσίους υπαλλήλους 
(11§3) και τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου ,επιπλέον στους 
πρώτους απαγορεύει την απεργία . 

Το σύνταγµα του 1975 επαναλαµβάνει την διάταξη του 11§3 µε 
άλλη όµως διατύπωση (12§4) .Μεταξύ των περιορισµών ήταν και η 
απαγόρευση συµµετοχής τους σε µη δηµοσιοϋπαλληλικά 
επαγγελµατικά σωµατεία3 .  

Στο ισχύον σύνταγµα και συγκεκριµένα στο άρθρο 12 δεν 
καθορίζονται πλέον τα σχετικά µε την απεργία των δηµοσίων 
υπαλλήλων (αλλά στο 23Σ), καθώς επίσης η παρουσία δύο νέων 
παραγράφων (§4,5) των οποίων το περιεχόµενο ,(σχετικό µε τους 
γεωργικούς ,αστικούς και αναγκαστικούς συνεταιρισµούς) ,ξενίζει και 
αποµακρύνεται από την ελευθερία του συνεταιρισµού4 .  

Η πρώτη νοµοθετική ρύθµιση έγινε µε το νόµο 281/1914 «περί 
σωµατείων » καθώς και µε τον 2151/1920 « περί επαγγελµατικών 
σωµατείων »5του Ελευθερίου Βενιζέλου . 

 
ΕΝΝΟΙΑ 

 
Η ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι  µαζί µε εκείνη του 

συνέρχεσθαι αποτελούν τις δύο µορφές της ελευθερίας της οµαδικής 
και πνευµατικής κίνησης και δράσεως και βάση της ελευθερίας της 
επαγγελµατικής οργανώσεως . 

Το άρθρο 12§1 δεν κατοχυρώνει µόνο ένα ατοµικό δικαίωµα 
αλλά παράλληλα και µια θεσµική εγγύηση 6.Νοµιµοποιούνται αλλά και 
δικαιούνται πλέον οι άνθρωποι να δρουν όχι µόνο ατοµικά αλλά και 
συλλογικά σε ενώσεις προσώπων µε ή χωρίς νοµική προσωπικότητα 
και µη κερδοσκοπικούς σκοπούς. Το δικαίωµα αυτό κατοχυρώνεται 
και στο άρθρο 12 «του χάρτη των θεµελιωδών δικαιωµάτων της 
Ε.Ε.»7,διότι παρότι προϋπήρχε η ΕΣ∆Α µε αυτόν το χάρτη 

                                                 
2 Βλ./Αλιβιζάτο Νικόλαο ,Εισαγωγή στην ελληνική συνταγµατική ιστορία ,τεύχος Α’ ,σελ ,163 
3 Βλ./ Αραβάνης Σ. / Χοροµίδης Κ. «Επιτρεπτόν ή µη συµµετοχής δηµοσίων υπαλλήλων εις σωµατεία» 
,Γνωµοδότηση  ,Αρµ. 1975 ,σελ.630 
4 Bλ. /Γεωργόπουλος Κωνσταντίνος, Συνταγµατικό δίκαιο 12η έκδοση σελ, 590 που θεωρεί ότι οι 
παράγραφοι 4, 5 θα έπρεπε να βρίσκονται σε ιδιαίτερο άρθρο. 
5 Λεπτοµέρειες /∆αγτόγλου Π.∆. ,Ατοµικά δικαιώµατα Β΄σελ,761 
6 Βλ./∆ηµητρόπουλος Ανδρέας ,Συνταγµατικά δικαιώµατα Ι’ εκδ.σελ,260 
7 Βλ./ΤΟ ΒΗΜΑ ,12-11-2000 και http://europa.eu.int/comm/justice home/index en.htm  
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καθίστανται πολύ πιο ορατά τα ήδη υπάρχοντα θεµελιώδη 
δικαιώµατα και προστατεύονται περισσότερο . 

Στο περιεχόµενο του 12 δεν εµπίπτουν ενώσεις που επιδιώκουν 
κερδοσκοπικούς σκοπούς καθώς και κάποιες ειδικότερες µορφές της 
συνεταιριστικής ελευθερίας οι οποίες ρυθµίζονται µε ειδικές διατάξεις 
του συντάγµατος .8 

Από όλα τα ανωτέρω και έχοντας κατά νου ότι ζούµε σε µια 
άκρα δηµοκρατική χώρα απευθυνόµενη σε ανθρώπους που κατανοούν 
την κοινωνική αυτή πραγµατικότητα ,µας δίνεται η δυνατότητα για 
συλλογική έκφραση και δράση αποσκοπώντας στη δηµιουργία των 
προϋποθέσεων εκείνων που συνέχονται την βελτίωση του κοινωνικού 
συνόλου .Αντιλαµβανόµαστε λοιπόν ότι τα σωµατεία ,(το ίδιο ισχύει 
και για τις απλές ενώσεις προσώπων ) ,µπορούν να έχουν σκοπό 
πολιτικό ή ευρύτερα κοινωνικό ,οικονοµικό και πάντα σύµφωνο µε το 
σύνταγµα και τους νόµους διότι άλλως θα υπονοµεύουµε οι ίδιοι τα 
δικά µας συµφέροντα .  

 
 

ΦΟΡΕΙΣ 
 

Με το γράµµα του 12§1 φορείς του δικαιώµατος είναι κατ’ 
αρχήν οι έλληνες πολίτες .Με το άρθρο 11 της ΕΣ∆Α και την κύρωση 
του που σύµφωνα µε το άρθρο 28§1 έχει ανώτερη τυπική ισχύ 
προστατεύονται και οι αλλοδαποί9 µε µόνο περιορισµό την 
απαγόρευση ίδρυσης πολιτικών ενώσεων ( 16 ΕΣ∆Α ). 
          Σύµφωνη επίσης µε το 12§1 είναι και η συµµετοχή όσων δεν 
έχουν τα προσόντα του εκλογέως καθώς και των εργαζόµενων 
ανηλίκων σε επαγγελµατικά σωµατεία του κλάδου απασχόλησής τους 
.10Η «Σύµβαση για τα ∆ικαιώµατα του Παιδιού» που υιοθετήθηκε από 
τη γενική συνέλευση του Ο.Η.Ε. το Νοέµβριο του 1989 και 
επικυρώθηκε από την ελληνική βουλή το 1993 αναφέρει στο άρθρο 15 
ότι το παιδί έχει το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι και συνέρχεσθαι 
ειρηνικά 11.  

Όσον αφορά το αν η συνταγµατική προστασία περιορίζεται µόνο 
στα φυσικά πρόσωπα ή καλύπτει και τα νοµικά ,αν και στο παρελθόν 
                                                 
8πολιτικά κόµµατα ,συνδικαλιστικές οργανώσεις φοιτητικοί σύλλογοι ,αθλητικά σωµατεία ,  
Βλ./∆ηµητρόπουλος Ανδρέας ,Συνταγµατικά δικαιώµατα Ι΄Εκδ.σελ,259 
9 Bλ./Ευρωπαική Σύµβαση για το νοµικό καθεστώς των µεταναστών εργαζοµένων ,Στρασβούργο 24-11-
1977 άρθρο 28 http://www.coe.int/t/E/Social_Cohesion/migration/Documentation/Legal_texts/093%20-
%20Greek%20version.pdf 
10 Βλ ./∆αγτόγλου Π.∆. ,Ατοµικά δικαιώµατα Β΄σελ,780 (Νοµοθετικοί περιορισµοί της συµµετοχής 
ανηλίκων σε  ενώσεις και σωµατεία που απαιτούν τη συναίνεση γονέων ,δεν είναι κατ’ αρχήν 
ασυµβίβαστοι µε την συνταγµατική κατοχύρωση ) 
11 http://www.coe.int/T/E/Social_Cohesion/Migration/Documentation/Legal_texts/093%20-
%20Greek%20version.pdf 
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είχαν υποστηριχθεί αντίθετες απόψεις ,µε το άρθρο 43 του νόµου  281/ 
1914 καθιερώθηκε η δυνατότητα συνένωσης δύο ή περισσοτέρων 
σωµατείων αλλά και το γεγονός ότι τα ακόλουθα συνταγµατικά 
κείµενα δεν εκδηλώθηκαν , µε την κρατούσα πλέον άποψη συνηγορεί 
στο ότι παρέχεται προστασία και στους «συνεταιρισµούς 
συνεταιρισµών»12.Από τα νοµικά πρόσωπα προστατεύονται µόνο όσα 
είναι ιδιωτικού δικαίου . 

 
 

ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ – ΣΧΕΤΙΚΕΣ ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ 
 

1834/1986 ΠΠρΑθ13  Σύνταγµα. ∆ικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι. 
Ευρωπαϊκή Σύµβαση των δικαιωµάτων του ανθρώπου. Σωµατεία. 
∆εκτή αίτηση αναγνώρισης σωµατείου µε µέλη και διοίκηση  
αποκλειστικά αλλοδαπούς. Αυξηµένης τυπικής ισχύος διατάξεις της 
Σύµβασης της Ρώµης. 
 
2249/1986 ΠΠρΑθ14 
Σωµατεία .Ατοµικά δικαιώµατα .Ευρωπαϊκή σύµβαση δικαιωµάτων 
του ανθρώπου .Ερµηνεία διεθνούς συµβάσεως εργασίας .Αυξηµένης 
τυπικής ισχύος διεθνείς συµβάσεις κυρωθείσες δια νόµου .Σύνταγµα 
.Επιτρεπτή ,µετά την έναρξη ισχύος του συντάγµατος του 1975 ,η 
διοίκηση σωµατείου και από αλλοδαπούς . 
 
6297/1993ΠΠρΘεσ.15 
Σύννοµη η συµµετοχή αλλοδαπού στην προσωρινή διοίκηση του 
σωµατείου .Κατάργηση της απαγορευτικής διάταξης (αρθρ. 107 
ΕΙΣΝΑΚ) ως αντικείµενη στη Σύµβαση της Ρώµης .  
 
3518/1993 ΜΠρΑθ16 
Σύνταγµα. Προστασία συνεταιρίζεσθαι. Σύµβαση Ρώµης (4.11.50). 
Σωµατεία. Επιτρεπτή η συµµετοχή αλλοδαπού και στη διοίκηση του 
σωµατείου, του οποίου είναι µέλος, εφόσον ο σκοπός του δεν είναι 
πολιτικός. 
Αναγνώριση σωµατείου µε µέλη Αλβανούς υπηκόους. 
 

                                                 
12 Βλ ./ ∆αγτόγλου Π.∆. ,Ατοµικά δικαιώµατα Β΄σελ,780 και Γεωργόπουλος Κωνσταντίνος, 
Συνταγµατικό δίκαιο 12η έκδοση σελ,586 
13 http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm   
14http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm   
15 6297/1993 ΠΠρ Θεσ. Αρµ. 1993 ,σελ.1131 «Ένωση για τη διδασκαλία της αγγλικής γλώσσας στη 
Μακεδονία – Θράκη TESOL» 
16  http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm  
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4300/1996 ΜΠΡ ΑΘ17
  

 ∆ικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι. Αλλοδαποί. Είναι επιτρεπτή η 
σύσταση µε αλλοδαπούς και µόνο ως µέλη του, µε τη δυνατότητα 
διοίκησής του µόνο από αλλοδαπούς. 
1402/1991 ΑΠ18 
Επαγγελµατικά σωµατεία .δικαίωµα ελεύθερης εκπόνησης 
καταστατικού .Υποχρέωση των δηµοσίων αρχών να απέχουν από κάθε 
επέµβαση προς τον περιορισµό ή παρακώλυση της άσκησης του εν 
λόγω δικαιώµατος .Εγγραφή σωµατείων ως µελών υπερκείµενης 
οργάνωσης :νόµιµο το δικαίωµα της οργάνωσης για πρόβλεψη 
προϋποθέσεων και περιορισµών στο καταστατικό .∆ικαστικός έλεγχος 
για ενδεχόµενη καταχρηστική άσκηση του δικαιώµατος. ∆ιαταγή 
εγγραφής του σωµατείου σε υπερκείµενη οργάνωση ,παρά την 
αντίθετη διάταξη του καταστατικού .Αναίρεση απόφασης που δέχεται 
την δυνατότητα του περιορισµού του δικαιώµατος εγγραφής σε 
δευτεροβάθµια συνδικαλιστική οργάνωση µε βάση τη σχετική διάταξη 
του καταστατικού .  
 

 
ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ 

 
ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ Ι∆ΡΥΣΗΣ –ΑΡΧΗ ΠΟΛΛΑΠΛΟΤΗΤΑΣ 

 
 Η ελευθερία ίδρυσης ενώσεων σωµατείων ( που ρυθµίζονται µε 

τα άρθρα 78επ. του ΑΚ ) ή απλών (107 ΑΚ ) ανήκει στο περιεχόµενο 
της συνεταιριστικής ελευθερίας ,είναι αµυντικό δικαίωµα και δεν 
µπορεί να εξαρτηθεί από προηγούµενη κυβερνητική άδεια 
.Παράλληλα κανένας δεν µπορεί να εξαναγκαστεί να συµµετάσχει στην 
ίδρυση δηλαδή έχουµε και την κατοχύρωση του δικαιώµατος αποχής 
απ’ αυτήν . 

Η αρχή της πολλαπλότητας των ενώσεων είναι φυσική συνέπεια 
της ελευθερίας ίδρυσης ,απαγορεύεται δηλαδή η επιβολή 
περιορισµένου αριθµού ενώσεων (numerus clausus).Αποτέλεσµα 
αυτής της απαγόρευσης είναι ότι µπορούν να συνυπάρξουν στον ίδιο 
τόπο και κατά τον ίδιο χρόνο δύο ή περισσότερα σωµατεία µε τους 
ίδιους ή παρεµφερείς σκοπούς και παρόµοια επωνυµία ,αρκεί η 
λειτουργία του δεύτερου να µην παρεµποδίζει ή περιορίζει την τήρηση 
του δικαιώµατος του συνεταιρίζεσθαι από τα µέλη του άλλου 
σωµατείου και η επωνυµία του νεότερου να µην είναι ίδια ή παρόµοια 
µε εκείνη του προυφιστάµενου σε τέτοιο σηµείο ώστε να προκαλείται 
σύγχυση ως προς την ταυτότητά τους .   
                                                 
17  http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm  
18 http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm  
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ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 

 
6307/2002ΕφΑθ19   
() Σωµατεία. Αρχή της πολλαπλότητας των σωµατείων. Η ίδρυση και 
η λειτουργία του Σωµατείου ελέγχεται από το δικαστήριο από άποψη 
νοµιµότητας και όχι σκοπιµότητας. Το δικαίωµα προς ίδρυση 
σωµατείου δεν πρέπει να ασκείται καταχρηστικά. Η συνύπαρξη στον 
ίδιο τόπο δύο ή περισσοτέρων σωµατείων µε τους ίδιους σκοπούς 
µπορεί να ελεγχθεί για κατάχρηση δικαιώµατος αν η λειτουργία του 
δεύτερου σωµατείου παρεµποδίζει ή περιορίζει την τήρηση του 
δικαιώµατος του συνεταιρίζεσθαι από τα µέλη του άλλου σωµατείου 
και όταν η επωνυµία του νεότερου σωµατείου είναι ίδια ή παρόµοια µε 
εκείνη του προϋφιστάµενου. Πότε η συνύπαρξη σωµατείων 
παρακωλύει την εύρυθµη λειτουργία τους και την επίτευξη των 
σκοπών τους σε βάρος των συµφερόντων των µελών τους. 
 
3360/2002ΜΠΡΠΕΙΡ20  
 Σωµατεία. Τριτανακοπή κατά της αποφάσεως ιδρύσεως από τρίτο 
που βλάπτεται. ∆ικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι, συνδικαλιστική 
ελευθερία. ∆ικαίωµα ανάπτυξης της προσωπικότητας. Αρχή της 
πολλαπλότητας των σωµατείων. Τριτανακοπή της "Ένωσης 
Αστυνοµικών Υπαλλήλων Αττικής Ε.Α.Υ.Α." κατά της απόφασης που 
αναγνωρίζει σωµατείο µε την επωνυµία: "Ένωση Αστυνοµικών 
Υπαλλήλων Νοµού Πειραιά". ∆εκτή γιατί δηµιουργείται σύγχυση 
σχετικά µε την εύρυθµη λειτουργία και δράση και πλάνη σχετικά µε 
την ταυτότητά τους. ∆ιαγραφή του δεύτερου από το βιβλίο 
Σωµατείων. 
 
10325/1999 ΜΠρΘεσ.21 
Σωµατεία. Εφαρµογή της αρχής της πολλαπλότητας, η οποία απορρέει 
από τη συνδικαλιστική ελευθερία και το δικαίωµα για ελεύθερη 
ανάπτυξη της προσωπικότητας. Τα δικαστήρια ασκούν έλεγχο 
νοµιµότητας και όχι σκοπιµότητας κατά τη σύσταση των σωµατείων. 
Πότε είναι καταχρηστική η συνύπαρξη στον ίδιο τόπο δύο ή 
περισσοτέρων σωµατείων που επιδιώκουν τους ίδιους σκοπούς και 
έχουν παρόµοια επωνυµία. Κρίση ότι η σύσταση νέου σωµατείου δεν 
είναι καταχρηστική. Εκούσια δικαιοδοσία. Άσκηση κύριας 
παρέµβασης στη δίκη για την αναγνώριση και εγγραφή σωµατείου.    

                                                 
19 6307/2002 ΕΦΑΘ  ,∆/ΝΗ 2003 ,σελ.863 
20 3360/2002ΜΠρΠειρ  ΑΡΧΝ 2003 ,σελ87 
21 10325/1999 ΜΠρΘεσ. ΑΡΜ 2001,σελ 776 
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Πότε είναι παραδεκτή η άσκηση κύριας παρέµβασης. Η δικαστική 
δαπάνη των παρεµβάσεων επιβάλλεται σε βάρος των παρεµβαινόντων. 
 
 
2461/1998 ΜΠρΑθ22 
Πολιτική δικονοµία. ∆ιαδικασία εκούσιας δικαιοδοσίας. Τριτανακοπή 
επαγγελµατικού σωµατείου κατ' αποφάσεως που αναγνώρισε άλλο 
επαγγελµατικό σωµατείο στον ίδιο επαγγελµατικό χώρο. 
Προϋποθέσεις καταχρηστικής σύστασης του νεότερου σωµατείου. 
Έννοµο συµφέρον για άσκηση τριτανακοπής, λόγω βλάβης του 
προϋπάρχοντος σωµατείου. Σύνταγµα .Ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι. 
∆ικαστικός έλεγχος της νοµιµότητας ίδρυσης και λειτουργίας 
σωµατείου. Απόρριψη τριτανακοπής. Νόµιµη η   σύσταση δευτέρου 
σωµατείου. 
 

134/1996ΜΠΡΑΓΡΙΝ23  
Συνδικαλιστικές οργανώσεις .Έκταση και περιεχόµενο της 
συνταγµατικής κατοχυρωµένης συνδικαλιστικής ελευθερίας. Η ίδρυση 
και η λειτουργία του σωµατείου υπόκειται µόνο σε δικαστικό έλεγχο 
νοµιµότητας και όχι σε οποιονδήποτε έλεγχο σκοπιµότητας. 
Ειδικότερα η συνύπαρξη στον ίδιο τόπο δύο ή περισσοτέρων 
σωµατείων µε τους ίδιους σκοπούς µπορεί να ελεγχθεί από το 
δικαστήριο, µόνο όταν η λειτουργία του δευτέρου σωµατείου 
παρεµποδίζει ή περιορίζει την τήρηση του δικαιώµατος του 
συνεταιρίζεσθαι από τα µέλη του άλλου σωµατείου, ώστε να 
µαταιώνεται ο συνταγµατικά προστατευόµενος σκοπός του 
δικαιώµατος αυτού για την πραγµατοποίηση της κοινωνικής προόδου, 
καθώς και όταν η επωνυµία του υπό σύσταση νεώτερου σωµατείου 
είναι η ίδια ή παρόµοια µε εκείνη του προϋφισταµένου σωµατείου, 
έτσι ώστε να προκαλείται σύγχυση ως προς την ταυτότητά τους. 
 
140/1993 ΕφΘεσ.24

 

Επαγγελµατικά Σωµατεία. Προστασία του δικαιώµατος του 
συνεταιρίζεσθαι .Κατάχρηση δικαιώµατος. Ίδρυση περισσοτέρων 
σωµατείων µε την ίδια έδρα και τον ίδιο σκοπό. Κρίση για το αν 
επέρχεται σύγχυση στην λειτουργία και στην δραστηριότητα των 
σωµατείων. 
 
181/1991 ΕφΘεσ.25 
                                                 
22 2461/1998 ΜΠρΑθ ΝΟΒ 1998 ,σελ.1461 
23134/1996ΜΠρΑγριν ΑΡΧΝ 1997 ,σελ346 
24140/1993 ΕφΘεσ ΑΡΜ 1993 ,σελ.349, ∆/ΝΗ 1994 ,σελ.655 
 
25181/1991 ΕφΘεσ  ΑΡΜ 1991 ,σελ.53 
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∆ικαίωµα  του  συνεταιρίζεσθαι .Συνταγµατική  Θέσπιση  της     
πολλαπλότητας µη κερδοσκοπικών σωµατείων .Κατάχρηση. 
Προϋποθέσεις .Απορρίπτεται η έφεση στο σύνολό της. 
 
7/1991 ΠΠρΑγρ26

   

Σωµατεία. Ίδρυση εργατικού σωµατείου. Ίδρυση νέου εργατικού 
σωµατείου το  οποίο δηµιουργεί σύγχυση ως προς την ταυτότητα του 
πρώτου. Μη αναγνώρισή του από το ∆ικαστήριο. Στοιχεία που 
δηµιουργούν σύγχυση .Επωνυµία. Σκοπός. Συµµετοχή στο νέο 
σωµατείο µελών του παλαιού σωµατείου. Καταχρηστική η ίδρυση 
σωµατείου που σκοπό έχει τη διάλυση του παλαιού. Ίδρυση 
σωµατείου καπνεργατών. 
 
181/1990 ΕφΘεσ.27  
∆ικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι. Συνδικαλιστικές οργανώσεις (Ν.    
1264/1982). Η ίδρυση περισσοτέρων επαγγελµατικών σωµατείων που 
έχουν   την ίδια έδρα ,επιδιώκουν τον αυτόν σκοπό και αποτελούνται 
από µέλη που ασκούν το αυτό επάγγελµα αποτελεί υπέρβαση, των 
αντικειµενικών κριτηρίων της καλής πίστης ,των χρηστών ηθών και 
του σκοπού του δικαιώµατος του συνεταιρίζεσθαι εάν επέρχεται 
σύγχυση στην εύρυθµη λειτουργία τους και στην δραστηριότητά τους 
για την επίτευξη του  σκοπού των, ειδικότερα εάν δηµιουργείται 
πλάνη για την ταυτότητά τους λόγω της ίδιας επωνυµίας οπότε η 
ίδρυση του δεύτερου σωµατείου είναι αντίθετη µε τα υλικά και ηθικά 
συµφέροντα των µελών τους και για το λόγο αυτό δεν είναι νόµιµη. 
 
12420/1990 ΕφΑθ28 
Εκούσια δικαιοδοσία. Ίδρυση σωµατείου. Τριτανακοπή επιτρεπτή 
εφόσον παραβλάπτονται ή κινδυνεύουν τα συµφέροντα του τρίτου από 
την προσβαλλόµενη  απόφαση .Σύνταγµα. Αρχή πολλαπλότητας των 
σωµατείων. ∆ικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι .Έλεγχος για 
καταχρηστικότητα .∆ικαίωµα µισθωτού να συµµετέχει σε µια µόνο  
επιχείρηση και σε µία µόνο κλαδική οργάνωση. Σύσταση σωµατείου 
στον ίδιο χώρο  που λειτουργεί άλλο παρεµφερές σωµατείο µε τους 
ίδιους σκοπούς και που τα  ιδρυτικά µέλη του πρώτου είναι ενεργά 
µέλη του δευτέρου. Τριτανακοπή του  προϋπάρχοντος σωµατείου. 
∆εκτή. 
 
633/1989 ΑΠ29 

                                                 
26 7/1991 ΠΠρΑγρ ΑΡΜ 1991 ,σελ.474 
27 http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm 
28 http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm 
29  http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm 
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Το  δικαίωµα  εγγραφής  σε  επαγγελµατικό  σωµατείο  (και  σε     
δευτεροβάθµια  οργάνωση)  είναι κατοχυρωµένο µε διατάξεις 
αναγκαστικού δικαίου, από τις οποίες  δεν επιτρέπεται απόκλιση µε 
την ιδιωτική αυτονοµία (καταστατικό). Στο  δικαίωµα  ίδρυσης  και  
λειτουργίας στον   ίδιο   τόπο   περισσότερων  συνδικαλιστικών  
οργανώσεων  µε τον  ίδιο  ή  παρεµφερή σκοπό, ως εκδήλωση της  
συνταγµατικά (άρθρο 12 Σ) κατοχυρωµένης ελευθερίας του 
συνεταιρίζεσθαι,  µπορεί  να τεθεί φραγµός από το δικαστήριο µόνο, 
όταν αυτό ασκείται καταχρηστικά. 
 
457/1988 ΕφΛαρ30 
Σωµατεία.  Ίδρυση.  Συνύπαρξη  δύο  σωµατείων µε τους ίδιους 
σκοπούς στον ίδιο  τόπο .Έλεγχος δικαστικός µόνο αν η λειτουργία του 
ενός σωµατείου  παρεµποδίζει  ή  περιορίζει  την  τήρηση  του 
δικαιώµατος του συνεταιρίζεσθαι από τα µέλη του  άλλου ή όταν 
υπάρχει ταυτότητα επωνυµίας δυναµένη να  προκαλέσει  σύγχυση.   
Μη  καταχρηστική  η ίδρυση  σωµατείου αν αναπτύσσει 
ανταγωνιστική δράση έναντι του  άλλου  σωµατείου. 
 
1245/1980 ΕΦΘΕΣΣΑΛ 31 
 Σωµατεία (επαγγελµατικά), η άσκηση του συνταγµατικά 
κατοχυρωµένου δικαιώµατος του "συνεταιρίζεσθαι" υπόκειται στους 
περιορισµούς του 281 ΑΚ, σύσταση σωµατείου εργαζοµένων µε 
ορισµένη ιδιότητα σε συγκεκριµένη επιχείρηση ενώ λειτουργεί ήδη 
σωµατείο που καλύπτει όλο το φάσµα των εργαζοµένων στην ίδια 
επιχείρηση, επιτρεπτή η σύσταση αυτού του σωµατείου, γιατί η 
λειτουργία του δεν παρεµποδίζει τη δραστηριότητα του υφιστάµενου 
σωµατείου και δεν προκαλεί σύγχυση ως προς την ταυτότητα των δύο 
σωµατείων. 
 
1842/1984 ΑΠ32 
Ατοµικά δικαιώµατα .∆ικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι .Αρχή 
πολλαπλότητας .Επαγγελµατικά σωµατεία .Υπόκειται στην 
απαγόρευση του ΑΚ 281 η σύσταση αυτών .Περιστατικά απ’ όπου 
προκύπτει η µη καταχρηστική σύσταση σωµατείου . 
 
488/1985 ΕφΠειρ33 
Συνδικαλιστική ελευθερία .Αρχή πολλαπλότητας σωµατείων και 
ενώσεων .Έννοια .Λειτουργία σωµατείου .∆ικαστικός έλεγχος 

                                                 
30  http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm 
31  http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm  
32 http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm 
33 http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm 
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νοµιµότητας ,όχι σκοπιµότητας .Κύρια παρέµβαση .Συνύπαρξη στον 
ίδιο τόπο δύο ή περισσοτέρων σωµατείων .Προϋποθέσεις . 
 
 
386/1986 ΠΠρΗλειας 34 
Ίδρυση επαγγελµατικών σωµατείων .Απόρριψη αίτησης συστάσεως 
επαγγελµατικού σωµατείου εργαζοµένων λόγω της υπάρξεως ήδη δύο 
άλλων µε τα ίδια περίπου µέλη .Καταχρηστική η άσκηση του σχετικού 
δικαιώµατος . 
 
7768/1986 ΕφΑθ35 
Ελευθερία σύστασης και παράλληλης λειτουργίας περισσοτέρων 
σωµατείων που επιδιώκουν τον ίδιο ή παρεµφερή σκοπό 
.Καταχρηστική άσκηση δικαιώµατος ίδρυσης επαγγελµατικού 
σωµατείου .Προϋποθέσεις .Περιστατικά .Η προσθήκη της λέξης 
‘Αλληλεγγύη’ στην επωνυµία του εκαλλούντος δεύτερου σωµατείου ,η 
οποία λέξη είναι βασικό στοιχείο της επωνυµίας του πρώτου 
σωµατείου και το οποίο δεύτερο ιδρύθηκε στον ίδιο επαγγελµατικό 
χώρο (ξενοδοχείο) καθιστά εκτός άλλων την ίδρυσή του καταχρηστική  
 
202/1988 ΠΠρΠειρ36 
Αίτηση αναγνώρισης σωµατείου εργαζοµένων νοσηλευτικού 
ιδρύµατος .Κυρία παρέµβαση στη δίκη του ήδη υφιστάµενου 
σωµατείου .Μη νόµιµη η ίδρυση οµοιοβάθµου και στον ίδιο εργασιακό 
χώρο σωµατείου από µέλη που ανήκουν σε σωµατείο του ίδιου χώρου 
.Κίνδυνος σύγχυσης των εργαζοµένων όταν µάλιστα όταν µάλιστα το 
υπό ίδρυση σωµατείο έχει την ίδια επωνυµία µε το υφιστάµενο 
.Απόρριψη αίτησης αναγνώρισης .Η αλλαγή της φύσεως των 
συµβάσεων εργασίας δεν επιφέρει την απώλεια της συνδικαλιστικής 
καλύψεως των εργαζοµένων .  
 
 

ΚΙΝΑ 
 

Η Κίνα µια πολυπληθέστατη χώρα αρνείται πεισµατικά να 
αναγνωρίσει την πλήρη και ελεύθερη άσκηση των δικαιωµάτων των 
εργατών στην ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι .Τον Οκτώβριο του 2001 
αναθεωρήθηκε ο Συνδικαλιστικός νόµος της  Λαϊκής ∆ηµοκρατίας της 
Κίνας ο οποίος εξακολουθεί να παραµένει αυστηρά περιοριστικός 
.Στις 28 Φεβρουαρίου του 2001 ,η Κινεζική κυβέρνηση επικύρωσε το 
                                                 
34 http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm 
35 http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm 
36 http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm 
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∆ιεθνές Σύµφωνο ICESCR  κρατώντας  όµως επιφύλαξη για τις 
υποχρεώσεις της στο άρθρο 8§1 το οποίο αναφέρεται στο δικαίωµα 
της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι37 . 

Πρόσφατα  (15/1/2003) δικάστηκαν δύο αγωνιστές για τα 
εργατικά δικαιώµατα, οι Γιάο Φουξίν και Σιάο Γιουνλιάνγκ, επειδή 
διοργάνωσαν διαµαρτυρίες εργαζοµένων πέρυσι τον Μάρτιο στην 
πόλη Λιαογιάνγκ. Αναφέρεται ότι κατηγορούνται για «ανατρεπτικές 
δραστηριότητες» και υπάρχουν σοβαρές ανησυχίες ότι δεν θα έχουν 
δίκαιη δίκη. Η ∆ιεθνής Αµνηστία ζήτησε την άµεση απελευθέρωσή 
τους, δηλώνοντας ότι θα τους θεωρήσει κρατουµένους συνείδησης 
στην περίπτωση που θα καταδικαστούν για ‘ανατρεπτικές 
δραστηριότητες’ χωρίς να έχουν κάτι τίποτα παραπάνω από το να 
ασκήσουν ειρηνικά τα δικαιώµατά τους στη ελευθερία της έκφρασης, 
του συνεταιρίζεσθαι και του συναθροίζεσθαι.38 

 
ΒΟΡΕΙΑ ΚΟΡΕΑ 

Στις 17 Απριλίου 2003 η Επιτροπή Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων 
του ΟΗΕ καταδίκασε για πρώτη φορά τη Βόρεια Κορέα µε 28 ψήφους 
υπέρ, 14 αποχές και 10 ψήφους κατά, για τους σοβαρούς περιορισµούς 
της ελευθερίας της σκέψης, της ανεξιθρησκίας, της γνώµης, της 
έκφρασης, του συναθροίζεσθαι και του συνεταιρίζεσθαι, της 
περιορισµένης πρόσβασης των πολιτών στην πληροφόρηση και τους 
περιορισµούς που επιβάλλονται στους πολίτες, οι οποίοι επιθυµούν να 
µετακινηθούν ελεύθερα εντός της χώρας ή να ταξιδέψουν στο 
εξωτερικό. 
Την απόφαση εισηγήθηκαν από κοινού η Ευρωπαϊκή Ένωση και οι 
Η.Π.Α., ενώ η Βόρεια Κορέα δεν έλαβε µέρος στην ψηφοφορία και 
απέρριψε τις κατηγορίες τις οποίες χαρακτήρισε χαλκεύµατα.39 

 
ΤΟΥΡΚΙΑ 

 
Το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο των Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων 

καταδίκασε την Τουρκία για παραβίαση του δικαιώµατος στην 
ελευθερία του συναθροίζεσθαι και του συνεταιρίζεσθαι µε την 
απόφαση που έλαβε το 1994 για τη διάλυση του φιλοκουρδικού 
Κόµµατος της ∆ηµοκρατίας (DEP). Οι δικαστές του Στρασβούργου 
                                                 
37 http://web.amnesty.org/ai.nsf/recent/ASA170152002 
 

38 http://www.explo.gr/qu_article/030117004/darticle 
 
39 http://goutas.gr/north_korea/human_rights.html 
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έκριναν ότι η διάλυση του DEP ''δεν µπορεί να κριθεί απαραίτητη σε 
µια δηµοκρατική κοινωνία'' και εποµένως αποτελεί παραβίαση του 
άρθρου 11 της Ευρωπαϊκής Σύµβασης των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, 
η οποία εγγυάται το δικαίωµα στην ελευθερία του συναθροίζεσθαι και 
του συνεταιρίζεσθαι.40 

Σύµφωνα µε ανεπιβεβαίωτες πληροφορίες του CNN-Turk, κατά 
τη νέα ''βίβλο εθνικής ασφάλειας'' παύουν η Ελλάδα και η Συρία να 
είναι πρώτης προτεραιότητας απειλές, και η εξ Ανατολών απειλή 
επικεντρώνεται στο Ιράκ και το Ιράν. Επίσης, δεν χαρακτηρίζονται ως 
απειλή οι διαστάσεις «µαφίας» της άκρας δεξιάς.  
Στις 2/8, η Βουλή ψήφισε την κατάργηση της θανατικής ποινής, σε 
περίοδο ειρήνης, µε ψήφους 256 έναντι 162 και µίας αποχής. Επίσης, 
ενέκρινε σειρά µεταρρυθµίσεων, προκειµένου να εναρµονιστεί η 
νοµοθεσία της χώρας µε τις ευρωπαϊκές νόρµες. Στο εξής, θα 
επιτρέπεται η µετάδοση τηλεοπτικών και ραδιοφωνικών 
προγραµµάτων στην κουρδική γλώσσα, καθώς και η διδασκαλία της 
κουρδικής µε ιδιαίτερα µαθήµατα. Άλλες µεταρρυθµίσεις αφορούν 
την ελευθερία της έκφρασης και του συνεταιρίζεσθαι, τον περιορισµό 
των απαγορεύσεων για τις διαδηλώσεις και την εισαγωγή αυστηρών 
µέτρων για τη λαθροµετανάστευση, ενώ παρέχονται περισσότερα 
δικαιώµατα στις θρησκευτικές µη µουσουλµανικές αρχές. Όλες οι 
µεταρρυθµίσεις θα πρέπει να εγκριθούν από τον πρόεδρο της Τουρκίας 
Αχµέτ Σεζέρ.41 

Έρευνα στους χώρους της έδρας της Ένωσης για τα ∆ικαιώµατα 
του Ανθρώπου στην Άγκυρα42 

Η Ολοµέλεια του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ενέκρινε κοινό 
ψήφισµα έξι πολιτικών οµάδων (ΕΕΑ/ΑρΠρΒΧ, ΠΡΣ/ΕΕΣ, ΦΙΛ, 
ΕΛΚ-Ε∆, ΕΕΕ, ΕΣΚ), στο οποίο εκφράζει την έντονη κατάπληξη της 
για τις πρόσφατες αιφνιδιαστικές έρευνες που διενέργησε η τουρκική 
αντιτροµοκρατική υπηρεσία στα γραφεία της Ένωσης ∆ικαιωµάτων 
του Ανθρώπου στην Άγκυρα, καλώντας παράλληλα τις τουρκικές 
αρχές να παράσχουν άµεσα εξηγήσεις. 

Με την ίδια ευκαιρία, το Σώµα εκφράζει την υποστήριξη του 
στο διεθνώς ανεγνωρισµένο, έργο της Ένωσης ∆ικαιωµάτων του 
Ανθρώπου και προτρέπει την τουρκική κυβέρνηση να αποδείξει τη 
δέσµευσή της για το σεβασµό των ανθρωπίνων δικαιωµάτων 
                                                 
40 http://www.imerisia-ver.gr/qu_article/021211007/darticle 
 

41 http://www.esee.gr/el/Anaskopisi2002/Eksoterika/08/Xores.shtml 

 
42 http://www.mzorba.gr/themes/mai12_05_2003.htm 
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αναθεωρώντας τη νοµοθεσία της, προκειµένου να εξασφαλισθούν η 
προστασία της δηµοκρατίας, η διαφάνεια και τα ανθρώπινα 
δικαιώµατα. 

Τονίζεται δε ότι η Τουρκική κυβέρνηση οφείλει να θέσει σε 
εφαρµογή τις εξαγγελθείσες δικαστικές µεταρρυθµίσεις, καταργώντας 
τα δικαστήρια κρατικής ασφαλείας. Επισηµαίνεται περαιτέρω, µε 
λύπη, ότι και στους τοµείς εκείνους ακόµη όπου έχει τροποποιηθεί η 
νοµοθεσία προς την κατεύθυνση της αναγνώρισης της ελευθερίας του 
λόγου και του συνεταιρίζεσθαι, στην πράξη ελάχιστα πράγµατα έχουν 
αλλάξει, καθώς υπάρχει ακόµη ευρύ περιθώριο αστυνοµικής 
καταστολής. 

Η πολιτική βούληση της Τουρκίας, όµως, για πραγµατοποίηση 
ριζικών αλλαγών στη δοµή του κράτους, τις σχέσεις του µε την 
κοινωνία, το σεβασµό των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και τον τρόπο 
διακυβέρνησης έχουν κεφαλαιώδη σηµασία στην πορεία της προς την 
ΕΕ. Η υλοποίηση ή µη των µεταρρυθµίσεων, άλλωστε, θα αξιολογηθεί 
δεόντως από την Επιτροπή κατά την εξέταση του κατά πόσο η 
Τουρκία πληροί τα πολιτικά κριτήρια της Κοπεγχάγης, κατά την 
σύνταξη της έκθεσής της προς το Συµβούλιο, τον ∆εκέµβριο του 2004. 

 
 

Η ∆ΙΕΘΝΗΣ ΑΜΝΗΣΤΙΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΤΟΥΡΚΙΑ 

Η έγκριση της ίδρυσης Τµήµατος της ∆ιεθνούς Αµνηστίας στην 
Τουρκία αποτελεί ευπρόσδεκτη θετική κίνηση της τουρκικής 
κυβέρνησης, δήλωσε η διεθνής οργάνωση, µόλις τα ιδρυτικά της µέλη 
στην Τουρκία ειδοποιήθηκαν επισήµως για τη θετική έκβαση της 
σχετικής διαδικασίας.«Είναι σηµαντικό βήµα προόδου προς την 
ίδρυση στην Τουρκία Τµήµατος της οργάνωσης µε πλήρεις 
λειτουργίες, το οποίο θα ανοίξει τον δρόµο στους Τούρκους πολίτες 
ώστε να συµβάλλουν ευρύτατα στις διεθνείς µας εκστρατείες µε 
αντικείµενο άλλες χώρες και να ενισχύσουν την παγκόσµια 
προσπάθεια της ∆ιεθνούς Αµνηστίας για την προώθηση και την 
προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων».Η οργάνωση δήλωσε 
σαφώς ότι το γεγονός αυτό δεν επηρεάζει στο παραµικρό τη συνεχή 
δουλειά έρευνας για την Τουρκία, ενώ δίνει τη δυνατότητα στα µέλη 
της ∆ιεθνούς Αµνηστίας στη χώρα αυτή να δηµιουργήσουν 
ευαισθητοποίηση και κατανόηση για τα ανθρώπινα δικαιώµατα µέσα 
από προγράµµατα εκπαίδευσης και ευαισθητοποίησης στα ανθρώπινα 
δικαιώµατα και µέσα από προσπάθειες βελτίωσης της νοµοθεσίας.  
Η νεοϊδρυθείσα δοµή της ∆ιεθνούς Αµνηστίας στην Τουρκία δεν θα 
αναµιχθεί σε οποιεσδήποτε δραστηριότητες έρευνας για τη χώρα: το 
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έργο αυτό θα συνεχίσει να πραγµατοποιείται από τη ∆ιεθνή 
Γραµµατεία της οργάνωσης, που εδρεύει στο Λονδίνο. 
Παρ' όλο που η χορήγηση έγκρισης αποτελεί σηµαντικό βήµα προόδου 
προς την ενίσχυση της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι στην Τουρκία, 
η ∆ιεθνής Αµνηστία συνεχίζει ωστόσο να ανησυχεί για την ελευθερία 
του συνεταιρίζεσθαι και για την ελευθερία της έκφρασης στη χώρα 
αυτή. 
Ο υπάρχων Νόµος περί Σωµατείων έχει χρησιµοποιηθεί για να 
παρεµποδισθούν σοβαρά οι δραστηριότητες σωµατείων αντίθετα προς 
τη ∆ιακήρυξη του ΟΗΕ για τους Υπερασπιστές των Ανθρωπίνων 
∆ικαιωµάτων. 
 Για παράδειγµα, ο Ριντβάν Κιζγκίν, επικεφαλής του παραρτήµατος 
της Ένωσης Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων (IHD) στο Μπίνγκολ, 
παύθηκε από τη θέση του προέδρου µε απόφαση του Κυβερνήτη του 
Μπίνγκολ µε βάση το Aρθρο 45 αυτού του νόµου. 
Φαίνεται ότι αυτό συνέβη επειδή αρνήθηκε την πρόσβαση σε 
αστυνοµικούς που ήθελαν να παρακολουθήσουν και να 
βιντεοσκοπήσουν ένα πρόγραµµα εκπαίδευσης που πραγµατοποιήθηκε 
στο παράρτηµα της IHD µε την ευκαιρία της Παγκόσµιας Ηµέρας 
κατά της Βίας εναντίον Γυναικών, στις 25 Νοεµβρίου 2001. 
Η απόφαση παύσης του Ριντβάν Κιζγκίν από τη θέση του προέδρου 
αναθεωρήθηκε στις αρχές Ιανουαρίου 2002, όµως ο ίδιους παραµένει 
υπόδικος. Συνελήφθη ξανά τον Ιανουάριο 2002 και προφυλακίσθηκε.43 

 
ΕΛΛΑ∆Α – ΑΝΤΙΤΡΟΜΟΚΡΑΤΙΚΟΣ ΝΟΜΟΣ 

 
Στον αντιτροµοκρατικό νόµο (2928/2001) ιδιαίτερα σηµαντική 

θα πρέπει να θεωρηθεί η προσθήκη που έγινε στην απόφαση - πλαίσιο 
του Συµβουλίου της Ευρώπης για το πώς θα ερµηνεύονται όλες οι 
επιµέρους ρυθµίσεις για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας. 
Συγκεκριµένα προβλέφθηκε ότι καµιά από τις διατάξεις δεν µπορεί να 
ερµηνευθεί µε τρόπο που να περιορίζει (ή να καταργεί) θεµελιώδη 
δικαιώµατα και ελευθερίες, όπως της απεργίας, του συνέρχεσθαι, του 
συνεταιρίζεσθαι ή της έκφρασης, συµπεριλαµβανοµένου του 
δικαιώµατος κάθε προσώπου να ιδρύει µε άλλους συνδικαλιστικές 
ενώσεις και να προσχωρεί σε αυτές για την υπεράσπιση των 
συµφερόντων του, καθώς και του δικαιώµατος διαδήλωσης.44 

 
 
 

                                                 
43 http://www.explo.gr/qu_article/020321001/darticle 
44 http://www.bbc.co.uk/greek/local/030328_17nspecial4.shtml 
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ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ 

Στις 29 Φεβρουαρίου 2000, το Συνταγµατικό ∆ικαστήριο της 
Βουλγαρίας κήρυξε αντισυνταγµατικό το πολιτικό κόµµα OMO 
“Ilinden” – PIRIN που εδρεύει στη Μακεδονία. Αυτή η απόφαση 
παραβιάζει το δικαίωµα στην ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και το 
δικαίωµα στην ελευθερία από διακρίσεις και θα µπορούσε να 
οδηγήσει σε πρακτική απαγόρευση του κόµµατος, σε στέρηση της 
θέσης του ως νοµικού προσώπου, σε κατάσχεση της περιουσίας του 
και σε αδυναµία συµµετοχής στις εκλογές. 45 

ΑΥΣΤΡΑΛΙΑ 

Η ASIO (η µυστική υπηρεσία, δηλαδή, της Αυστραλίας), 
πρόκειται να αποκτήσει το δικαίωµα να συλλαµβάνει οποιονδήποτε 
και να τον θέτει υπό κράτηση πάνω από 48 ώρες, να καταργεί το 
δικαίωµα της σιωπής κατά τη διάρκεια της ανάκρισης (σ.σ. στην 
Αυστραλία, σύµφωνα µε το σχετικό νόµο, όποιος συλλαµβάνεται για 
κάτι έχει δικαίωµα να µην παρέχει στοιχεία ή άλλα πράγµατα στις 
αρχές, εκτός εάν υπάρχει δικηγόρος κ.λ.), να απευθύνει κατηγορίες για 
τροµοκρατία σε άτοµα και οµάδες σε αντίθεση µε τα δικαιώµατα περί 
ελευθερίας της έκφρασης, του συνέρχεσθαι και του συνεταιρίζεσθαι. 
Και όλα αυτά µετά τα γεγονότα της 11ης Σεπτέµβρη στη Νέα Υόρκη 
και την Ουάσιγκτον, αλλά και την απειλή για εκτεταµένα επεισόδια 
κατά τη διάρκεια της ∆ιάσκεψης της Βρετανικής Κοινοπολιτείας 
(CHOGM), που ήταν να γίνει στο Brisbane, αλλά µετά τα γεγονότα 
της 11ης Σεπτέµβρη αναβλήθηκε (απειλές που, βέβαια, 
δηµιουργήθηκαν από τα ΜΜΕ).Όλα αυτά ανακοινώθηκαν, βέβαια, ως 
προθέσεις και σχέδια από τη δεξιά οµοσπονδιακή κυβέρνηση της 
Αυστραλίας, ενώ η αντιπολίτευση του Εργατικού Κόµµατος έσπευσε 
να συµφωνήσει και να προσφέρει την αµέριστη βοήθεια και 
συµπαράστασή της .Ο πρωθυπουργός, Τζον Χάουαρντ, δήλωσε ότι το 
ASIO θα είναι ικανό να συλλαµβάνει άτοµα, όποιον ή όποια νοµίζει ότι 
είναι τροµοκράτης και απειλεί την κοινωνία και θα τον/την ανακρίνει 
ακόµα και για πάνω από 48 ώρες, αφού πρώτα, βέβαια, εκδοθεί 
σχετική διαταγή από τον οµοσπονδιακό εισαγγελέα. Ο υπουργός 
∆ικαιοσύνης είπε, επίσης, ότι εάν κάποιος/α από τους 
συλλαµβανόµενους αρνηθεί να συνεργαστεί, ή να δώσει στοιχεί και 
άλλα, θα αντιµετωπίσει φυλάκιση ακόµα και µέχρι 5 χρόνια, 
καταργώντας έτσι το δικαίωµα στη σιωπή .Η κυβέρνηση θα 
προσπαθήσει να εισαγάγει για ψήφιση το νοµοσχέδιο αυτό µετά τις 
                                                 
45 http://www.greekhelsinki.gr/dikaiomatika/10/articles/art_19.html 
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εκλογές (έγινα στις 10 Νοέµβρη), ένα νοµοσχέδιο βασισµένο κατά 
προτίµηση στον αντιτροµοκρατικό νόµο της Μ. Βρετανίας του 2000. Ο 
νόµος αυτός επιτρέπει στην κυβέρνηση να θέτει εκτός νόµου 
οργανώσεις και οµάδες και να καθιστά ως παράβαση το να είναι 
κάποιος/α µέλος της οργάνωσης αυτής, να παρακολουθεί συνελεύσεις 
της, να την υποστηρίζει µε κάθε τρόπο, ακόµα και να φορά 
µπλουζάκια µε τα σύµβολά της. Σύµφωνα µε το νόµο αυτό, εάν ίσχυε 
µερικά χρόνια πριν, οργανώσεις όπως το ANC του Ν. Μαντέλα και οι 
διάφοροι υποστηρικτές του στην Αγγλία, ή το κίνηµα ανεξαρτησίας 
του East Timor και οι διάφοροι υποστηρικτές του στην Αυστραλία, θα 
κηρύσσονταν εκτός νόµου. Αλλά ο ορισµός τροµοκράτης ή 
τροµοκρατία έχει πάρει τόσο ευρεία έκταση στα χείλη των 
κυβερνώντων στην Αυστραλία, που θα µπορούσαν να χαρακτηριστούν 
τροµοκράτες οι περιβαλλοντικές οµάδες, το κίνηµα ενάντια στην 
παγκοσµιοποίηση, οι ιθαγενείς και οι οµάδες υποστήριξης και 
αλληλεγγύης σε αυτούς, οι "παράνοµοι" πρόσφυγες και οι 
συσπειρώσεις υποστήριξής τους και άλλοι. Τα ζητήµατα αυτά, 
σύµφωνα µε τα σχέδια αυτά, ενώ πριν αντιµετωπίζονταν και 
υπάγονταν στη δικαιοδοσία τη αστυνοµίας, θα υπάγονται τώρα στη 
δικαιοδοσία της µυστικής αστυνοµίας και των µυστικών υπηρεσιών 
.Έτσι, λοιπόν, δηµοκρατικά και ατοµικά δικαιώµατα που κερδίθηκαν 
µε αγώνες πριν από δεκαετίες, ή και αιώνες, κινδυνεύουν να 
καταργηθούν ή να µπουν στο ψυγείο.46 

ΛΕΥΚΟΡΩΣΙΑ47 

Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
 

Ανακοίνωση για την έναρξη έρευνας όσον αφορά την παραβίαση 
της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι στη Λευκορωσία ενόψει της 
προσωρινής αναστολής των ευεργετηµάτων που ισχύουν στο πλαίσιο 
του συστήµατος γενικευµένων προτιµήσεων (ΣΓΠ) 

Σύµφωνα µε το άρθρο 26 παράγραφος 1 στοιχείο β) του κανονι- 
σµού (ΕΚ) αριθ. 2501/2001 του Συµβουλίου (1), οι 

προτιµησιακές ρυθµίσεις µπορούν να ανασταλούν όσον αφορά τα 
προϊόντα δικαιούχου χώρας, για «σοβαρή και συστηµατική παραβίαση 
της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι, του δικαιώµατος συλλογικής δια-
πραγµάτευσης ή της αρχής της µη διακριτικής µεταχείρισης όσον 

                                                 

46 http://punk.gr/nogod-nomaster/teuxos28/dimokratika-atomika-dikaiomata.htm 

 
47 http://trade-info.cec.eu.int/doclib/docs/2004/march/tradoc_116077.pdf 
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αφορά την απασχόληση και το επάγγελµα ήτης χρήσης της εργασίας 
παιδιών, όπως ορίζονται στις αντίστοιχες συµβάσεις της .ΟΕ.» 

Η Επιτροπή έχει λάβει πληροφορίες από τη ∆ιεθνή 
Συνοµοσπονδία Ελεύθερων Συνδικαλιστικών Οργανώσεων (ICFTU), 
την Ευρωπαϊκή Συνοµοσπονδία Συνδικαλιστικών Οργανώσεων 
(ETUC) και την Παγκόσµια Συνοµοσπονδία Εργασίας (WCL) περί 
σοβαρών και συστηµατικών παραβιάσεων της ελευθερίας του 
συνεταιρίζεσθαι στη Λευκορωσία, όπως καθορίζεται στις συµβάσεις 
αριθ. 87 και 98 της ΟΕ. 

Πληροφορίες 
Οι παραληφθείσες πληροφορίες, που υποστηρίζονται από 

εκθέσεις διεθνών οργάνων, αναφέρουν συστηµατική παρεµπόδιση από 
τις αρχές της Λευκορωσίας της νόµιµης εγγραφής των ελεύθερων συν-
δικαλιστικών οργανώσεων, περιορισµό των δραστηριοτήτων των 
συνδικάτων και περιορισµό των δραστηριοτήτων των ηγετών των 
συνδικαλιστικών οργανώσεων. Κατά τους ισχυρισµούς, η νοµοθεσία 
και διάφορα νοµοθετικά διατάγµατα περιορίζουν σηµαντικά το 
δικαίωµα των εργαζοµένων και των εργοδοτών να συστήνουν οργα-
νώσεις της επιλογής τους χωρίς προηγούµενη άδεια, καθώς και το 
δικαίωµα αυτών των οργανώσεων να λειτουργούν χωρίς την παρέµ-
βαση των κρατικών αρχών και να λαµβάνουν ξένη χρηµατοδοτική 
βοήθεια για τις δραστηριότητές τους. Υποστηρίζεται ότι χρησιµο-
ποιείται ο εκφοβισµός για την αντικατάσταση ηγετών περιφερειακών 
και τοµεακών συνδικαλιστικών οργανώσεων. Οι πληροφορίες ανα-
φέρουν τη σύσταση «υποταγµένων» ή «διοικητικών» συνδικάτων σε 
εργοστασιακές µονάδες. Άλλες πληροφορίες αναφέρουν την άσκηση 
πίεσης και εκφοβισµού και τη διατύπωση απειλών απόλυσης κατά των 
εργαζοµένων, την υπονόµευση των δοµών των συνδικαλιστικών 
οργανώσεων, καθυστερήσεις στη µεταφορά συνδικαλιστικών 
εισφορών, παράνοµη είσοδο στις εγκαταστάσεις των οργανώσεων, 
καθώς και κατάσχεση και καταστροφή των περιουσιακών στοιχείων 
και των εγγράφων τους. Σύµφωνα µε τις πληροφορίες ,ασκείται 
εκφοβισµός στα µέλη των συνδικαλιστικών οργανώσεων και στις 
οικογένειές τους από εργοδότες και κυβερνητικούς υπαλλήλους. 

∆ιαδικασία 
Αφού αποφάσισε, κατόπιν διαβουλεύσεων µε την επιτροπή 

γενικευµένων προτιµήσεων, ότι υπάρχουν επαρκή αποδεικτικά 
στοιχεία που να αιτιολογούν την έναρξη έρευνας, η Επιτροπή κίνησε 
έρευνα σύµφωνα µε το άρθρο 27 παράγραφος 2 του κανονισµού (ΕΚ) 
αριθ. 2501/2001 του Συµβουλίου. 

Τα ενδιαφερόµενα µέρη θα πρέπει να αναγγελθούν γραπτώς και 
να υποβάλουν στην Επιτροπή οποιαδήποτε χρήσιµη πληροφορία εντός 
της προθεσµίας που ορίζεται στη συνέχεια. 
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Τα µέρη που αναγγέλλονται και τα οποία το επιθυµούν, µπορούν 
,εντός της ορισθείσης προθεσµίας, να γίνουν δεκτά σε ακρόαση από 
την Επιτροπή, υπό τον όρο ότι µπορούν να αποδείξουν ότι υπάρχουν 
ιδιαίτεροι λόγοι για τους οποίους επιβάλλεται να γίνουν δεκτά σε 
ακρόαση. 

Προθεσµία 
Όλες οι πληροφορίες σχετικά µε την παραβίαση της ελευθερίας 

του συνεταιρίζεσθαι στη Λευκορωσία, καθώς και οι αιτήσεις για 
ακρόαση από την Επιτροπή θα πρέπει να αποσταλούν γραπτώς στη 
διεύθυνση: European Commission, Directorate General for Trade, 
Directorate C, Unit C.3, B-1049 Brussels, το αργότερο 60 ηµέρες µετά 
τη δηµοσίευση της παρούσας ανακοίνωσης. 

 

 
ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΠΡΟΣ∆ΙΟΡΙΣΜΟΥ ΤΟΥ ΣΚΟΠΟΥ 

 
Το σύνταγµα δίνει το δικαίωµα ελεύθερης επιλογής του σκοπού 

(αλλά και αλλαγής αυτού) της ένωσης προσώπων (υπό ευρεία 
έννοια),µε δύο προϋποθέσεις :α) να είναι σύννοµος και β) µη 
κερδοσκοπικός .Η διατύπωση της δεύτερης προϋπόθεσης τίθεται 
expressis verbis και ευθέως περιορίζει τον κοινό νοµοθέτη αλλά και 
τον δικαστή στον προσδιορισµό του προσδιορισµού αλλά και του 
ελέγχου του σκοπού .Ο νοµοθέτης λοιπόν δεν µπορεί µε κοινό νόµο να 
αναγνωρίσει τη σύσταση σωµατείων µε κερδοσκοπικό χαρακτήρα και 
ο δικαστής θα πρέπει να περιοριστεί σε έλεγχο νοµιµότητας και όχι 
σκοπιµότητας . 

Με το άρθρο 12§1 προστατεύεται η µη κερδοσκοπική συλλογική 
δράση και διαφοροποιούνται τα σωµατεία και οι απλές ενώσεις από 
τις  αστικές και εµπορικές εταιρείες και τους συνεταιρισµούς του 
12§4,5 .Νοµική συνέπεια αυτής της διαφοροποίησης είναι η 
διαφορετική φορολογική µεταχείριση και η δυνατότητα χρήσης από 
τα σωµατεία όλων των άλλων συνταγµατικών δικαιωµάτων χωρίς 
τους περιορισµούς που πλήττουν τις άλλες ενώσεις κερδοσκοπικού 
χαρακτήρα48 . 

 
ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 

 

                                                 
48 Βλ. /Τσάτσος ∆. /Βενιζέλος Ε. Ψευδοερµηνευτικοί νόµοι – Προβλήµατα αναδροµικότητας νόµων – 
Απαγόρευση του κερδοσκοπικού χαρακτήρα των σωµατείων (άρθρα 77§2 και 12§1Σ.) – Γνωµοδότηση 
,ΝοΒ 1988 σελ ,1577 
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Το άρθρο 6 του ν.δ. 1111/1972 υποχρέωνε τα φιλανθρωπικά 
σωµατεία να προβούν σε διάθεση περιουσίας και σύσταση  ιδρύµατος 
σε έξι µήνες από την δηµοσίευσή του (ΦΕΚ 23 τ. Α΄).Με απόφαση του 
Στε 2743 /197349 (φιλανθρωπικά σωµατεία) ,κρίνεται ότι µε την 
διάταξη αυτή περιορίζεται το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι και είναι 
αντίθετη µε το 19Σ του 1968 που τότε αναφερόταν στο εν λόγω 
δικαίωµα καθώς εξαρτούσε την άσκησή του από την διακριτική 
ευχέρεια της αρχής .Ακολούθως και µε την  3334/197550 το ΣτΕ 
χαρακτήρισε την διάταξη αντισυνταγµατική .   

Παρουσιάζει έντονο ενδιαφέρον το άρθρο 43 του ν.1597 / 1986 το 
οποίο φαίνεται να επιτρέπει την ανάπτυξη κερδοσκοπικής 
δραστηριότητας από σωµατεία κάτι εντελώς αντισυνταγµατικό51 . 

Όταν σωµατείο ιδρύσει ανώνυµη εταιρεία ή αποκτήσει µετοχές 
άλλης ανώνυµης εταιρείας προκύπτει το ζήτηµα του αν αυτό αποτελεί 
εµπορική πράξη και άρα αίρει τον µην κερδοσκοπικό του χαρακτήρα 
.Απάντηση στο ερώτηµα δίνουν οι Γεωργιάδης και Λιακόπουλος σε 
γνωµοδότησή τους σύµφωνα µε την οποία εάν οι πράξεις αυτές είναι 
απλώς µέσο για την επίτευξη του σκοπού του σωµατείου δεν είναι 
ασυµβίβαστες µε αυτόν και επιπροσθέτως µιλάµε για οικονοµική 
δραστηριότητα αυτοτελούς νοµικού προσώπου και όχι για µετάπτωση 
του σωµατείου σε κερδοσκοπική ένωση 52.  

Σωµατεία φιλοβασιλικά53 που αποσκοπούν στην εγκαθίδρυση 
της βασιλευοµένης δηµοκρατίας µε άλλα λόγια στην µεταβολή του 
συνταγµατικώς κατοχυρωµένου πολιτεύµατος είναι εύλογο ότι 
αντιβαίνουν στο άρθρο 1 και 110 §1 του συντάγµατος .Με αυτή τη 
λογική διαµορφώθηκε και η νοµολογία54 ,σε περίπτωση όµως που το 
σωµατείο έχει ως σκοπό την απλή διάδοση ιδεών υπέρ της 
βασιλευοµένης δηµοκρατίας τα πράγµατα αλλάζουν διότι εδώ έχουµε 
να κάνουµε µε διάδοση πολιτικών ιδεών που δεν απαγορεύεται 55. 

Σχετικά µε το σύννοµο περιεχόµενο του σκοπού ,το Εφ. Αθηνών 
µε την 1702/198856 απόφασή του έκρινε ότι «σκοπός σωµατείου που 
                                                 
49 2743/1973 ΣτΕ ΝοΒ 1974 ,σελ.97 «φιλανθρωπικά σωµατεία» 
50 3334/1975 ΣτΕ ΤοΣ 1976  ,σελ.351 «Ο Άγιος Ιωάννης ο Χρυσόστοµος – Το σπίτι της στοργής » 
51 Βλ./Τσάτσος ∆./Βενιζέλος Ε.Ψευδοερµηνευτικοί νόµοι – Προβλήµατα αναδροµικότητας νόµων – 
Απαγόρευση του κερδοσκοπικού χαρακτήρα των σωµατείων (άρθρα 77§2 και 12§1Σ.) – Γνωµοδότηση 
,ΝοΒ 1988 σελ ,1579 
52 Βλ. /Γεωργιάδης Απ. / Λιακόπουλος Θ. «Σωµατεία .Επιδίωξη ιδεολογική .Άσκηση οικονοµικής 
δραστηριότητας υποταγµένης στην κύρια (ιδεολογική) επιδίωξη .Ζητήµατα νοµιµότητας .Γνωµοδότηση 
Ελλ∆νη 1992 σελ.516   
53 Βλ./ Μαυριάς Κ «Το δικαίωµα συλλογικής εκφράσεως πολιτικών ιδεών και το απαραβίαστο της 
µορφής του πολιτεύµατος» ,ΤοΣ 1976 ,σελ.631 
54 134/1975 ΠΠρΘεσ.  ΤοΣ 1976 σελ .254 «Βασιλική Ένωσις» ,299/1978 ΕφΑ ,ΤοΣ 1978 σελ.559 
«Πανελλήνιος ένωσις βασιλοφρόνων» ,7286/1976 ΕφΑ ,ΤοΣ 1977 σελ. 466 «Ελληνική Βασιλική 
Ένωσις» 
55 447/1976 ΠρΑ  ΤοΣ 1976 σελ. 517 «Ελληνική Βασιλική Ένωσις» ,1610/1979 Εφ Θεσ. Αρµ. 1980 
σελ.368 «Βασιλική ένωσις  Θεσσαλονίκης» 
56 1702/1988 ΕφΑ ,ΝοΒ 1989 σελ.260 
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περιορίζεται στην επιδίωξη της καθιέρωσης της καύσης των νεκρών 
και στη δηµιουργία θεσµικού πλαισίου και των κατάλληλων χώρων 
και µέσων για την αποτέφρωση δεν µπορεί να θεωρηθεί ότι 
αντιτίθεται στη δηµόσια τάξη (και τα χρηστά ήθη)». 

Έτσι αναγνώρισε  ως νόµιµη την ίδρυση του σωµατείου µε την 
επωνυµία «Πανελλήνιος Σύλλογος υποστηρικτών αποτέφρωσης του 
νεκρού» εξαφανίζοντας την 3696/1986 του ΠΠρΑθ .Με την 1702/1988 
του ΕφΑ παρατηρείται µια αλλαγή στη στάση της νοµολογίας όσον 
αφορά το σύννοµο σκοπού σωµατείου που επιδιώκει την καθιέρωση 
της καύσης των νεκρών διότι µέχρι τότε θεωρούταν παράνοµος 
και57αντίθετος προς τη δηµόσια τάξη καθώς οι αντιλήψεις που 
περιείχε µπορούσαν να προκαλέσουν αναταραχή στο βιοτικό ρυθµό 
της χώρας . 

Νόµιµη έκρινε την αίτηση κατώτερων αστυνοµικών το 
ΠΠρ∆ράµας  για την ίδρυση σωµατείου µε συνδικαλιστικό σκοπό µε 
την 142/1988 απόφασή του .58Αντιθέτως το ΕφΚρήτης  απέρριψε την 
αίτηση αναγνώρισης σωµατείου αστυνοµικών  µε λόγω αντίθεσης των 
σκοπών του µε τις συνταγµατικές επιταγές ,το νόµο και τη δηµόσια 
τάξη .59 

Ίδρυση σωµατείου µε σκοπό την διάδοση του χιλιασµού που 
κρίθηκε από το ΠΠρΗρακλείου  87/198660 ,«Οι µάρτυρες του Ιεχωβά» 
,είναι αντίθετη µε τη δηµόσια τάξη επιπροσθέτως δεν αποτελεί 
γνωστή θρησκεία και χρησιµοποιεί αθέµιτα µέσα προσηλυτισµού .  

Με την 506/198161 το ΠΠρΘεσ  απορρίπτει την αίτηση ίδρυσης 
σωµατείου ιδιωτικών αστυνοµικών µε σκοπό την οργάνωση εορτών 
,ψυχαγωγίας και συγκεντρώσεως των µελών του .Η αιτιολογία ήταν 
ότι το επάγγελµα του ιδιωτικού αστυνοµικού µε τον τρόπο που 
ασκείται αντίκειται στο νόµο την ηθική και δηµόσια τάξη .Ευλόγα 
µπαίνει εδώ το ερώτηµα εάν η παράνοµη ιδιότητα των µελών µπορεί 
να κάνει και τη σύσταση σωµατείου εξ’ αυτών παράνοµη έστω και αν 
ο σκοπός του είναι σύννοµος . 

Η υπόθεση κρίθηκε τελικά στο εφετείο Θεσσαλονίκης το οποίο 
µε την 608/198262 αναγνώρισε το σωµατείο θεωρώντας ότι δεν 
πρόκειται για επαγγελµατικό και εποµένως η ιδιότητα του µέλους 
είναι αδιάφορη .Αύτή η απόφαση αν και ανατρέπει τη πρωτόδικη 
ουσιαστικά συνηγορεί µαζί της διότι µε την αιτιολογία της αφήνει να 

                                                 
57 Βλ.4314/1984 ΠΠρΑθ ΑρχΝ 37 .25 «Εκπολιτιστικός Σύλλογος Αθηνών ο ∆εσµός»  και 1819/1986 
ΠΠρΑθ Μαντζουρανέα Ε. Η καύσις των νεκρών ,Αθήνα 1987 ,σελ.32 «Σύνδεσµος φίλων 
αποτέφρωσης» 
58 142/1988 ΠΠρ∆ρ ∆/νη 1990  ,σελ.1084 
59 436/1989 ΕφΚρ  Αρµ 1990 ,σελ 1207 
60 87/1986 ΠΠρΘεσ. Αρµ. 1986 ,σελ.591 «Οι µάρτυρες του Ιεχωβά»  
61 506/1981 ΠΠρΘεσ.  Αρµ. 1981 σελ. 548  
62 608/1982 ΕφΘεσ. Αρµ  1982 σελ. 281 
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εννοηθεί ότι εάν επρόκειτο για επαγγελµατικό σωµατείο ιδιωτικών 
αστυνοµικών δεν θα το αναγνώριζε63 .Το σίγουρο είναι ότι ο νοµοθέτης 
έχει κάθε δυνατότητα να ρυθµίσει τους όρους άσκησης του 
συγκεκριµένου επαγγέλµατος και ο δικαστής να περιοριστεί στον 
έλεγχο νοµιµότητας χωρίς να προκαταβάλει ή να αναπληρώνει τον 
νοµοθέτη . 

Ο προβληµατισµός γύρω από τη νοµιµότητα του σκοπού είναι 
εµφανής και στην 4/197864 ΠρΠρέβεζας που θεώρησε ότι η προστασία 
και ανάπτυξη του Αµβρακικού κόλπου ως σκοπός σωµατείου 
αντίκειται στο 24 του συντάγµατος καθώς αποτελεί αντικείµενο 
κρατικής µέριµνας .Εν αντιθέσει το ΠρΙωαννίνων  µε την 15/198665 
δέχτηκε ως νόµιµο τον σκοπό σωµατείου που προασπίζει την εθνική 
ανεξαρτησία . 

Με την 7820/1986 το ΕφΑθ66 διαλύει το σωµατείο που αποτελεί 
παράρτηµα της Ινδουιστικής προελεύσεως Θρησκευτικής κινήσεως 
«Κρίνσα» διότι επεδίωκε διαφορετικό σκοπό από τον αναγραφόµενο 
στο καταστατικό του .Η περιουσία του σωµατείου περιήλθε στο 
δηµόσιο .  

Σωµατεία που χρησιµοποιούν στην επωνυµία τους τον όρο 
«τουρκική» δηµιουργούν αµφιβολίες ως προς τον σκοπό τους και λόγο 
αυτής θεωρείται ότι επιδιώκουν τη διαµόρφωση αρχών και αξιών 
κατά τα εθνολογικά πρότυπα της Τουρκίας στον ελλαδικό χώρο .Ο 
λόγος γίνεται για το σωµατείο «Ένωσις τούρκικης νεολαίας 
Κοµοτηνής» που µε την 1729/198767 του ΑΠ κρίθηκε αντίθεση του 
σκοπού του µε τη δηµόσια τάξη .  
       ΕΦΕΤΕΙΟ ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ 1558/199168 Σωµατεία. Ίδρυση 
σωµατείου µε την επωνυµία "ΣΤΕΓΗ ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΚΟΥ 
ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ". Απόρριψη της αίτησης για σύσταση του υπό κρίση 
σωµατείου λόγω παραπλανητικού και ανθελληνικού σκοπού (σκοπός 
δηµιουργίας  µακεδονικού ζητήµατος από σλαβοµακεδονικές 
Οργανώσεις του εξωτερικού). Εµπεριστατωµένη αιτιολογία της 
απορριπτικής αποφάσεως περί της ελληνικότητας της Μακεδονίας. 

Μονοµελές Πρωτοδικείο Θεσσαλονίκης 8332/200069 Άρνηση 
αναγνώρισης του µακεδονικού πολιτιστικού σωµατείου «Ρουσαλίι» 
γιατί δεν ήταν δυνατόν να εξακριβωθεί αν ο σκοπός του (ανάδειξη και 

                                                 
63 Βλ. / Καραλή / Κουκιάδου Αρµ. 1982 Έλεγχος νοµιµότητας κατά την ίδρυση του σωµατείου σελ ,865 
64 ΠρΠρεβ 4/1978  ΝοΒ 1978 ,σελ 771 «Σύλλογος προστασίας και αναπτύξεως του Αµβρακικού 
κόλπου» 
65 ΠρΙωαν. 15/1986 Αρµ. 1968 ,σελ 671 «Πανελλήνιος σύνδεσµος Βορειοηπειρωτικού αγώνος» 
66 7820/1986 ΕφΑθ Αρµ. 1987 ,σελ.489 «Θρησκευτική κίνηση Κρίσνα» 
67 http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm  όµοια και η ΑΠ 1730/1987 
«Ένωσις τούρκων διδασκάλων ∆υτικής Θράκης» 
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προβολή παραδοσιακών αξιών της τοπικής κουλτούρας)  ήταν 
αντίθετος στους νόµους την ηθική και την δηµόσια τάξη . 

Με την δεύτερη έκθεση της ευρωπαϊκής επιτροπής κατά του 
Ρατσισµού και της Μισαλλοδοξίας (ECRL) ,που κυκλοφόρησε από το 
συµβούλιο της Ευρώπης στις 27/6/2000 εκτός των άλλων σηµειώνεται 
ότι τον Ιούλιο του 1998 το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο ∆ικαιωµάτων του 
Ανθρώπου διαπίστωσε παραβίαση εκ µέρους της Ελλάδας της 
ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι λόγω άρνησης των ελληνικών αρχών 
να εγκρίνουν το καταστατικό συλλόγου που είχε ως σκοπό την 
προώθηση του µακεδονικού πολιτισµού .   

∆ιάλυση σωµατείου µπορεί να υπάρξει και λόγω εγκατάλειψης 
του σκοπού του λόγω µακράς αδράνειας λειτουργίας αυτού 1290/1983 
ΕφΘεσσαλονίκης70,υπόθεση «Εκπαιδευτικός σύλλογος νεολαίας 
Καυκάσιων Καλαµαριάς» .71  

 
 

ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΕΙΣΟ∆ΟΥ ΚΑΙ ΑΠΟΧΩΡΗΣΗΣ   
 

Ελευθερία εισόδου και αποχώρησης  σε ήδη υφιστάµενο 
σωµατείο (ή απλή ένωση προσώπων)  των ατόµων είναι αυτονόητη 
καθώς το αντίθετο δεν θα συµφωνούσε µε την ελευθερία του 
συνεταιρίζεσθαι .Η ένωση έχει επίσης το δικαίωµα καθορισµού τα της 
εισόδου και αποχωρήσεως των µελών χωρίς κρατική ανάµειξη . 

Παράλληλα µε το 12Σ κατοχυρώνεται και η αρνητική ελευθερία 
του συνεταιρίζεσθαι δηλαδή το δικαίωµα της άρνησης εισόδου και 
ελεύθερης αποχώρησης από την ένωση .72 Ακόµα και αν µέλος έχει 
αποχωρήσει από σωµατείο έχει δικαίωµα επανεγγραφής µε τις ίδιες 
προϋποθέσεις που εγγράφεται νέο µέλος .   

 
ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 

 
3942/2001 ΣΤΕ 73 
Κυνήγι. Είναι επιτρεπτή για λόγους δηµοσίου συµφέροντος η θέσπιση 
όρων για τη χορήγηση άδειας θήρας, εφόσον δεν θίγεται η ελευθερία 
του συνεταιρίζεσθαι. ∆εν συνάδουν προς το Σύνταγµα οι διατάξεις των 
άρθρων 262 παρ. 2, 266 παρ. 4 του νδ 86/1969, µε τις οποίες ως 
απαραίτητη προϋπόθεση για τη χορήγηση άδειας θήρας η εγγραφή σε 
κυνηγετικό σύλλογο. ∆ικαιούνται να λάβουν άδεια θήρας και πρόσωπα 
που δεν ανήκουν σε κυνηγετικό σύλλογο ή είναι µέλη κυνηγετικού 
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συλλόγου που δεν περιλαµβάνεται στους συνεργαζόµενους µε το 
Υπουργείο Γεωργίας. Οι κυνηγετικοί σύλλογοι που συνεργάζονται µε 
το Υπουργείο Γεωργίας είναι θεµιτό να έχουν διευκολύνσεις για την 
έκδοση άδειας θήρας των µελών τους, δεν είναι όµως θεµιτό να έχουν 
διευκολύνσεις κατά την ασφάλιση των µελών τους. Αντίθετη 
µειοψηφία. ∆εν είναι νόµιµη η επιβολή ποσού στους κυνηγούς που δεν 
είναι µέλη κυνηγετικών συλλόγων προκειµένου να λάβουν άδεια 
θήρας. Όµοια και η 3943/2002 ΣτΕ. 
 
1502/2001ΣΤΕ74   
 
 Σύνταγµα. Η ελευθερία του πολίτη να µη µετέχει καθόλου σε 
σωµατείο αποκλείει τον εξαναγκασµό του να προβεί στην ίδρυση 
σωµατείου ή να συµµετάσχει σε υφιστάµενο. Ανεπίτρεπτη η θέσπιση 
αδικαιολογήτων προνοµίων υπέρ των µελών ορισµένων σωµατείων 
και αντικινήτρων για την εγγραφή σε άλλα παρεµφερών σκοπών ή για 
τη µη συµµετοχή σε οποιαδήποτε σωµατειακού χαρακτήρα οργάνωση. 
Θήρα. Άδειες. ∆εν συνάδουν µε τις ανωτέρω συνταγµατικές διατάξεις 
αυτές των άρθρων 262 παρ. 2 και 266 παρ. 4 περίπτ. 10 του Ν∆ 
86/1969. ∆υσµενής διάκριση διαπιστώνεται και αναφορικά µε την 
υποχρέωση σύναψης ασφαλιστηρίου συµβολαίου (ΥΑ 
101465/3417/1999), αλλά και µε την υποχρέωση των κυνηγών που δεν 
είναι µέλη συνεργαζοµένων κυνηγετικών συλλόγων να καταβάλλουν, 
προκειµένου να τους χορηγηθεί άδεια κυνηγίου, ποσό ίσο µε την 
ετήσια συνδροµή που ισχύει για τα µέλη των συλλόγων (ΥΑ 
101466/3418/1999). Παραποµπή στην 7µελή σύνθεση. 
 
1466/1999 ΑΠ 75 
 
Κοινωνική ασφάλιση. Ασφαλιστικά ταµεία. Αλληλοβοηθητικά ταµεία:  
Αποτελούν ασφαλιστικά ταµεία επικουρικής ασφάλισης που 
λειτουργούν ως σωµατεία. Τα µέχρι 17/10/90 συσταθέντα 
αλληλοβοηθητικά ταµεία εξακολουθούν να διέπονται από τις διατάξεις 
των καταστατικών τους, τα δε ασφαλιζόµενα σ' αυτά πρόσωπα 
εξαιρούνται από την ασφάλιση του ΙΚΑ - ΤΕΑΜ. Επί αποχωρήσεως 
των ασφαλισµένων από τα εν λόγω ταµεία,    δικαιούνται επιστροφής 
των καταβληθέντων σ' αυτά εισφορών. ∆εκτή η αγωγή επιστροφής 
εισφορών του αναιρεσιβλήτου ασφαλισµένου στο Ταµείο 
Αλληλοβοηθείας Προσωπικού Τραπέζης Αmerican Express, λόγω 
αποχώρησής  του απ' το Ταµείο. Απόρριψη λόγων αναίρεσης για 
παραβίαση κανόνων  δικαίου. 
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65/2003 ΑΠ76 
 
Ελευθερία συνεταιρίζεσθαι (άρθρο 12 παρ. 1 Συντ.). Κοινωνική 
ασφάλιση (άρθρο 22 παρ. 5 Συντ.). Η υποχρεωτική κοινωνική 
ασφάλιση, κύρια ή επικουρική, µπορεί να ασκείται µόνο από το 
∆ηµόσιο ή από ν.π.δ.δ. Ο Ενιαίος ∆ηµοσιογραφικός Οργανισµός 
Επικουρικής Ασφαλίσεως και Περιθάλψεως ενεργεί κατά νόµο ως 
Οργανισµός υποχρεωτικής κοινωνικής ασφαλίσεως. Από τις διατάξεις 
των άρθρων 12 παρ. 1 και 22 παρ. 5 Συντ. προκύπτει ότι δεν 
επιτρέπεται να εξαρτά ο νόµος την υποχρεωτική κοινωνική ασφάλιση 
του εργαζοµένου από τη συµµετοχή του ή µη σε συνδικαλιστική 
οργάνωση. ∆εκτή η αίτηση αναιρέσεως.  
 
 
2540/1999 ΣΤΕ77 
 
Τελωνειακές παραβάσεις. Λαθρεµπορία. Το τέχνασµα προς εξαπάτηση 
των αρχών και αποφυγή καταβολής των νοµίµων δασµών και φόρων 
στοιχειοθετεί την τελωνειακή παράβαση της λαθρεµπορίας ακόµη και 
στην περίπτωση των νοµίµως εισαχθέντων  
αυτοκινήτων των επαναπατριζόµενων οµογενών πολιτικών 
προσφύγων. Αγορά αυτοκινήτου στο εξωτερικό µε χρήµατα κατοίκου 
εσωτερικού και εξ υπαρχής συµφωνία µεταβιβάσεώς του από τον 
επαναπατριζόµενο πολιτικό πρόσφυγα.  

 
1462/1992 ΑΠ78 
 
Συνδικαλιστικές οργανώσεις. Εργαζόµενοι µέλη συγχρόνως δύο    
συνδικαλιστικών οργανώσεων της ίδιας κατηγορίας. Συνέπειες 
σύστασης δεύτερης συνδικαλιστικής οργάνωσης από τα µέλη άλλης 
της ίδιας κατηγορίας (επιχειρησιακές ή κλαδικές). Αυτοδίκαιη 
αποχώρηση από την πρώτη. Απορρίπτεται η αναίρεση. Πλήρης και 
εµπεριστατωµένη η αιτιολογία  της προσβαλλοµένης. 
 
1572/1990 ΕφΑθ79 
 
Σωµατεία .Προσχώρηση νέων µελών .Καταστατικό σωµατείου. 
Επανεγγραφή παραιτηθέντος µέλους µε τις ίδιες προϋποθέσεις που 
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εγγράφεται νέο µέλος. Ανάλογη εφαρµογή διατάξεων επί ενώσεως 
απλής µη αναγνωρισµένης. Άρνηση σωµατείου να δεχθεί αίτηση 
επανεγγραφής παραιτηθέντος µέλους .Αγωγή για καταδίκη σε δήλωση 
βουλήσεως του σωµατείου. Εκδίκαση αυτής κατά την τακτική 
διαδικασία ενώπιον του Πολυµελούς Πρωτοδικείου.    Περίπτωση 
επανεγγραφής χειριστή Ο.Α. στο FOAPE. 
 
2144/1990 ΜΠρΘεσ.80 
 
Μίσθωση εργασίας. Προστασία του συνεταιρίζεσθαι. ∆ικαίωµα των    
εργαζοµένων µε  σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου (ακόµη κι αν    
απασχολούνται στο ∆ηµόσιο ή σε  ΝΠ∆∆) να γίνουν µέλη 
πρωτοβάθµιας συνδικαλιστικής οργάνωσης. Προϋποθέσεις.  
Επέκταση εφαρµογής των  σχετικών διατάξεων και στους πολιτικούς 
υπαλλήλους ΝΠ∆∆  που κατέχουν µε σύµβαση εξαρτηµένης εργασίας 
ιδιωτικού δικαίου  οργανική  θέση .∆ικαίωµα των µη κατεχόντων 
οργανική θέση να µετέχουν σε σωµατεία .Εκλογές. Συµµετοχή σε 
εκλογές για την ανάδειξη εκπροσώπου σε β/βάθµια  οργάνωση . 
 
13996/1988 ΕφΑθ81 
 
Σωµατεία επαγγελµατικά. Η εισδοχή νέων µελών σε δηµοσιογραφικές 
επαγγελµατικές οργανώσεις διέπεται από τους εκάστοτε ισχύοντες 
ειδικούς νόµους και τις διατάξεις του Καταστατικού των οργανώσεων 
αυτών. Προϋποθέσεις εγγραφής µέλους στην Ένωση Προσωπικού 
Ηµερήσιων  Εφηµερίδων Αθηνών. Απόρριψη σχετικής αίτησης.  
Ενόψει του επιτρεπτού του συµβατικού καθορισµού των αποδεικτικών 
µέσων, τα δικαιολογητικά που µνηµονεύονται στο Καταστατικό ως 
προαπαιτούµενα για την εγγραφή µέλους είναι επαρκή και για την 
κρίση του δικαστηρίου, που καλείται να αποφανθεί, αν καλώς 
απορρίφθηκε η σχετική αίτηση από το αρµόδιο όργανο του 
σωµατείου. 
 
3198/1990 ΣτΕ (ΟΛΟΜ)82 
 
∆ηµοσιογράφοι .∆ιατάξεις προβλέπουσες ότι η συµµετοχή των 
δηµοσιογράφων στην οικεία επαγγελµατική ένωση είναι υποχρεωτική 
και αποτελεί το µόνο µέσο αποδείξεως της δηµοσιογραφικής ιδιότητας 
αντίκειται στο δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι και της ελεύθερης 
αναπτύξεως της προσωπικότητας .  
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3199/1990 ΣτΕ (ΟΛΟΜ)83  
 
Φορολογία εισοδήµατος .Εισόδηµα από µισθωτές υπηρεσίες. 
∆ηµοσιογράφοι .Υποχρεωτική συµµετοχή αυτών στην οικεία 
επαγγελµατική ένωση ,προκειµένου να µειωθεί το φορολογητέο τους 
εισόδηµα ,κρίνεται αντισυνταγµατική .   
 
12061/1988 ΕφΑθ84 
 
ΕΣΗΕΑ-εγγραφή µέλους: Μη αντισυνταγµατικός όρος του 
καταστατικού κατά του οποίου δεν είναι δυνατή η εγγραφή µέλους 
που έχει υπερβεί το 40ο έτος της ηλικίας του. Εξαίρεση. Η ΕΣΑΤ δεν 
αποτελεί αναγνωρισµένη ένωση συντακτών ηµερησίων εφηµερίδων. Η 
είσοδος µέλους σε σωµατείο διέπεται από το νόµο που ισχύει κατά το 
χρόνο της πραγµατοποιήσεώς της. Μη καταχρηστική η άρνηση της 
ΕΣΗΕΑ να εγγράψει ως µέλος δηµοσιογράφο που έχει υπερβεί το 40ο 
έτος από µόνη την εγγραφή άλλων ως τακτικών µελών  που είχαν 
συµπληρώσει το όριο αυτό ηλικίας. 
 
2235/1979ΣΤΕ85 
 
∆ικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι. Αντίκειται στο Σύνταγµα η 
υποχρεωτική συµµετοχή σε Κυνηγετικό Σύλλογο σαν προϋπόθεση 
χορηγήσεως αδείας θήρας. 
 
1394/1977ΑΠ86 
 
∆ηµοσιογραφικές επαγγελµατικές οργανώσεις. Άκυρη κάθε διάταξη 
καταστατικού τους που θέτει προϋποθέσεις εγγραφής µελών πέραν 
των οριζοµένων στο Ν∆ 1004/1971. Οι σχετικές διατάξεις του 
νοµοθετήµατος αυτού δεν αντίκεινται στη συνταγµατικά 
προστατευόµενη αρχή της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι. Άκυρες οι 
διατάξεις του καταστατικού που θέτουν ως προϋπόθεση εγγραφής τη 
µη συµπλήρωση ορισµένου ορίου ηλικίας και την προσκόµιση 
πιστοποιητικού περί της καταστάσεως υγείας του υποψηφίου. 
 
4079/1985 ΕφΑθ87 
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Απόρριψη αιτήσεως εγγραφής νέου µέλους .Παράνοµη όταν το 
σωµατείο κατέχει ‘εν τοις πράγµασι’ µονοπωλιακή θέση .∆ικαίωµα 
του υποψήφιου µέλους να ζητήσει την καταδίκη του σωµατείου σε 
δήλωση βουλήσεως . 
 
755/1986 ΕφΠειρ88 
 
Αποχώρηση µελών σωµατείου .Το δικαίωµα αποχώρησης υπάρχει και 
όταν ακόµη αυτή έχει ως αποτέλεσµα την διάλυση του σωµατείου 
λόγω µείωσης των µελών του σε λιγότερα από δέκα .Αυτοδίκαιη 
διάλυση σωµατείου ,αδιαφόρως του λόφου µείωσης των µελών του .Η 
σηµείωση της διάλυσης σωµατείου στο βιβλίο σωµατείων δεν 
αποτελεί όρο συστατικό της διαλύσεως σε αντίθεση µε την εγγραφή 
αυτού .Μη αναβίωση σωµατείου λόγω δια της επιστροφής των 
αποχωρησάντων µελών του . 
 
1643/1987 ΕιρΑθ89 
 
∆ιαγραφή µέλους συνδικαλιστικής οργάνωσης λόγω αυτόβουλης 
διακοπής της απασχόλησής του στην επιχείρηση ή στον 
επαγγελµατικό κλάδο .Αποχή από την εργασία οφειλόµενη στην 
διακοπή της λειτουργίας της επιχείρησης ή σε νόµιµη συνδικαλιστική 
άδεια δεν αποτελεί αυτόβουλη διακοπή .∆εκτή λόγω πιθανολογήσεως 
η αίτηση αναστολής εκτέλεσης απόφασης που ακύρωσε την εκλογή 
µισθωτού σε συνδικαλιστικά όργανα µε το αιτιολογικό ότι είχαν πάψει 
να είναι µέλη της συνδικαλιστικής οργάνωσης λόγω διακοπής της 
εργασίας τους . 
 
13073/1987 ΜΠρΑθ90 
 
Συλλογικές συµβάσεις .Αντικείµενο αυτών η διένεξη µεταξύ 
οργανώσεων εργοδοτών και οργανώσεων µισθωτών όσον αφορά τους 
όρους τις συνθήκες η αµοιβή εργασίας .Η ιδιότητα µέλους ή όχι 
συνδικαλιστικής οργάνωσης δεν αποτελεί αντικείµενο ΣΣΕ .∆ιάταξη 
ΣΣΕ ,που ορίζει ότι θεωρείται αυτόµατα µέλος του σωµατείου 
Σταθµαρχοελεγκτών το προσωπικό που προάγεται στο βαθµό του 
Σταθµαρχοελεγκτή ,η δε ΕΑΣ υποχρεούται να παρακρατεί την 
καθορισµένη από το σωµατείο ,συνδροµή ,αντισυνταγµατική και 
άκυρη . 
                                                 
88 http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm  
89 http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm  
90 http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm  
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2063/1988 ΣτΕ91 
 
δηµοσιογράφοι .Με την εγγραφή στην οικεία επαγγελµατική ένωση 
αποκτάται η δηµοσιογραφική ιδιότητα .Συντάκτης ο οποίος δεν είναι 
εγγεγραµµένος στην οικεία επαγγελµατική ένωση δεν απολαύει του 
ευεργετήµατος της µειώσεως των φορολογητέων αποδοχών ,διότι δεν 
αποδεικνύει νόµιµα τη δηµοσιογραφική του ιδιότητα .Αντίθετη 
µειοψηφία :Αντισυνταγµατική η διάταξη που προβλέπει την 
συµµετοχή στην οικεία επαγγελµατική ένωση ως υποχρεωτική ως και 
εκείνη που προβλέπει ότι η µη συµµετοχή έχει ως αποτέλεσµα την 
απώλεια του ευεργετήµατος της µειώσεως των φορολογητέων 
αποδοχών .Παραποµπή στην ολοµέλεια .   
 
62/1989 ΠΠρΣπάρτης92  
 
Αποβολή µέλους λόγω παραστάσεώς του άνευ αδείας ενώπιον του ∆.Σ. 
ανωτέρου οργάνου και συζητήσεως των σχέσεών του µε το σωµατείο. 
Αοριστία της κλήσεως του µέλους προς απολογία . ‘Άκυρη η απόφαση 
της γενικής συνελεύσεως του σωµατείου που αποφάσισε τη διαγραφή 
του µέλους γιατί η παραπάνω ενέργεια του µέλους δεν έρχεται σε 
αντίθεση µε ρητώς καθορισµένη στο καταστατικό περίπτωση 
αποβολής ούτε συνιστά δράση αντίθετη προς τους σκοπούς του 
σωµατείου .Επίσης ακυρότητα της άνω αποφάσεως λόγω προσβολής 
της ισοτιµίας και της ίσης µεταχείρισης των µελών του σωµατείου . 
 
131/1979 ΠρΚορ93 
 
Νόµιµη η διάταξη καταστατικού που αποκλείει την εισαγωγή µελών 
που έχουν καταδικαστεί στο παρελθόν . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
91 http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm  
92 http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm  
93 131/1979 ΠρΚορ ΝοΒ 1979 ,σελ 1366 
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ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ 
 

   Μετά τη σύστασή του το σωµατείο (ή η απλή ένωση) 
δικαιούται να εξασφαλίσει τη λειτουργία του ,(πραγµατοποίηση του 
σκοπού του) ,δρώντας µε τρόπο που ελεύθερα θα επιλέξει .Άλλωστε θα 
ήταν ανώφελη µόνο η εξασφάλιση της ίδρυσης του χωρίς τις 
περαιτέρω ελευθερίες που του επιτρέπουν την επιλογή του τρόπου 
διοίκησης αλλά και εν τέλει ακόµα και την επιλογή διαλύσεως της 
ένωσης .94   
 

ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ∆ΙΑΛΥΣΕΩΣ 
 

Η διάλυση ενός σωµατείου µπορεί να είναι είτε αναγκαστική 
είτε εκούσια (προβλεπόµενη στα 103 ,104 του ΑΚ).Η αναγκαστική 
µπορεί να γίνει µόνο µε δικαστική απόφαση ενώ η εκούσια δεν την 
χρειάζεται .95Πάντως η όποια παράβαση νόµου δεν θα ήταν ορθό να  
επιφέρει πάντα και την διάλυση διότι ανάλογα µε την βαρύτητά της 
µια άλλη κύρωση (και όχι η έσχατη) ίσως να πρέπει να επιβληθεί .   

 
ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ ΤΟΥ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ 

Α) Το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι τελεί υπό την ρητή 
επιφύλαξη νόµου (τυπικοί ,διατάγµατα ,κ.λ.π.) .Το περιεχόµενο τους 
όµως δεν µπορεί να δυσχεραίνει σε υπερβολικό βαθµό την άσκηση του 
δικαιώµατος .Οι ενώσεις πρέπει να λειτουργούν µέσα στα πλαίσια του 
ius cogens ,είναι δεκτός ο έλεγχος νοµιµότητας του σκοπού καθώς και 
νοµοθετικές ρυθµίσεις που δίνουν στη διοίκηση δικαίωµα εποπτείας 
της λειτουργίας τους φτάνει να µην υπερβαίνουν τα συνταγµατικά  
όρια . 

Β) Η άσκηση του δικαιώµατος δεν µπορεί να εξαρτηθεί από 
προηγούµενη άδεια (διοικητική ,νοµοθετική ,δικαστική) .96 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
94 Βλ./Σπυρόπουλος Ερµηνεία του άρθρου 12§1-3 ,σε Κασιµάτη Γ./Μαυριά Κ. 2η εκδ  
95 Βλ Σπυρόπουλο Ερµηνεία του άρθρου 12§1-3 ,σε Κασιµάτη Γ./Μαυριά Κ. 2η εκδ ,σελ.39 που 
υποστηρίζει ότι στην περίπτωση του άρθρου 104§2 η διάλυση πρέπει να γίνεται µε δικαστική απόφαση 
96 Βλ Σπυρόπουλο Ερµηνεία του άρθρου 12§1-3 ,σε Κασιµάτη Γ./Μαυριά Κ. 2η εκδ ,σελ.36 (∆εν 
αποτελεί άδεια η δικαστική απόφαση και οι λοιπές διατυπώσεις που προβλέπει ο ΑΚ) 
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ΤΥΠΟΣ 
 

Ο τύπος έχει ασχοληθεί εκτενώς µε την έννοια του 
συνεταιρίζεσθαι .Παραθέτονται ενδεικτικά δηµοσιεύµατα . 

 
 «Προς ένα νέο πολιτικό παράδειγµα»97 

 
Του ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΥ ΑΝΘΟΠΟΥΛΟΥ* 
Στη συνταγµατική θεωρία ο όρος «συµµετοχική δηµοκρατία» 

παραπέµπει σε άµεσες ή συµµετοχικές µορφές άσκησης της 
δηµοκρατίας, πέρα από τους θεσµούς της αντιπροσωπευτικής 
δηµοκρατίας. Υπό την έννοια αυτή στους θεσµούς της συµµετοχικής 
δηµοκρατίας περιλαµβάνονται, ιδίως, τα δηµοψηφίσµατα µε 
πρωτοβουλία των πολιτών και αντικείµενο την κατάργηση νόµου, η 
λαϊκή νοµοθετική πρωτοβουλία, το δικαίωµα συµµετοχής σε πολιτικά 
κόµµατα και συνδικάτα, η ελευθερία του συνέρχεσθαι και του 
συνεταιρίζεσθαι, η συµµετοχή των εργαζοµένων στη διαχείριση των 
επιχειρήσεων («οικονοµική δηµοκρατία»), οι διάφορες µορφές 
συµµετοχής των πολιτών στους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης 
και στη διοικητική διαδικασία. Μιλώντας, λοιπόν, για συµµετοχή στο 
συνταγµατικό δίκαιο (βλ. άρθρο 5 §1 Συντ.) εννοούµε θεσµούς και 
διαδικασίες τυποποιηµένους από το Σύνταγµα ή την κοινή νοµοθεσία, 
που εµβάλλονται στο αντιπροσωπευτικό σύστηµα, πραγµατώνοντας 
στον έναν ή τον άλλο βαθµό, ένα αντιπροσωπευτικο-συµµετοχικό 
µοντέλο διακυβέρνησης. Σηµαντικά στοιχεία της συµµετοχικής 
δηµοκρατίας, όπως το καταργητικό δηµοψήφισµα µε πρωτοβουλία 
πολιτών και η λαϊκή νοµοθετική πρωτοβουλία, έχουν µείνει έξω από 
το ελληνικό συνταγµατικό δίκαιο και δεν µπορούν να εισαχθούν στην 
έννοµή µας τάξη παρά µόνο µε συνταγµατική αναθεώρηση. Στο 
πλαίσιο της πρωτοβουλίας και της ελεύθερης δράσης των οργανισµών 
της τοπικής αυτοδιοίκησης (βλ. άρθρο 102 §4 Συντ.) µπορούν βέβαια 
να αναπτυχθούν νέες µορφές συµµετοχής των πολιτών, όπως αυτές που 
έχουν δοκιµαστεί τα τελευταία χρόνια στη Γαλλία και την Ιταλία (π.χ. 
συµµετοχικός δηµοτικός προϋπολογισµός, παραχώρηση εξουσιών 
νοµικής φύσης στις µη-κυβερνητικές οργανώσεις σε ζητήµατα 
διοίκησης των τοπικών υποθέσεων κ.λπ.).Από την άποψη του θετέου 
συνταγµατικού ή κοινού δικαίου, η συζήτηση στην Ελλάδα για τη 
συµµετοχική δηµοκρατία βρίσκεται ακόµη σε πρώιµο στάδιο -ήδη 
όµως υπάρχει ένα πληθωρικό συγκριτικό υλικό στο οποίο θα 
µπορούσε να στηριχθεί. Η σύγχρονη προβληµατική όµως της 
συµµετοχικής δηµοκρατίας -στην οποία αναφέρθηκε πρόσφατα ο 
                                                 
97 Ελευθεροτυπία (09/02/2004) 
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Γιώργος Παπανδρέου- δεν εξαντλείται σε αυτήν τη συνταγµατική ή 
θεσµική συζήτηση, αλλά πηγαίνει πιο πέρα, στην αναζήτηση ενός νέου 
πολιτικού παραδείγµατος το οποίο θα διέπεται από «άλλες» λογικές 
και µεθόδους σε σχέση µε την παραδοσιακή άσκηση της πολιτικής. 

 Αυτό που υπαινίσσεται µάλλον ο νέος αρχηγός του ΠΑΣΟΚ 
είναι ότι η πολιτική δεν µπορεί να αναχθεί στη µοναχική 
δραστηριότητα ενός leader και του «περιβάλλοντός» του που θα 
αποφασίζουν αυτογνωµόνως, αποκοµµένοι από την πραγµατικότητα 
της καθηµερινής ζωής των ανθρώπων και των προβληµάτων της. Η 
πολιτική είναι πολύ περισσότερο προετοιµασία παρά απόφαση. Και η 
προετοιµασία της πολιτικής απόφασης δεν είναι υπόθεση ενός µόνο ή 
λίγων, αλλά πολλών, προϊόν διαβούλευσης µέσα στο κόµµα και έξω 
από αυτό, στην οποία θα συµµετέχουν όλοι όσοι έχουν κάτι να πουν 
στα δηµόσια ζητήµατα. Αυτή είναι η λογική του «ανοιχτού» κόµµατος, 
την οποία σκιαγράφησε στο οµώνυµο βιβλίο του ο Ευάγγ. Βενιζέλος, η 
λογική ενός µαζικού, δηµοκρατικού, αποκεντρωµένου και 
εξωστρεφούς κόµµατος που θα επενδύει στην «ηλεκτρονική 
δηµοκρατία» για να οργανώνει νέες µορφές συµµετοχής των πολιτών, 
και θα βρίσκεται σε διαρκή επικοινωνία και διάλογο µε τα συνδικάτα, 
τα κοινωνικά κινήµατα και τις οργανώσεις της κοινωνίας των 
πολιτών. Χωρίς να απαρνείται όµως το θεµελιώδη λόγο της ύπαρξής 
του, που είναι να προτείνει στην κοινωνία τη δική του συνθετική 
εκδοχή περί του γενικού συµφέροντος.Η µετάβαση λοιπόν στο νέο 
πολιτικό παράδειγµα της συµµετοχικής δηµοκρατίας προϋποθέτει 
πριν από όλα την αναδιοργάνωση της «µορφής κόµµα», την 
αναχαίτιση των ολιγαρχικών και αυταρχικών τάσεων που ελλοχεύουν 
γενετικά σε κάθε κόµµα. Ειδικότερα δε σε ό,τι αφορά το ΠΑΣΟΚ, 
µετά την ολιγαρχική και σχεδόν φατριαστική διοίκηση του κόµµατος 
από την «εκσυγχρονιστική» ηγετική οµάδα, αυτό πρέπει να είναι το  
πρώτο καθήκον του νέου αρχηγού του, ανεξάρτητα από το αποτέλεσµα 
των εκλογών της 7ης Μαρτίου. 

 
* Επίκουρος καθηγητής ∆ηµοσίου ∆ικαίου στη Σχολή 

Κοινωνικών Επιστηµών του Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστηµίου 
 

Η ελπίδα της επανάστασης98 
 

Στις 9 του περασµένου Γενάρη, πέθανε ο Νορµπέρτο Μπόµπιο, ο 
πιο σηµαντικός πολιτικός φιλόσοφος της µεταπολεµικής Ιταλίας. 
Παρουσιάζουµε στη συνέχεια ένα άρθρο του Μπόµπιο, που είχε 
δηµοσιευθεί στην εφηµερίδα «La Stampa» στις 9 Ιουνίου του 1989. 

                                                 
98 Ελευθεροτυπία 09/02/2004 
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Η καταστροφή του ιστορικού κοµµουνισµού είναι κυριολεκτικά 
µπροστά στα µάτια όλων µας· του κοµµουνισµού ως παγκόσµιου 
κινήµατος που γεννήθηκε από τη ρωσική επανάσταση, ως κινήµατος 
χειραφέτησης των φτωχών, των καταπιεζόµενων, των «απόκληρων 
της γης». Είναι αναµφισβήτητη η χρεοκοπία της επανάστασης, η 
οποία εµπνεύστηκε από την κοµµουνιστική ιδεολογία, που γινόταν 
αντιληπτή ως η ιδεολογία του ριζικού µετασχηµατισµού µιας άδικης 
και καταπιεστικής κοινωνίας σε µια εντελώς διαφορετική ελεύθερη 
και δίκαιη κοινωνία. Ο πρωτόγνωρα δραµατικός χαρακτήρας των 
γεγονότων αυτών των ηµερών δεν έγκειται στο γεγονός ότι επήλθε η 
κρίση ενός καθεστώτος ή η ήττα µιας µεγάλης ακαταµάχητης 
δύναµης.Αποκαλύφθηκε όµως, µε µορφή που φαίνεται αµετάστροφη, 
ή ολική αντιστροφή µιας ουτοπίας, της πιο µεγάλης πολιτικής 
ουτοπίας της ιστορίας (δεν µιλώ για τις θρησκευτικές ουτοπίες) στο 
ακριβώς αντίθετό της· µιας ουτοπίας που γοήτευσε για έναν 
τουλάχιστον αιώνα φιλοσόφους, συγγραφείς και ποιητές, συγκλόνισε 
πελώριες µάζες απόκληρων ωθώντας τες στη βίαιη δράση, οδήγησε 
ανθρώπους µε υψηλό ηθικό αίσθηµα να θυσιάσουν τη ζωή τους, να 
αντιµετωπίσουν φυλακές, εξορίες, στρατόπεδα εξόντωσης, υποκίνησε 
µιαν αδάµαστη δύναµη όχι µόνον υλική αλλά και πνευµατική, που 
φάνηκε σε τόσες περιστάσεις ακαταµάχητη, από τον Κόκκινο Στρατό 
στη Ρωσία ώς τη Μεγάλη Πορεία του Μάο, από την κατάκτηση της 
εξουσίας από µιαν οµάδα αποφασισµένων ανθρώπων στην Κούβα ώς 
την απέλπιδα πάλη του βιετναµικού λαού ενάντια στον πιο ισχυρό 
στρατό του κόσµου.Σε ένα νεανικό γραπτό ο Μαρξ είχε ορίσει τον 
κοµµουνισµό ως τη «λύση του αινίγµατος της ιστορίας».  

Καµιά από τις ιδεώδεις πολιτείες που περιέγραψαν οι φιλόσοφοι 
δεν προτάθηκε ποτέ ως ένα µοντέλο προς εφαρµογή. Ο Πλάτωνας 
γνώριζε ότι εκείνη η ιδεώδης πολιτεία, για την οποία είχε µιλήσει µε 
τους φίλους του, δεν επρόκειτο να υπάρξει σε κανέναν τόπο της γης, 
αλλά ήταν αληθινή µόνον, όπως λέει ο Γλαύκων στον Σωκράτη, 
«στους λόγους µας».  

Συνέβη όµως έτσι ώστε η πρώτη ουτοπία που προσπάθησε να 
µπει στην ιστορία, να περάσει από το βασίλειο των «λόγων» σε εκείνο 
των πραγµάτων, όχι µόνο να µην επαληθευτεί αλλά να αντιστραφεί 
στις χώρες όπου δοκιµάστηκε σε κάτι που έµοιαζε όλο και 
περισσότερο µε τις αρνητικές ουτοπίες, που υπήρχαν και αυτές µέχρι 
τότε µόνον στα λόγια (ας σκεφτούµε το µυθιστόρηµα του Οργουελ). 
Η καλύτερη απόδειξη της χρεοκοπίας έγκειται στο γεγονός ότι όλοι 
εκείνοι που εξεγέρθηκαν περιοδικά αυτά τα χρόνια και µειδιαίτερη 
ενεργητικότητα αυτές τις µέρες ζητούν ακριβώς την αναγνώριση 
εκείνων των δικαιωµάτων ελευθερίας που αποτελούν την πρώτη 
προϋπόθεση της δηµοκρατίας· όχι, προσέξτε, της προοδευτικής ή 



Το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι 

ΑΘΗΝΑ 2004 

35

λαϊκής δηµοκρατίας (ή, όπως αλλιώς αποκλήθηκε, για να διακριθεί 
από τις δηµοκρατίες µας και για να εξαρθεί η ανωτερότητά της), αλλά 
ακριβώς της δηµοκρατίας που δεν ξέρω πως αλλιώς να ονοµάσω αν 
όχι «φιλελεύθερη», της δηµοκρατίας που αναδύθηκε και εδραιώθηκε 
µέσα από την αργή και επίπονη κατάκτηση ορισµένων θεµελιωδών 
ελευθεριών. Αναφέροµαι ιδιαίτερα στις τέσσερις µεγάλες ελευθερίες 
των συγχρόνων, την προσωπική ελευθερία, δηλαδή το δικαίωµα να 
µην µας συλλαµβάνουν αυθαίρετα και να µας δικάζουν µε βάση σαφώς 
προσδιορισµένους ποινικούς και δικονοµικούς νόµους, την ελευθερία 
του τύπου και της γνώµης, την ελευθερία του συναθροίζεσθαι, που την 
είδαµε να κατακτιέται ειρηνικά και να αµφισβητείται στην πλατεία 
Τιεν-Αν-Μεν, και τέλος αυτήν που είναι πιο δύσκολο να κατακτηθεί, 
την ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι από την οποία γεννιούνται τα 
ελεύθερα συνδικάτα και τα ελεύθερα κόµµατα και µαζί µε αυτά η 
πλουραλιστική κοινωνία χωρίς την οποία δεν υπάρχει δηµοκρατία (...) 
Η κατάκτηση των ελευθεριών των συγχρόνων -εφόσον υποθέσουµε ότι 
είναι δυνατή και στο βαθµό που είναι δυνατή- δεν µπορεί να είναι για 
τις χώρες της αντεστραµµένης ουτοπίας παρά µόνον το σηµείο 
αφετηρίας. Για να πάνε πού; Θέτω αυτό το ερώτηµα επειδή δεν αρκεί 
να θεµελιώσουµε το φιλελεύθερο και δηµοκρατικό κράτος δικαίου για 
να επιλύσουµε τα προβλήµατα από τα οποία γεννήθηκε, στο κίνηµα 
του προλεταριάτου των χωρών που είχαν αρχίσει µε τρόπο άγριο τη 
διαδικασία της εκβιοµηχάνισης και έπειτα µεταξύ των φτωχών 
χωρικών του Τρίτου Κόσµου, η «ελπίδα της επανάστασης». 
Σε έναν κόσµο που σηµαδεύεται από τροµερές αδικίες, όπως είναι ο 
κόσµος στον οποίο είναι καταδικασµένοι να ζουν οι φτωχοί, οι 
απόκληροι, αυτοί που έχουν συνθλιβεί από απρόσιτες και φαινοµενικά 
αµετάβλητες µεγάλες οικονοµικές δυνάµεις, από τις οποίες εξαρτώνται 
σχεδόν πάντα οι πολιτικές εξουσίες, ακόµη και οι τυπικά 
δηµοκρατικές, το να σκεφτόµαστε ότι η ελπίδα της επανάστασης 
έσβησε και τέλειωσε µόνο και µόνο επειδή η κοµµουνιστική ουτοπία 
απέτυχε, σηµαίνει ότι εθελοτυφλούµε. Είναι σε θέση οι δηµοκρατίες 
που κυβερνούν τις πιο πλούσιες χώρες του κόσµου να επιλύσουν τα 
προβλήµατα που ο κοµµουνισµός δεν κατόρθωσε να επιλύσει; Αυτό 
είναι το πρόβληµα. Αυτός είναι και ο λόγος για τον οποίο είναι ανόητο 
να χαίρονται για την ήττα του κοµµουνισµού και τρίβοντας τα χέρια 
τους από ικανοποίηση να λένε: «Εµείς πάντοτε το λέγαµε». Ω αφελείς, 
πιστεύετε ότι το τέλος του ιστορικού κοµµουνισµού έθεσε τέρµα στην 
ανάγκη και στη δίψα για δικαιοσύνη; (...) 
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Οι νέοι έλληνες πολίτες99 
 
Όταν έφτασαν, πριν από 10-12 χρόνια, κάναµε ότι δεν βλέπαµε 

τη σκλαβιά τους. Μετά, δώσαµε κάτι «κάρτες παραµονής» που έληγαν 
πριν ισχύσουν. Και σήµερα, που έρχεται η ώρα να πολιτογραφηθούν, 
ανακαλύπτουµε ότι δεν ταιριάζει το ... DNA τους. 

Όλες οι έρευνες που σχετίζονται µε την αποδοχή των 
µεταναστών από την ελληνική κοινωνία -παρά την ανησυχητική 
αντιφατικότητά τους- οδηγούν σε ένα συµπέρασµα: Έτσι ή αλλιώς, 
συνυπάρχουµε και δεν µπορεί παρά να συνεχίσουµε να ζούµε µαζί 
τους.  

Συνεπώς, όσο ταχύτερα ενταχθούν µε πλήρη δικαιώµατα στην 
πραγµατικότητά µας (κοινωνικά, οικονοµικά, πολιτικά) τόσο 
αρµονικότερο και παραγωγικότερο θα γίνει το κοινό µας µέλλον. 
          *Στην πρόσφατη (Νοέµβριος 2003) πανελλαδική δηµοσκόπηση 
του ΕΚΕΜΕ (Ελληνικό Κέντρο Ευρωπαϊκών Μελετών και Ερευνών), 
ο σκληρός πυρήνας της ξενοφοβίας και του ρατσισµού στην Ελλάδα 
φαίνεται ότι, αυτή την εποχή, περιορίζεται στο 22,1% του ηµεδαπού 
πληθυσµού, στο ποσοστό δηλαδή εκείνων των συµπατριωτών µας που 
µε κανέναν τρόπο δεν θα επιθυµούσαν την «ελληνοποίηση των 
αλλοδαπών που ζουν εδώ». 

*Αντίθετα, το 11,49% ζητά την πολιτογράφηση των ξένων έναν 
χρόνο µετά την εγκατάστασή τους, το 33,4% έπειτα από 5 χρόνια, το 
15,62% έπειτα από 10 χρόνια και ένα 4,03% ύστερα από 20 χρόνια 
παραµονής τους.  

*Συνολικά, εποµένως, το 64,54% των ελλήνων πολιτών έχει 
αντιληφθεί ότι αργά ή γρήγορα οι «µη Έλληνες το γένος» συµπολίτες 
µας πρέπει να αποκτήσουν όλα τα συνταγµατικά τους δικαιώµατα, 
ξεφεύγοντας οριστικά από το καθεστώς οµηρίας στο οποίο τους 
καταδικάζει η ταπεινωτική κάθε τόσο αναµέτρησή τους µε τις 
πράσινες κάρτες και τα πράσινα άλογα της ελληνικής 
µεταναστευτικής πολιτικής . 

*Ανάλογα ενθαρρυντικά δεδοµένα προκύπτουν και για την 
αναγνώριση των δικαιωµάτων των αλλοδαπών ως προς την πολιτική 
τους δραστηριοποίηση (υπέρ, το 45,09%), τη δυνατότητα πρόσβασής 
τους σε ανώτατα αξιώµατα (υπέρ, το 41,65%) και την εκπροσώπησή 
τους στο Κοινοβούλιο (υπέρ, το 36,94%). Το ενδιαφέρον είναι ότι τα 
παραπάνω ευρήµατα-απόψεις των συµπολιτών µας είναι σαφώς πιο 
προωθηµένα από τις επιλογές των ελληνικών κυβερνήσεων και του 
κράτους, όπως αυτές εκφράζονται στο πεδίο των θεσµών και των 
συµπεριφορών της πολιτείας . 
                                                 
99 Κυριακάτικη Ελευθεροτυπία (04/01/2004) 
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*Σύµφωνα µε την τελευταία επίσηµη απογραφή του πληθυσµού 
(ΕΣΥΕ, 18/3/2001), οι αλλοδαποί στην Ελλάδα αντιπροσωπεύουν το 
7% του συνολικού πληθυσµού (κάπου 790.000 άνθρωποι) και 
αποτελούν το 11% της (καταγεγραµµένης τυπικά) εργατικής τάξης 
(στοιχεία του ΙΚΑ, ∆εκέµβριος 2003), ενισχύοντας αποφασιστικά (ως 
το κατ’ εξοχήν νεανικό και παραγωγικό τµήµα της κοινωνίας) τον 
όποιο δυναµισµό και τις οικονοµικές επιδόσεις της χώρας - εξελίξεις 
που όλοι οι σοβαροί επιστηµονικοί οργανισµοί έχουν µελετήσει και 
αποδεχθεί τα τελευταία χρόνια . 

*Απ’ αυτόν τον µεταναστευτικό πληθυσµό, το 41% ζει στην 
Ελλάδα 5 ή περισσότερα χρόνια, το 47% έχει έρθει πριν από 1 έως 5 
χρόνια και µόνο το 12% έφτασε εδώ µέχρι πριν από έναν χρόνο.  

Αυτή η εικόνα των µεταναστών στην Ελλάδα -και παρά τα 
απίθανα προβλήµατα που υφίστανται µε τις«άδειες παραµονής» και 
τον καθηµερινό αγώνα για την επιβίωσή τους- δηµιουργεί µια νέα 
πραγµατικότητα, µια νέα δυναµική.  

Η πρόθεσή τους να ζήσουν εδώ, µαζί µας, µια ισότιµη και 
αξιοπρεπή ζωή δεν είναι πλέον ένα θεωρητικό ενδεχόµενο. Όλο και 
περισσότεροι εκφράζονται ανοιχτά και οργανώνουν το µέλλον τους 
στην Ελλάδα, όπως ακριβώς συµβαίνει µε όλα τα µεταναστευτικά 
ρεύµατα στην ιστορία, όπως βεβαίως συνέβη και µε τους χιλιάδες 
συµπατριώτες µας στην Αµερική, την Αυστραλία, τη ∆υτική Ευρώπη 
και αλλού, τότε που υπήρξαµε κι εµείς... οι Αλβανοί της εποχής. 
          *Ηδη, σε έρευνα του Πανεπιστηµίου Θεσσαλίας και του ΕΚΚΕ, 
από τον Φεβρουάριο 2003, καταγράφεται ότι το 53,4% των 
αλλοδαπών εργαζοµένων στο λεκανοπέδιο Αττικής επιθυµούν (και σε 
ένα σηµαντικό ποσοστό διαθέτουν και τις κατά νόµο προϋποθέσεις) να 
παραµείνουν µόνιµα στην Ελλάδα, ως έλληνες πολίτες, ενώ ένα άλλο 
17,6% δεν γνωρίζει αν και πότε θα γυρίσει στον τόπο καταγωγής του 
και συνεπώς κατά ένα µέρος προστίθεται στον εν δυνάµει πληθυσµό 
των «Άλλων» που το επόµενο διάστηµα θα επιδιώξουν δικαίως να 
γίνουν ό,τι κι εµείς, ξεφεύγοντας δηλαδή από την ανασφαλή µοίρα του 
προλεταριάτου της δεύτερης κατηγορίας . 

*Άλλωστε, όπως έχει προκύψει και από µελέτη του ίδιου του 
υπουργείου Εσωτερικών (Ιούλιος, 2001) ήδη το 58,4% των 
µεταναστών κατοικεί στη χώρα µας µε τις οικογένειές τους -και 
σήµερα το ποσοστό αυτό θα έχει προφανώς αυξηθεί- 
πολλαπλασιάζοντας και βαθαίνοντας έτσι τους δεσµούς των 
µεταναστών µε την ελληνική κοινωνία, µέσω της εκπαίδευσης των 
παιδιών, της κοινωνικής ασφάλισης, της ένταξης στα δηµοτολόγια, 
στο σύστηµα υγείας κ.ο.κ. . 

Μέτρο αποκλεισµού . 
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Ως τώρα, τη διαδικασία κτήσης της ελληνικής ιθαγένειας τη 
γνωρίζαµε κυρίως από την ανάποδη. ∆ηλαδή ως νοµική κατασκευή 
διαφοροποίησης και αποκλεισµού. Σε όλη τη διάρκεια του ψυχρού 
πολέµου (αλλά και νωρίτερα) κυριάρχησαν νοµοθεσίες και πρακτικές 
στέρησης της ιθαγένειας εναντίον χιλιάδων κοµµουνιστών και 
µειονοτικών Τούρκων ή Σλαβοµακεδόνων ελλήνων πολιτών -µε το 
περίφηµο άρθρο 19 του Κώδικα Ελληνικής Ιθαγενείας που µόλις το 
1998 καταργήθηκε. Αυτές οι πληγές δεν έχουν ακόµα επουλωθεί. Το 
καθόλου αθώο µπλέξιµο µε τις έννοιες «γένος» (οµογενής /αλλογενής) 
και «εντοπιότητα» (αλλοδαπός /ηµεδαπός), συγκρότησε ένα περίπλοκο 
σύστηµα για το ποιος τελικά διαθέτει το «προσόν να είναι Έλληνας», 
µε κύριο στοιχείο την «καθαρότητα του αίµατος» ή, έστω, την 
«καθαρότητα της εθνικής του συνείδησης»!Αυτή τη βαριά 
κληρονοµιά (που εµφανώς ακυρώνει την ουσία του κράτους δικαίου) 
καλούµαστε να εγκαταλείψουµε σήµερα, ξεφεύγοντας οριστικά από τις 
«εθνικές σκοπιµότητες» που καθόριζαν τις πολιτικές πολιτογράφησης 
ανάλογα µε τις επιδιώξεις είτε του «αλυτρωτισµού» (Βορειοηπειρώτες, 
Κωνσταντινοπολίτες, έλληνες πολίτες µε ειδικό καθεστώς), είτε της 
«ενσωµάτωσης στη µητέρα πατρίδα» (παλιννοστούντες οµογενείς από 
τις τέως σοβιετικές χώρες, µε εξαιρετικό καθεστώς ταχείας 
ελληνοποίησης) κ.λπ. 

Στο Β’ Μέρος του Συντάγµατος του 2001 που αναφέρεται στα 
Ατοµικά και Κοινωνικά ∆ικαιώµατα υπάρχουν 18 αναφορές µε 
καθολική ισχύ, για όλους δηλαδή τους ανθρώπους που ζουν στην 
ελληνική επικράτεια, όµως σε 8 περιπτώσεις ο συντακτικός νοµοθέτης 
επιφυλάσσει την άσκηση συγκεκριµένων δικαιωµάτων αποκλειστικά 
στους έλληνες πολίτες .Η κατοχή της ελληνικής ιθαγένειας, λ.χ., 
εισάγεται ως ρήτρα στην προστασία του δικαιώµατος στη συνάθροιση 
(άρθρο 11) και στο συνεταιρίζεσθαι (άρθρο 12).  
Εποµένως, σε µια προοπτική διεκδίκησης ουσιαστικού κράτους 
δικαίου οφείλουµε: πρώτον, να επεκτείνουµε τα ανθρώπινα και 
κοινωνικά δικαιώµατα σε όσους αλλοδαπούς εντάσσονται στην 
ελληνική κοινωνία ως µετανάστες ή πρόσφυγες (χωρίς τα διαρκή 
καψώνια µε τις άδειες παραµονής, τις επιχειρήσεις-σκούπα κ.λπ.) και, 
δεύτερον, να φύγουµε από τη λογική του «εθνικού αίµατος» και της 
χρονοτριβής στο ζήτηµα της κτήσης της ελληνικής ιθαγένειας προς 
όσους επιθυµούν να την αποκτήσουν. Ειδικά, µε την απλούστευση και 
την επιτάχυνση των πολιτογραφήσεων, πέρα από την προφανή 
ανανέωση της «γερασµένης» ελληνικής κοινωνίας, του ασφαλιστικού 
µας συστήµατος κ.ο.κ. θα υπάρξει τεράστια εξοικονόµηση πόρων και 
δυναµικού από την παράλογη (και εξοντωτική για τους µετανάστες) 
συχνή διαδικασία ανανέωσης των αδειών παραµονής τους.  
Όπως εύστοχα µας θύµισε ο Βίκτωρας Νέτας, σε σχετικό άρθρο του 
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εναντίον των ξενόφοβων «υπερπατριωτών» («Ε», 4/11/2003), µε βάση 
το πρώτο ελληνικό Σύνταγµα (της Τροιζήνας, 1827), ένας ξένος που 
ζούσε στη χώρα από ένα έως τρία χρόνια, µπορούσε -υπό ορισµένες 
απλές προϋποθέσεις- να πολιτογραφηθεί Έλληνας, ανεξάρτητα από το 
«εθνικό του DNA», δίχως τότε κανένας να διανοηθεί ότι έτσι νοθεύεται 
η «καθαρότητα της φυλής».∆ύο σχεδόν αιώνες µετά, στο ίδιο κράτος ο 
ξένος αντιµετωπίζεται µε καχυποψία, και µόνο οι περίφηµοι 
«παλιννοστούντες» από τον Πόντο πολιτογραφούνται µαζικά (κάπου 
160.000, σύµφωνα µε κυβερνητικές πηγές) µε ειδικό νόµο (2790) και 
συνοπτικές διαδικασίες, που βεβαίως δικαιολογούνται και 
επιτρέπονται λόγω οµογένειας. 

Έκτακτη νοµοθεσία  
*Το «αλλογενές», ωστόσο, µεταναστευτικό και το προσφυγικό 

ρεύµα µετά το 1990 προσλαµβάνεται ως «ιστορικό ατύχηµα» από όλες 
τις ελληνικές κυβερνήσεις και το κράτος, και υπό την πίεση της 
µόνιµης και θορυβώδους σχετικής δηµαγωγικής κινδυνολογίας 
µερίδων του πολιτικού κόσµου και των µέσων ενηµέρωσης, 
αντιµετωπίζεται κατά καιρούς ως εθνική απειλή. 
          *Έτσι, ήδη από το 1993 (µε το νόµο 2130) ο συνολικός χρόνος 
παραµονής του ξένου στην Ελλάδα -που ορίζεται ως απαραίτητη και 
πρώτη προϋπόθεση για να αποκτήσει το δικαίωµα υποβολής του 
αιτήµατος της πολιτογράφησής του- από 8 χρόνια που ήταν, αυξάνεται 
στα 10 κατά την τελευταία 12ετία. Επίσης τα τρία χρόνια διαµονής 
στην Ελλάδα µετά την υποβολή της δήλωσης πολιτογράφησης 
αυξάνονται σε πέντε. Σ’ αυτή τη στρατηγική αποτροπής των 
πολιτογραφήσεων έρχεται να προστεθεί µετά το 2001 και η υποχρέωση 
του «υποψήφιου Έλληνα» να καταθέτει µαζί µε την αίτησή του και 
ένα παράβολο 500.000 δρχ., ώστε η όλη τελετουργία να αποκτήσει και 
έναν συµβολικό ταξικό χρωµατισµό . 

*Το πόσο «εξαιρετική» είναι η νοµοθεσία για την ελληνική 
ιθαγένεια, συγκρινόµενη µε τις υπόλοιπες διοικητικές διαδικασίες που 
διέπουν τις σχέσεις των ανθρώπων µε το ελληνικό κράτος, φαίνεται 
εύγλωττα από µια εγκύκλιο του υπουργείου Εσωτερικών 
(Φ.32089/10641/26.5.1993), σύµφωνα µε την οποία «η υποχρέωση που 
έχουν οι διοικητικές υπηρεσίες ν’ απαντούν στους πολίτες µέσα στις 
προθεσµίες που προβλέπονται από το νόµο, δεν ισχύει όταν πρόκειται 
για υποθέσεις που αφορούν κτήση-αναγνώριση, απώλεια και 
ανάκτηση της ελληνικής ιθαγενείας». 

*Αργότερα, µε τον διαβόητο νόµο 2910/2001, περί «εισόδου, 
παραµονής αλλοδαπών και κτήσης ελληνικής ιθαγενείας µε 
πολιτογράφηση» η συµπεριφορά του ελληνικού κράτους προς τους 
αλλοδαπούς οργανώνεται διαπνεόµενη πάντοτε από την ίδια 
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«κατάσταση έκτακτης ανάγκης», η οποία αποτυπώνεται µε σειρά 
εξαιρέσεων:  

1. Εξαίρεση από την υποχρέωση απάντησης στα 
πρόσωπα που συναλλάσσονται γραπτώς µε τη διοίκηση. 
2. Εξαίρεση από οποιεσδήποτε δεσµευτικές για τη διοίκηση 
προθεσµίες. 
3. Εξαίρεση από την υποχρέωση αιτιολογίας στις απαντήσεις στα 
πρόσωπα.  
4. Μη υπαγωγή των πράξεων ή των παραλείψεων της διοίκησης στον 
έλεγχο των ελληνικών δικαστηρίων.Μια απλή ανάγνωση των άρθρων 
58 έως 64 του 2910/2001 που αναφέρονται στη διαδικασία της 
πολιτογράφησης του αλλοδαπού (και όχι στη συνοπτική 
«ελληνοποίηση» του οµογενούς-παλιννοστούντος, όπως αναφέραµε πιο 
πάνω), πείθει τον καθένα για το πόσο αρνητικό είναι το ελληνικό 
κράτος απέναντι στην προοπτική οριστικής ενσωµάτωσης των 
µεταναστών.  

2. Μια ανοιχτή κοινωνία  
3. Τα στάδια επεξεργασίας των αιτήσεων που έχουν 

επινοηθεί καθώς και τα εσκεµµένα αόριστα διατυπωµένα κριτήρια µε 
βάση τα οποία θα αποφασιστεί η τύχη του αιτήµατος πολιτογράφησης 
δεν αφήνουν καµιά αµφιβολία. Αυτή η θεσµοποιηµένη εχθρότητα 
εικονογραφείται και από τους αριθµούς πολιτογραφηθέντων 
αλλογενών-αλλοδαπών που παραθέτουµε στον σχετικό πίνακα: 
Πολιτογραφήσεις µε το σταγονόµετρο, µε επικράτηση µάλλον των 
κριτηρίων φυλετικής συγγένειας ή οικονοµικής και κοινωνικής θέσης. 
Η µελέτη της ιστορίας της ελληνικής ιθαγένειας είναι στην 
πραγµατικότητα η αποκρυπτογράφηση των βαθύτερων στρατηγικών 
αποκλεισµού και ενσωµάτωσης που στην εξέλιξή του υιοθέτησε το 
ελληνικό κράτος µέσα από ετερόκλητες και άτακτες κανονιστικές 
διατάξεις και διοικητικές πρακτικές .Σύµφωνα µε τον ∆. 
Χριστόπουλο, «Η ιστορία της ελληνικής ιθαγένειας είναι η ίδια η 
συνείδηση της πολιτικής ιστορίας µας, οι περιπέτειες και τα πάθη της 
οποίας δεν αφήνουν πάντα το νου καθαρό. ∆εν πρέπει λοιπόν να 
εκπλήσσει ότι η ιστορία της ιθαγένειας είναι δέσµια των θεµελιακών 
αφηγήσεων της ελληνικής εθνικής ιδεολογίας».Ωστόσο, η µακρά 
περίοδος κατά την οποία επικρατούσε η µυθολογία του «ανάδελφου 
και διαρκώς απειλούµενου έθνους» µας έχει εκ των πραγµάτων 
ξεπεραστεί. Και αν παραµένει και εκπέµπεται από ορισµένους 
θυλάκους µισαλλοδοξίας που κρύβονται πίσω από τη ρητορική του 
«µεγαλείου της φυλής» και την «ιδιοπροσωπεία µας», δεν µπορεί να 
εµποδίσει την πρόοδο. Με τα σηµερινά κοινωνικά, οικονοµικά και 
δηµογραφικά δεδοµένα (που αναπτύξαµε στην αρχή του κειµένου) όλα 
δείχνουν ότι το πολιτειακό δόγµα της ιθαγένειας, όπως στενόµυαλα το 
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διαχειρίστηκε το ελληνικό κράτος, κλείνει τον ιστορικό του κύκλο και 
αρχίζει να βαδίζει προς την αντικατάστασή του από ένα άλλο νέο που 
θα ανταποκρίνεται στις ανάγκες της κοινωνίας. Μιας κοινωνίας που 
διαρκώς αλλάζει αναζητώντας µια ανοιχτή, προοδευτική και 
ευρωπαϊκή προοπτική, δίχως φρούρια, νέα απαρτχάιντ και κάλπικους 
σκοταδιστικούς «πολέµους πολιτισµών και θρησκειών». 
 

       
Η «Aegean» απέλυσε συνδικαλίστρια100 

 
Μπορεί να απασχολεί 1.300 εργαζόµενους αλλά δεν ανέχεται τη 

συγκρότηση και λειτουργία επιχειρησιακού σωµατείου. 
Πρόκειται για την αεροπορική εταιρεία «Aegean» η οποία απέλυσε τη 
Σωτηρία Βέργου, εκ των ιδρυτικών µελών τού υπό σύσταση 
σωµατείου. Μάλιστα οι εκπρόσωποι της εταιρείας αποχώρησαν από 
την τριµερή συνάντηση που διοργανώθηκε στο υπουργείο Εργασίας, 
µε σκοπό τη διευθέτηση της διαφοράς και την εφαρµογή του... 
Συντάγµατος (σ.σ.: ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι). Τη συµπεριφορά 
που «θυµίζει Μεσαίωνα» καταγγέλλει η ΓΣΕΕ, ενώ η Οµοσπονδία 
Προσωπικού Αεροπορικών Μεταφορών διαβεβαιώνει ότι «θα 
συνεχίσουµε τη δηµιουργική συνδικαλιστική δράση για ένα µαζικό και 
διεκδικητικό σωµατείο στην Aegean Airlines». 

 
Προσφυγές για οικοπεδοποίηση101 

 
Ως αντισυνταγµατικό και παράνοµο προσβάλλεται το 

Προεδρικό ∆ιάταγµα που καθορίζει τις ζώνες προστασίας των ορεινών 
όγκων της χερσονήσου Λαυρεωτικής στην Αττική.  

∆εκάδες προσφυγές από συνεταιρισµούς, ιδιοκτήτες εκτάσεων 
και φορείς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης έχουν κατατεθεί στο 
Συµβούλιο της Επικρατείας, µε τις οποίες ζητείται να ακυρωθεί το 
∆ιάταγµα που προστατεύει τους ορεινούς όγκους, τις δασικές εκτάσεις, 
τους αρχαιολογικούς χώρους, αλλά και την κτηµατική περιφέρεια της 
Λαυρεωτικής. Σύµφωνα µε όσα υποστηρίζονται στις προσφυγές, το 
επίµαχο ∆ιάταγµα παραβιάζει τις συνταγµατικά κατοχυρωµένες αρχές 
της προστασίας της ιδιοκτησίας και της ελευθερίας του 
συνεταιρίζεσθαι, ενώ οι ζώνες προστασίας δεν καθορίστηκαν σύµφωνα 
µε το χωροταξικό συνδυασµό που απαιτεί το Σύνταγµα. ∆εν 
υπογράφεται από όλους τους συναρµόδιους υπουργούς Γεωργίας και 

                                                 
100 Ελευθεροτυπία  (02/08/2003) 
 
101 Ελευθεροτυπία (07/05/2003) 
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Πολιτισµού, αλλά µόνο από το ΥΠΕΧΩ∆Ε. Επίσης, αναφέρεται ότι 
διατάξεις του ∆ιατάγµατος έχουν κακώς υπαγάγει καλλιεργήσιµες 
εκτάσεις στους ορεινούς όγκους, όπως είναι η περιοχή της 
«Μερέντας», και δεν έχει ζητηθεί η γνώµη των δηµοτικών 
συµβουλίων των δήµων που υπάγονται στην περιοχή της 
Λαυρεωτικής, όπως προβλέπει η νοµοθεσία. 

 
Πυρηνική λυκοφιλία102 

 
Αντί για βόµβες η Αµερική προτιµά τις συνοµιλίες στην 

περίπτωση της Β. Κορέας. 
Του ∆ΙΑΜΑΝΤΗ Α. ΣΕΪΤΑΝΙ∆Η 
 
Η ελληνική παροιµία «χέρι που δεν µπορείς να το δαγκώσεις, 

φίλησέ το» έχει µετατραπεί σε δόγµα εξωτερικής πολιτικής για τη 
σηµερινή ηγεσία των ΗΠΑ. Ο Λευκός Οίκος εκτίµησε ότι µπορεί να 
δαγκώσει το Ιράκ, κι αυτό έκανε .Με τη Βόρεια Κορέα, όµως, η οποία 
έχει παραδεχθεί µε τον πιο επίσηµο τρόπο ότι έχει αναπτύξει πυρηνικά 
όπλα και έχει οµολογήσει ότι παραβίασε και τη σχετική διεθνή 
Συνθήκη του 1994, η Ουάσιγκτον δεν ξεκίνησε βοµβαρδισµούς, αλλά... 
συνοµιλίες .Αυτή είναι µια καλή αρχή για να κατανοήσει ο µέσος 
πολίτης του κόσµου πώς αντιλαµβάνεται η σηµερινή µόνη υπερδύναµη 
του πλανήτη έννοιες όπως «διεθνές δίκαιο».Με κινέζικες πλάτες 
          Η µεσολάβηση της Κίνας στην έναρξη των σχετικών 
διαπραγµατεύσεων ήταν καθοριστική. Είναι πιθανό, συνεπώς, οι 
τριµερείς συνοµιλίες (ΗΠΑ, Κίνα, Βόρεια Κορέα) σχετικά µε το 
πυρηνικό πρόγραµµα της τελευταίας να ξεκινήσουν ακόµα και µέσα 
στην ερχόµενη εβδοµάδα .Πρόκειται για έναν συµβιβασµό ανάµεσα 
στην αρχική αµερικανική θέση για πολυµερείς διαπραγµατεύσεις και 
στην πρόταση της Βόρειας Κορέας για αυστηρά διµερείς συζητήσεις 
Ουάσιγκτον- Πιονγιάνγκ. Εκ µέρους των ΗΠΑ θα λάβει µέρος το 
πρόσωπο που ξεκίνησε τη νέα περίοδο έντασης στις σχέσεις των δυο 
χωρών, ο αναπληρωτής υπουργός Εξωτερικών Τζέιµς Κέλι. 
Ικανοποίηση Ρωσίας .Ο αρµόδιος για την περιοχή της Άπω Ανατολής 
και του Ειρηνικού είχε επισκεφθεί την Πιονγιάνγκ τον Οκτώβριο του 
2002 και αµέσως µετά είχε κατηγορήσει την κυβέρνηση της Β. Κορέας 
για ανάπτυξη του πυρηνικού της προγράµµατος, κάτι που η τελευταία 
παραδέχθηκε .Ο Κέλι θα είναι τώρα επικεφαλής των 
διαπραγµατεύσεων εκ µέρους των ΗΠΑ. Από την άλλη, ο επικεφαλής 
του KEDO, δηλαδή του διεθνούς κονσόρτσιουµ που κατασκευάζει δυο 
πυρηνικούς αντιδραστήρες στη Βόρεια Κορέα, Τσαρλς Κάτµαν, άφησε 
                                                 
102 Κυριακάτικη Ελευθεροτυπία (20/04/2003) 
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ένα περιθώριο έναρξης των διαπραγµατεύσεων µέχρι την εβδοµάδα 
µετά το Πάσχα.  

Στην πραγµατικότητα, οι ΗΠΑ ζήτησαν επίµονα πολυµερείς 
διαπραγµατεύσεις, ώστε να επιτευχθεί ένα αποτέλεσµα που θα 
συνυπογράφεται απ’ όσο το δυνατόν περισσότερους παράγοντες 
διαµόρφωσης πολιτικής στην περιοχή της Άπω Ανατολής. 
Η Ουάσιγκτον είχε ζητήσει τη συµµετοχή στις συζητήσεις της Νότιας 
Κορέας, της Ιαπωνίας και της Κίνας, ενώ η Ρωσία εξέφρασε την 
ικανοποίησή της για την επικείµενη έναρξη των συνοµιλιών, 
προσθέτοντας ότι, αν χρειαστεί, κι εκείνη θα µπορούσε να λάβει µέρος 
αφού «µια σύγκρουση στην κορεατική χερσόνησο δεν θα είναι 
καθόλου προς το συµφέρον της Ρωσίας», όπως παραδέχθηκε ο 
υφυπουργός Εξωτερικών Αλεξάντερ Λοσιούκοφ .Ο εθνικός σύµβουλος 
για θέµατα ασφαλείας της Νότιας Κορέας Ρα Τζονγκ Ιλ, πάντως, 
δήλωσε ότι η κυβέρνηση της Β. Κορέας εξαναγκάστηκε να 
εγκαταλείψει την αρχική της αδιαλλαξία και να προσέλθει στο τραπέζι 
των διαπραγµατεύσεων, µετά την αµερικανική επιτυχία στον πόλεµο 
εναντίον του Ιράκ. Πρώτη καταδίκη .Μπορεί η Ουάσιγκτον να µην 
ενδιαφέρεται καθόλου, ωστόσο οι ενεργοί πολίτες σηµείωσαν ότι η 
Επιτροπή Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων του ΟΗΕ καταδίκασε την 
Τετάρτη πρώτη φορά τη Β. Κορέα µε ψήφους 28 υπέρ, 14 αποχές και 
10 κατά, για τις «σοβαρές, συστηµατικές και διαδεδοµένες 
παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωµάτων».Η απόφαση καταδικάζει 
«τους σοβαρούς και πανταχού παρόντες περιορισµούς στην ελευθερία 
της σκέψης, της ανεξιθρησκείας, της γνώµης, της έκφρασης, του 
συναθροίζεσθαι και του συνεταιρίζεσθαι, στην πρόσβαση των πολιτών 
στην πληροφόρηση και τους περιορισµούς που επιβάλλονται στους 
πολίτες που επιθυµούν να µετακινηθούν ελεύθερα εντός της χώρας ή 
να πάνε στο εξωτερικό». 

 
 

Συνάντηση ΗΠΑ, Κίνας, Β. Κορέας για λύση της κρίσης103 
ΣΕΟΥΛ 
 
Αµερικανοί, Κινέζοι και Βορειοκορεάτες αξιωµατούχοι θα 

συναντηθούν την ερχόµενη εβδοµάδα στο Πεκίνο επιχειρώντας ένα 
πρώτο βήµα σε µια προσπάθεια επίλυσης της κρίσης που βρίσκεται σε 
εξέλιξη το τελευταίο εξάµηνο σχετικά µε το πυρηνικό πρόγραµµα της 
Πιονγιάνγκ.  

Η συνάντηση αυτή µοιάζει να αποτελεί µια συµβιβαστική λύση 
ανάµεσα στην αµερικανική πρόταση για πολυµερείς διαπραγµατεύσεις 
και στη βορειοκορεατική επιµονή για αυστηρά διµερείς συνοµιλίες µε 
                                                 
103 Ελευθεροτυπία (17 / 04 / 2003) 
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την Ουάσιγκτον. Ο Αµερικανός υπουργός Εξωτερικών, Κόλιν Πάουελ, 
δήλωσε ότι η ταχεία επίτευξη του στόχου της στρατιωτικής 
επιχείρησης των ΗΠΑ στο Ιράκ µπορεί να επηρέασε την αλλαγή 
στάσης της Βόρειας Κορέας που αποφάσισε να κάνει ένα άνοιγµα, 
ακολουθώντας τη διπλωµατική οδό. Ο Αµερικανός αντιπρόσωπος που 
θα λάβει µέρος στη συνάντηση του Πεκίνου θα είναι ο αναπληρωτής 
υπουργός Εξωτερικών, αρµόδιος για την περιοχή της Άπω Ανατολής 
και του Ειρηνικού, Τζέιµς Κέλι. Επίσκεψη του κυρίου Κέλι τον 
περασµένο Οκτώβριο στην Πιονγιάνγκ είχε αποτελέσει τον καταλύτη 
στην κρίση, καθώς είχε κατηγορήσει τη Βόρεια Κορέα πως συνεχίζει 
µυστικά την ανάπτυξη του πυρηνικού της προγράµµατος, κατά 
παράβασιν της συνθήκης του 1994 που επιτάσσει το πάγωµά του. Εν 
τω µεταξύ, η Επιτροπή Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων του Οργανισµού 
Ηνωµένων Εθνών καταδίκασε χθες για πρώτη φορά τη Βόρεια Κορέα 
µε 28 ψήφους υπέρ, 14 αποχές και 10 ψήφους κατά, για τις «σοβαρές, 
συστηµατικές και διαδεδοµένες παραβιάσεις των ανθρωπίνων 
δικαιωµάτων». Η απόφαση που παρουσιάστηκε από την Ευρωπαϊκή 
Ένωση στην Επιτροπή Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων του ΟΗΕ και 
ψηφίστηκε χθες καταδικάζει «τους σοβαρούς και πανταχού παρόντες 
περιορισµούς στην ελευθερία της σκέψης, της ανεξιθρησκείας, της 
γνώµης, της έκφρασης, του συναθροίζεσθαι και του συνεταιρίζεσθαι, 
στην πρόσβαση των πολιτών στην πληροφόρηση και τους 
περιορισµούς που επιβάλλονται στους πολίτες που επιθυµούν να 
µετακινηθούν ελεύθερα εντός της χώρας ή να µεταβούν στο 
εξωτερικό». Σηµειώνεται ότι η Νότια Κορέα που εκπροσωπείτο στην 
αίθουσα δεν έλαβε µέρος στην ψηφοφορία. 

 
«15» προς Αγκυρα: Από Κύπρο, ο δρόµος σας104 

 
ΦΕΡΧΟΪΓΚΕΝ: Περιπλοκή, αν δεν υπάρξει λύση το φθινόπωρο 

του 2004 
ΒΡΥΞΕΛΛΕΣ 
Του ΚΩΣΤΑ ΜΟΣΧΟΝΑ 
 
Η Άγκυρα έγινε δέκτης αυστηρών µηνυµάτων από την πλευρά 

των Βρυξελλών κατά το χθεσινό συµβούλιο σύνδεσης Ε.Ε. - Τουρκίας, 
που συνήλθε χθες στο Λουξεµβούργο. Μηνύµατα που αφορούν την 
επίλυση του Κυπριακού και την εκπλήρωση των κριτηρίων της 
Κοπεγχάγης από την Τουρκία. 

Στη συνέντευξη Τύπου που πραγµατοποιήθηκε µετά το πέρας 
των εργασιών, στην οποία συµµετείχαν ο αναπληρωτής υπουργός 

                                                 
104Ελευθεροτυπία (16 /04 /2003) 
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Εξωτερικών Τάσος Γιαννίτσης, ο Τούρκος υπουργός Εξωτερικών 
Αµπντουλάχ Γκιουλ και ο αρµόδιος για τη διεύρυνση επίτροπος 
Γκίντερ Φερχόιγκεν, ο τελευταίος φρόντισε να ξεκαθαρίσει τι 
περιµένει η Ε.Ε. από την Τουρκία.Ο Γερµανός επίτροπος ξεκίνησε από 
την ένταξη της Κύπρου, βάζοντας τα πράγµατα στη θέση τους. Η 
ένταξη της Κύπρου, είπε, δεν αποτελεί εµπόδιο για την εξεύρεση λύσης 
στο Κυπριακό. Εάν, όµως, πρόσθεσε, δεν έχει λυθεί το Κυπριακό µέχρι 
το φθινόπωρο του 2004, τότε η κατάσταση θα περιπλακεί... 
Η αναφορά στο φθινόπωρο 2004 δεν ήταν τυχαία. Η Τουρκία γνωρίζει 
ότι το αίτηµά της για έναρξη ενταξιακών διαπραγµατεύσεων, το οποίο 
θα εξετασθεί από τους «15» στα τέλη του 2004, εξαρτάται σε µεγάλο 
βαθµό από την έκθεση που θα υποβάλει λίγο πριν η Επιτροπή. Μια 
διαιώνιση του Κυπριακού θα αυξήσει τις πιθανότητες να είναι 
αρνητική για την Τουρκία η έκθεση της Επιτροπής. 
«Στενεύουν»... 
Το δεύτερο µήνυµα προς την Τουρκία έχει σχέση µε την εκπλήρωση 
των κριτηρίων της Κοπεγχάγης, ιδίως των πολιτικών. Ο Γκίντερ 
Φερχόιγκεν προειδοποίησε ότι «τα χρονικά περιθώρια αρχίζουν και 
στενεύουν» και ζήτησε από την Άγκυρα την ολοκλήρωση του 
νοµοθετικού πλαισίου εντός του 2003, ώστε να είναι ορατά τα 
αποτελέσµατα στην πράξη και να µπορέσει να τα αποτυπώσει στην 
έκθεση του φθινοπώρου 2004 η Επιτροπή .Στην κοινή θέση των «15» 
υπογραµµίζεται ότι υπάρχουν ακόµη σοβαρές εκκρεµότητες, απόδειξη 
οι πολυάριθµες καταγγελίες, και πως πρέπει να συνεχιστούν οι 
προσπάθειες για την εξάλειψη των βασανιστηρίων επί κρατουµένων, 
τον αστικό έλεγχο επί του στρατιωτικού σώµατος, τη δυνατότητα 
πλήρους άσκησης των θεµελιωδών δικαιωµάτων και ελευθεριών, 
ιδίως όσον αφορά την ελευθερία έκφρασης του γραπτού Τύπου και 
των ραδιοτηλεοπτικών εκποµπών, την ελευθερία του συνέρχεσθαι και 
συνεταιρίζεσθαι και την ελευθερία της θρησκείας.Ο Γκιούλ δήλωσε 
από την πλευρά του ότι η Τουρκία είναι αποφασισµένη να συνεχίσει 
την προσπάθεια εκδηµοκρατισµού και υποσχέθηκε επιτάχυνση των 
διαδικασιών. 

 
«Εθελοντικά στα σωµατεία»105 

 
ΣτΕ: Παράνοµη η υποχρεωτική συµµετοχή σε ενώσεις 

δασκάλων – καθηγητών 
 
Παράνοµη κρίθηκε από το Συµβούλιο της Επικρατείας διάταξη 

προεδρικού διατάγµατος, που υποχρεώνει τους δασκάλους και τους 
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καθηγητές να είναι µέλη συνδικαλιστικών οργανώσεων 
εκπαιδευτικών, προκειµένου να µπορούν να εκλεγούν στα υπηρεσιακά 
συµβούλια του εκπαιδευτικού προσωπικού. 

Το ανώτατο δικαστήριο επισηµαίνει στο πρακτικό του (υπ’ 
αριθµ. 634/2002) ότι η ελευθερία τού συνεταιρίζεσθαι που 
κατοχυρώνει το άρθρο 12 του Συντάγµατος περιλαµβάνει το δικαίωµα 
κάθε πολίτη να ιδρύει και να µετέχει σε σωµατείο, ενώ το άρθρο 8 
κατοχυρώνει την ελευθερία να µη µετέχει καθόλου σε σωµατείο. 
Αποκλείει, δηλαδή, το Σύνταγµα τον εξαναγκασµό του Έλληνα πολίτη 
να προχωρήσει σε ίδρυση σωµατείου ή να µετέχει σε αυτό. Κατά 
συνέπεια, αποφάνθηκαν οι δικαστές, η διάταξη του προεδρικού 
διατάγµατος που εξαρτά το δικαίωµα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι στα 
υπηρεσιακά συµβούλια των δασκάλων και των καθηγητών από τη 
συµµετοχή τους σε συνδικαλιστικές οργανώσεις δεν είναι νόµιµη και 
πρέπει να διαγραφεί. 

 
Παραβίαση δικαιωµάτων106 

 
 Το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων 

καταδίκασε για άλλη µία φορά χθες την Τουρκία για παραβίαση του 
δικαιώµατος στην ελευθερία του συναθροίζεσθαι και του 
συνεταιρίζεσθαι, µε την απόφαση που έλαβε το 1994 για τη διάλυση 
του φιλοκουρδικού Κόµµατος της ∆ηµοκρατίας (DEP). Η διάλυση του 
DEP είχε σαν αποτέλεσµα την καταδίκη των επτά από τους δεκατρείς 
βουλευτές του σε βαριές ποινές φυλάκισης. 

 
Τι αλλάζει το δεύτερο αντιτροµοκρατικό πακέτο107 

 
ΜΕΧΡΙ ΤΟΝ ∆ΕΚΕΜΒΡΙΟ η ψήφιση του νέου νόµου από τη 

Βουλή 
Της ΒΑΝΑΣ ΦΩΤΟΠΟΥΛΟΥ 
 
Το δεύτερο νοµοθετικό βήµα της κυβέρνησης για την πάταξη 

της τροµοκρατίας αποτελεί ο νέος αντιτροµοκρατικός νόµος, που 
ουσιαστικά θωρακίζει τον νόµο Σταθόπουλου.  

Η θέσπιση των νέων ρυθµίσεων που έχουν ήδη δροµολογηθεί 
υπαγορεύεται από την ανάγκη να εναρµονιστεί η νοµοθεσία µας στο 
κοινό ευρωπαϊκό πλαίσιο στο οποίο αποφάσισαν να κινηθούν οι 15 
στις Βρυξέλλες, µε στόχο την ενιαία αντιµετώπιση της τροµοκρατίας.  
Το πακέτο µέτρων, που αποτελεί συνέχεια των πολυσυζητηµένων 
ρυθµίσεων του Μ. Σταθόπουλου -πρέπει να ψηφιστεί από τη Βουλή 
                                                 
106 Ελευθεροτυπία  (11 / 12 / 2002) 
107 Ελευθεροτυπία  (13 / 09 /2002)  
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µέχρι το τέλος του έτους- είναι ιδιαίτερα σηµαντικό, καθώς επιχειρεί 
να δώσει απάντηση στο κρίσιµο ερώτηµα ποιοι θα θεωρούνται από 
εδώ και στο εξής τροµοκράτες και ποιοι όχι. Για τη νοµική κοινότητα, 
ο προσδιορισµός της έννοιας της τροµοκρατίας αποτελεί αγκάθι, 
καθώς ελλοχεύει ο κίνδυνος να «βαπτιστούν» τροµοκράτες και αυτοί 
που ασκούν συνταγµατικά τους δικαιώµατα. Άλλωστε, γι’ αυτό δεν 
είχε επιχειρηθεί µέχρι τώρα η οριοθέτηση της έννοιας. 
Ο υπουργός ∆ικαιοσύνης, Φ. Πετσάλνικος, µε χθεσινή ανακοίνωσή του 
αποκλείει την καταχρηστική εφαρµογή του νόµου αφού, όπως 
αναφέρει, θα προσδιορίζονται µε ακρίβεια και σαφήνεια τα στοιχεία 
που συνιστούν τον ορισµό των τροµοκρατικών πράξεων. 
Σύµφωνα µε την απόφαση - πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, για να 
θεωρηθεί µια πράξη τροµοκρατική θα πρέπει να τελείται από 
πρόθεση, να είναι δυνατό να προσβάλει χώρα ή διεθνή οργανισµό και 
να αποσκοπεί στο σοβαρό εκφοβισµό του πληθυσµού ή την 
καταστροφή ή τη σοβαρή αποσταθεροποίηση των θεµελιωδών 
πολιτικών, συνταγµατικών, οικονοµικών ή κοινωνικών δοµών µιας 
χώρας ή ενός διεθνούς οργανισµού. Το νοµοθέτηµα θα προσδιορίζει 
και ποιοι δεν µπορεί να θεωρηθούν τροµοκράτες µε γνώµονα όσα 
αποφασίστηκαν στις Βρυξέλλες. Έτσι, δεν είναι τροµοκράτες όσοι: 
- Ενεργούν προς όφελος της διαφύλαξης ή αποκατάστασης των 
δηµοκρατικών αξιών, όπως π.χ. ήταν η περίπτωση ορισµένων κρατών 
- µελών στη διάρκεια του Β’ Παγκοσµίου Πολέµου ή ο αγώνας 
εναντίον της χούντας. Ασκούν το νόµιµο δικαίωµά τους να εκφέρουν 
τη γνώµη τους, ακόµη και αν κατά την άσκηση αυτού του 
δικαιώµατος διαπράττουν αδικήµατα .Μετέχουν σε κινήσεις, 
διαµαρτυρίες και διαδηλώσεις κατά της παγκοσµιοποίησης και 
εκείνοι που παίρνουν µέρος σε πολιτικές και συνδικαλιστικές 
οργανώσεις (θεµελιώδες δικαίωµα του συνέρχεσθαι και του 
συνεταιρίζεσθαι). 
          Να σηµειωθεί ότι σε ειδική δήλωση του Συµβουλίου Υπουργών, 
αναφέρεται µεταξύ άλλων ότι «η απόφαση πλαίσιο για την 
καταπολέµηση της τροµοκρατίας καλύπτει πράξεις οι οποίες 
θεωρούνται από όλα τα κράτη-µέλη της Ε.Ε. ως σοβαρές παραβιάσεις 
των ποινικών τους νόµων, πράξεις που διεπράχθησαν από άτοµα των 
οποίων οι στόχοι αποτελούν απειλή για τις δηµοκρατικές κοινωνίες 
που σέβονται τον κανόνα δικαίου και τον πολιτισµό στον οποίο 
βασίζονται οι κοινωνίες αυτές».Το ίδιο νοµοθέτηµα θα καθορίζει και 
το πλαίσιο των ποινικών κυρώσεων για τους τροµοκράτες. Έτσι, για 
πρώτη φορά διαχωρίζεται ως προς την ποινική µεταχείριση του ο 
αρχηγός µιας τροµοκρατικής οµάδας από τα απλά µέλη, καθώς θα 
περιλαµβάνεται άρθρο για το διευθύνοντα τροµοκρατικής οµάδας, ο 
οποίος θα τιµωρείται αυστηρότερα .Ειδική ρύθµιση θα θεσµοθετηθεί 
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για την επιβολή µεγαλύτερων ποινών σε όσους διευκολύνουν και 
συνδράµουν τροµοκρατικές οργανώσεις µε παροχή υλικών µέσων ή τη 
διάθεση κεφαλαίων ή την παροχή χρηµατοοικονοµικών υπηρεσιών. 
          Ο νέος αντιτροµοκρατικός νόµος ρυθµίζει και το σηµαντικό 
θέµα της παραγραφής. Οι αλλαγές στον Κώδικα Ποινικής ∆ικονοµίας 
αφορούν, όπως διευκρίνισε και ο κ. Πετσάλνικος, όσες τροµοκρατικές 
ενέργειες εκδηλωθούν µετά την ψήφιση του σχετικού νόµου. Και αυτό 
διότι δεν µπορεί να εφαρµοστεί αναδροµικά ο νόµος. Έτσι, η 
παραγραφή για τα µέλη τροµοκρατικών οργανώσεων δεν θα είναι τα 
20 χρόνια, που ισχύει σήµερα για τα κακουργήµατα, αλλά 
επιµηκύνεται στα 30 χρόνια. 

 
 

2,8 δισ. άνθρωποι ζουν µε 2 δολάρια την ηµέρα108 
 

Ανάµεσα στις 73 χώρες -δηλαδή το 80% του παγκοσµίου 
πληθυσµού- για τις οποίες υπάρχουν διαθέσιµα στοιχεία, οι 
περισσότερες, συγκεκριµένα 48, έχουν δει τις ανισότητες να 
αυξάνονται τα τελευταία 50 χρόνια, σε 16 δεν έχει σηµειωθεί αλλαγή, 
ενώ µόνο σε εννέα -ποσοστό 4% του πληθυσµού- οι ανισότητες έχουν 
µειωθεί. 

∆ίκοπο µαχαίρι η έκθεση του ΟΗΕ για την παγκόσµια 
ανάπτυξη, που φέτος θίγει την «ξεχασµένη» διάσταση της πολιτικής 
ανάπτυξης, καθώς συµπορεύονται η αισιοδοξία της προόδου µε την 
απελπισία της καθυστέρησής της και την ανισότητα να παραµένει το 
ακανθώδες θέµα:  

το πλουσιότερο 1% του παγκόσµιου πληθυσµού έχει το ετήσιο 
εισόδηµα του 57% των φτωχότερων ανθρώπων, ενώ µόνο στο 
πλουσιότερο 10% του αµερικανικού πληθυσµού αντιστοιχεί το 
εισόδηµα του 43% των εξαθλιωµένων του κόσµου. 2,8 δισ. άνθρωποι 
ζουν µε λιγότερα από δύο δολάρια τη µέρα, ενώ 1,2 δισ. ανθρώπων 
διαβιούν µε λιγότερο και από ένα δολάριο .Συγκεκριµένα ανάµεσα στις 
73 χώρες -δηλαδή το 80% του παγκοσµίου πληθυσµού- για τις οποίες 
υπάρχουν διαθέσιµα στοιχεία, οι περισσότερες, συγκεκριµένα 48, 
έχουν δει τις ανισότητες να αυξάνονται τα τελευταία 50 χρόνια, σε 16 
δεν έχει σηµειωθεί αλλαγή, ενώ µόνο σε εννέα -ποσοστό 4% του 
πληθυσµού- οι ανισότητες έχουν µειωθεί .Σύµφωνα µε την έκθεση «η 
εµβάθυνση της δηµοκρατίας σε έναν κατακερµατισµένο κόσµο»: 
∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ Θεωρητικά ο κόσµος είναι πιο δηµοκρατικός από 
ποτέ καθώς 140 από τις σχεδόν 200 χώρες του κόσµου έχουν τώρα 
πολυκοµµατικά συστήµατα. Στην πραγµατικότητα όµως µόνον 82 
χώρες, οι οποίες αντιπροσωπεύουν το 57% του παγκόσµιου 
                                                 
108 Ελευθεροτυπία (25 / 07 / 2002) 
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πληθυσµού είναι πλήρως δηµοκρατικές µε τις εγγυήσεις που αυτό το 
πολίτευµα συνεπάγεται, ενώ σε 106 χώρες οι ατοµικές και πολιτικές 
ελευθερίες περιορίζονται ακόµα σε µεγαλύτερο βαθµό. Αλλά και από 
αυτές τις 81 χώρες που εκδηµοκρατίστηκαν τα τελευταία χρόνια του 
περασµένου αιώνα µόνο 47 λειτουργούν µε πλήρη δηµοκρατικό τρόπο. 
          * Αυξήθηκαν δραµατικά από 90 σε 150 οι χώρες που κύρωσαν 
βασικές συνθήκες για τα ανθρώπινα, πολιτικά δικαιώµατα και 
κοινωνικές ελευθερίες. Ωστόσο, 106 χώρες ακόµη περιορίζουν βασικές 
πολιτικές και κοινωνικές ελευθερίες, 51 χώρες δεν έχουν κυρώσει 
ακόµη τη σύµβαση για την ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και 31 δεν 
έχουν κυρώσει τη σύµβαση για τις συλλογικές διαπραγµατεύσεις. 
          * Σε 125 χώρες µε το 62% του παγκόσµιου πληθυσµού υπάρχει 
ελευθερία ή µερική ελευθερία του Τύπου, ενώ υπερδιπλασιάστηκε την 
τελευταία 25ετία η κυκλοφορία των καθηµερινών εφηµερίδων στις 
αναπτυσσόµενες χώρες. Οι υπόλοιπες 61 χώρες όµως, το 38% του 
κόσµου, δεν έχουν ελευθερία στον Τύπο, ενώ πέρσι σκοτώθηκαν στο 
καθήκον 37 δηµοσιογράφοι, φυλακίστηκαν 118 και περισσότεροι από 
600 δηµοσιογράφοι ή δηµοσιογραφικοί οργανισµοί δέχθηκαν επιθέσεις 
και εκφοβισµούς.  

*Οι µη κυβερνητικές οργανώσεις αυξήθηκαν θεαµατικά τα 
τελευταία χρόνια από 1.000 το 1914 σε 37.000 σήµερα. Η αποχή από 
την άλλη πλευρά αυξήθηκε από 4% το 1960 σε 49% το 2000 στις ΗΠΑ 
και από 22% το 1992 σε 41% το 2001 στο Ηνωµένο Βασίλειο.  

ΦΤΩΧΕΙΑ Το ποσοστό των εξαθλιωµένων παγκοσµίως έπεσε 
από 29% το 1990 σε 23% το 1999. Αλλά θα χρειαστούν τουλάχιστον 
130 χρόνια µε τους σηµερινούς ρυθµούς για να απαλλαγεί ο πλανήτης 
από την πείνα. Παράλληλα, το πλουσιότερο 5% του κόσµου έχει 
εισόδηµα 114 φορές µεγαλύτερο από αυτό του φτωχότερου 5%. 
          * Πολλές χώρες, κυρίως στη Νοτιοανατολική Ασία σηµείωσαν 
ουσιαστική ανάπτυξη την τελευταία δεκαετία. Ταυτόχρονα οι 
συνέπειες της οικονοµικής µετάβασης ήταν οδυνηρές για τις χώρες 
στην Ανατολική - Κεντρική Ευρώπη και την πρώην Σοβιετική 
Ένωση. Περισσότερες από 60 χώρες έχουνε χαµηλότερο κατά κεφαλήν 
εισόδηµα σήµερα από αυτό που είχαν πριν το 1990. 
          * Εξάλειψη της πείνας και της εξαθλίωσης, πρόσβαση σε πόσιµο 
νερό - υγειονοµικές παροχές - εκπαίδευση, ισότητα, περιορισµός της 
παιδικής θνησιµότητας - βελτίωση της µητρικής υγείας, είναι οι 
αναπτυξιακοί στόχοι του οργανισµού για τη νέα χιλιετία. Με τους 
σηµερινούς ρυθµούς µόνο 55 χώρες -το 23% του παγκοσµίου 
πληθυσµού πρόκειται να πετύχουν τουλάχιστον τα ¾ αυτών και 33 
χώρες -το 26% του παγκοσµίου πληθυσµού (οι 24 χώρες είναι στην 
υποσαχάρια Αφρική) αποτυγχάνουν στους περισσότερους καθώς για 
την επίτευξη των στόχων αυτών χρειάζεται τουλάχιστον η διπλάσια 
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χρηµατοδότηση από αυτήν που διαθέτει σήµερα ο οργανισµός... 
          * «Εξαιρετικά επίκαιρο και βαρυσήµαντο κείµενο» χαρακτηρίζει 
την έκθεση το Παρατηρητήριο ∆ιεθνών Οργανισµών και 
Παγκοσµιοποίησης και προτείνει στο υπουργείο Εξωτερικών ή το 
υπουργείο Ανάπτυξης τη µετάφρασή του στα ελληνικά, ώστε να 
αξιοποιηθεί από φορείς και ιδρύµατα της χώρας. 

 
««Και οι αλλοδαποί πρέπει να φτιάχνουν σωµατεία»109 

 
...∆ΙΟΤΙ οι αλλοδαποί κατά το εθνικό µας ∆ίκαιο δεν δύνανται 

να συστήνουν σωµατεία. ∆ιότι παραθέτει τις προτάσεις του για το πώς 
µπορεί αυτό να αλλάξει, αφού πρόκειται -όπως ο ίδιος λέει- για 
καλυµµένο ρατσισµό του ∆ικαίου µας. Είναι ο δικηγόρος Αγαµέµνων 
Τάτσης, νοµικός σύµβουλος του Ιδρύµατος Ανδρέα Παπανδρέου. 
Ποιο είναι το ισχύον νοµικό καθεστώς; 
«Το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι, της ελευθερίας σύµπραξης 
πλειόνων πολιτών για την επίτευξη κοινού σκοπού αποτελεί ένα από τα 
δοµικά θεµέλια της δηµοκρατικής οργάνωσης µιας πολιτείας. Η 
εξειδίκευση της γενικής αυτής ελευθερίας λαµβάνει πολλές µορφές 
στη σύγχρονη κοινωνία, οι οποίες λίγο ή πολύ θεωρούνται αυτονόητες 
παραδοχές. Στο εθνικό µας ∆ίκαιο το δικαίωµα αυτό αναγνωρίζεται 
κατά πανηγυρικό τρόπο στο αρ. 12 του Συντάγµατος, καθώς και από 
την ιδιαιτέρας τυπικής ισχύος ενσωµάτωση στο εθνικό ∆ίκαιο κύρωση 
της «συµβάσεως της Ρώµης». Σε επίπεδο κοινωνικής δράσης το 
δικαίωµα αυτό προσδιορίζεται από τη συνταγµατικά προστατευόµενη 
ελευθερία της συµµετοχής σε σωµατεία. Το δικαίωµα αυτό οφείλει η 
Πολιτεία να το αναγνωρίζει, την δε άσκησή του να προστατεύει χωρίς 
καµία διάκριση µε βάση το θρήσκευµα, τη φυλή, την εθνικότητα κ.λπ. 
(αρ. 5 παρ. 2 Συντάγµατος). Ειδικά δε για το δικαίωµα του 
συνεταιρίζεσθαι, η Σύµβαση της Ρώµης επιτάσσει ότι δεν είναι δυνατή 
καµία διάκριση από την εσωτερική έννοµη τάξη, όσον αφορά το 
δικαίωµα στους αλλοδαπούς να συστήνουν σωµατεία» .Ποιος νόµος 
αποτελεί εµπόδιο; 
«Οι αλλοδαποί κατά το εθνικό µας δίκαιο δεν δύνανται να συστήνουν 
σωµατεία. Η διάταξη του αρ. 106 Εισαγωγικού Νόµου του ΑΚ (106 
ΕισΝΑΚ) είναι προς τούτο απαγορευτική: «Όσοι διοικούν σωµατεία 
πρέπει να είναι Ελληνες πολίτες. Προκειµένου για σωµατείο στο οποίο, 
εξαιτίας του σκοπού του, µετέχουν αναγκαστικά και αλλοδαποί, 
µπορεί να επιτραπεί, µε διάταγµα που υπόκειται σε ανάκληση, η 
συµµετοχή στο διοικητικό συµβούλιο και αλλοδαπών σε ίσο αριθµό µε 
τους Έλληνες». Έρχεται να εκφράσει µια παρωχηµένη εθνοκεντρική 

                                                 
109 Ελευθεροτυπία (01 / 06 / 2002) 
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αντίληψη για το κράτος, σε µια περίοδο ιδιαίτερα ταραγµένη (1946), 
όπου η ανάγκη προστασίας της κυρίαρχης ιδεολογίας του 
ανασυγκροτούµενου µεταπολεµικού κράτους έθετε τις συλλογικές 
ενώσεις προσώπων κάτω από έναν αυστηρό κρατικό έλεγχο, ιδίως δε 
σωµατεία που εκ της φύσεώς τους περιελάµβαναν και αλλοδαπούς». 
Ποια λύση προτείνετε;«Η συγκεκριµένη διάταξη του ΕισΝΑΚ 
αποτελεί ένα οπισθοδροµικό κατάλοιπο µιας εποχής που έχει παρέλθει. 
Η χώρα µας οφείλει να προσφέρει σε όσους επέλεξαν -εκόντες και 
άκοντες- να ζήσουν κοντά µας, πλήρη αστικά δικαιώµατα. Οφείλουµε 
να προστατεύσουµε ως ευνοµούµενη κοινωνία το δικαίωµα του 
αλλοδαπού στη συλλογική ζωή και δράση. Θα αποτελούσε µία 
σηµαντική πρωτοβουλία προς την κατεύθυνση της πλήρους 
ενσωµάτωσης στο εσωτερικό µας ∆ίκαιο, µία νοµοθετική παρέµβαση 
του υπουργείου ∆ικαιοσύνης και του υπουργείου Εξωτερικών, που θα 
τροποποιούσε το συγκεκριµένο άρθρο του Εισαγωγικού Νόµου του 
Αστικού Κώδικα». 
 

 
∆ίχως «Στέγη» δίχως νόµο;110 

 
Υπέρµετρη χρήση βίας εναντίον αλλοδαπών κι εθνικών 

µειονοτήτων . 
Πανευρωπαϊκή πρακτική πλέον η ξενόφοβη έως ρατσισµού 

κακοµεταχείριση που µεταφράζεται ως υπέρµετρη χρήση βίας σε 
βάρος αλλοδαπών ή µελών εθνικών µειονοτήτων από τις κρατικές 
αρχές, κάτι που επαναλαµβάνεται και στις φετινές διαπιστώσεις για 
την Ελλάδα, στην οποία καταλογίζονται και δύο φόνοι -ενός Αλβανού 
κι ενός Τσιγγάνου- από αστυνοµικούς.  

Παραβιάσεις και πρόσθετοι περιορισµοί στα δικαιώµατα της 
ελευθερίας της έκφρασης, του συνεταιρίζεσθαι, της πρόσβασης σε 
έντιµη δίκη και του ασύλου, είναι το αποτέλεσµα των µέτρων που 
έλαβαν πολλές δυτικοευρωπαϊκές κυβερνήσεις στο όνοµα της «εθνικής 
ασφάλειας» -11ης Σεπτεµβρίου γαρ. Υπερβολική χρήση βίας από τα 
Σώµατα Ασφαλείας διαπιστώθηκε στη διάρκεια των διαδηλώσεων 
κατά της παγκοσµιοποίησης σε Ιταλία (ένας νεκρός στη Γένοβα), 
Σουηδία (τρεις τραυµατίες στο Γκέτεµποργκ) και Ισπανία. 
Ανήλικοι Βρετανοί στρατιώτες . 

Η Βρετανία ήταν η µόνη χώρα που έστειλε ανηλίκους κάτω των 
18 ετών στη στρατιωτική επέµβαση στο Αφγανιστάν, καθώς έχει 
300.000 ανηλίκους στο στράτευµά της. Οι άµαχοι στο στόχαστρο: στο 
ανοιχτό πεδίο ακραίων παραβιάσεων στη σύρραξη Ρωσίας - 
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Τσετσενίας, στην κλιµάκωση των µαχών ανάµεσα στις ένοπλες 
δυνάµεις της ΠΓ∆ Μακεδονίας και αλβανικών ενόπλων δυνάµεων µε 
περισσότερες από 140.000 εκτοπίσεις µεταξύ Μαρτίου - Αυγούστου 
2001 στα χωριά που περιήλθαν υπό αλβανικό έλεγχο. Στην Τουρκία, οι 
φυλακές «τύπου F» ή «λευκά κελιά» συνεχίζουν να αποτελούν 
κολαστήριο για χιλιάδες κρατουµένους. 
 

 
 

Πράσινο φως για δικαστική συνεργασία Ε.Ε.-ΗΠΑ111 
 

Το «πράσινο φως» άναψαν οι υπουργοί ∆ικαιοσύνης και 
Εσωτερικών Υποθέσεων της Ε.Ε., για τη δικαστική συνεργασία µε τις 
ΗΠΑ και άλλες τρίτες χώρες, σε θέµατα καταπολέµησης του 
οργανωµένου εγκλήµατος και της τροµοκρατίας. 

Όπως ανακοίνωσε ο Έλληνας υπουργός ∆ικαιοσύνης Φίλιππος 
Πετσάλνικος, οι υπουργοί επιβεβαίωσαν στις Βρυξέλλες τις πολιτικές 
κατευθύνσεις που συµφωνήθηκαν στο προηγούµενο συµβούλιο της 
Ισπανίας και εξουσιοδότησαν την ισπανική προεδρία να ξεκινήσει τις 
συζητήσεις µε τις ΗΠΑ .Ο κ. Πετσάλνικος ζήτησε να προετοιµαστούν 
προσεκτικά τα θέµατα συζήτησης µε τις ΗΠΑ, υπογραµµίζοντας 
ιδιαίτερα την ανάγκη διασφάλισης της προστασίας των προσωπικών 
δεδοµένων, των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και το σεβασµό των 
συνταγµατικών αρχών των κρατών-µελών .Η ελληνική πλευρά έδωσε 
έµφαση στην πολιτική κατά του οργανωµένου εγκλήµατος και 
τάχθηκε υπέρ της λελογισµένης χρήσης των άρθρων 24 και 38 της 
Ευρωπαϊκής Συνθήκης για τη σύναψη συµβάσεων µεταξύ Ε.Ε. και 
τρίτων χωρών στη µάχη κατά των ναρκωτικών και της τροµοκρατίας.  
Το συµβούλιο ενέκρινε επίσης οµόφωνα το σχέδιο για την εκτέλεση 
των αποφάσεων δέσµευσης περιουσιακών ή αποδεικτικών στοιχείων, 
χωρίς αυτό να σηµαίνει ότι εµποδίζονται τα κράτη - µέλη να 
εφαρµόζουν τους δικούς τους κανόνες για την ευθυδικία, την 
ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι, του Τύπου και το δικαίωµα ελεύθερης 
έκφρασης.  
Συζητήθηκε επίσης η πρόταση της Επιτροπής για την πάταξη των 
εγκληµάτων απάτης σε βάρος της κοινότητας, µε τη δηµιουργία του 
θεσµού του Ευρωπαίου Εισαγγελέα. 

 
Μανωλάκος κατά Τριανταφυλλόπουλου για την ταυτότητα της 

ΕΣΗΕΑ112 
 

                                                 
111 Ελευθεροτυπία (01 / 03 / 2002 ) 
112 Ελευθεροτυπία (23 / 02 / 2002 ) 



Το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι 

ΑΘΗΝΑ 2004 

53

Νέα διάσταση πήρε χθες η κόντρα του δηµοσιογράφου Μάκη 
Τριανταφυλλόπουλου µε τον πρόεδρο της ΕΣΗΕΑ Αριστείδη 
Μανωλάκο. 

Με αφορµή δήλωση του Μ. Τριανταφυλλόπουλου στην 
προχθεσινή «Ζούγκλα» (στον «Alpha») ότι αν θεωρούνται 
δηµοσιογράφοι «κάποιοι στην Πάτρα, στα Γιαννιτσά και αλλού που 
δουλεύουν σε γραφεία Τύπου και σχετίζονται µε πολιτικούς και 
σκοτεινούς επιχειρηµατίες, δεν θέλω να είµαι δηµοσιογράφος, ούτε ν’ 
ανήκω στην ΕΣΗΕΑ», σήµερα ο Αρ. Μανωλάκος τον κάλεσε να 
παραδώσει την ταυτότητά του. «Ουδείς µπορεί να παραβιάσει τη 
συνταγµατική αρχή του συνεταιρίζεσθαι και να υποχρεώσει κάποιον 
να ανήκει σε σωµατείο στο οποίο δεν θέλει να µετέχει. ∆εν θα 
επικαλεστώ άλλους λόγους για την αφαίρεση της ιδιότητάς σας ως 
µέλους της ΕΣΗΕΑ, γιατί αυτοί ανήκουν στην πειθαρχική 
αρµοδιότητα των οργάνων του σωµατείου µας, όπως π.χ. ότι έχετε 
συγκροτήσει εµπορική εταιρεία και ενεργείτε στα ΜΜΕ ως εργολάβος 
επικοινωνίας, ούτε το γεγονός ότι την ώρα που η Ένωση και ο 
πρόεδρός της έχουν εγείρει δηµοσίως το µείζον πρόβληµα διαπλοκής 
της πολιτικής και οικονοµικής εξουσίας µε την ιδιοκτησία των ΜΜΕ, 
αντί να υπερασπιστείτε το σωµατείο σας και τον πρόεδρό του, 
συνεργείτε στην υπονόµευση και στη διαβολή τους, προβάλλοντας τα 
ψεύδη ως πληροφορίες», αναφέρει µεταξύ άλλων στην ανακοίνωσή 
του ο πρόεδρος της ΕΣΗΕΑ . 

«Η ανακοίνωση αυτή οδηγεί το δηµοσιογράφο σε εξόντωση», 
απάντησε αργότερα ο Μ. Τριανταφυλλόπουλος και πρόσθεσε: «Αυτά 
είναι απίστευτα πράγµατα. Περίµενα επαίνους και εισέπραξα αυτή την 
επιστολή. Για την ταυτότητα, το είπα σε στιγµή εκνευρισµού, 
αναφερόµενος σε συναδέλφους της Πάτρας. ∆εν βλέπω το λόγο να την 
παραδώσω. Επικαλούµενος την εντιµότητα του Αρ. Μανωλάκου, 
εφόσον µε θεωρεί σκουπίδι και όχι δηµοσιογράφο, εάν θέλει να µου 
αφαιρέσει την ταυτότητα, να το κάνει σήµερα κιόλας». Όσο για τις 
κατηγορίες περί εταιρείας, απάντησε ότι είναι µια εταιρεία «που έχω 
φτιάξει µε τον πατέρα µου για να αµείβονται οι συνεργάτες µου». 

 
Συγχωνεύσεις και δικαιώµατα113 

 
Παρά το παράδειγµα της ΕΤΕ µε την Alpha, οι ενοποιήσεις των 

επιχειρήσεων προχωρούν πιο εύκολα. Αντίθετα, οι συγχωνεύσεις των 
συλλόγων εργαζοµένων και η ενότητα των συνδικάτων φαίνεται ότι 
προσκρούουν ακόµη και στα δικαστήρια. Εργαζόµενη στην πρώην 
Ιονική Τράπεζα επιχείρησε, µετά την εξαγορά της επιχείρησης από την 

                                                 
113 Ελευθεροτυπία (26 / 01 / 2002 ) 



Το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι 

ΑΘΗΝΑ 2004 

54

Πίστεως και τη συγκρότηση της Alpha Bank, να εγγραφεί στο 
Σύλλογο της νέας τράπεζας, αλλά οι... συνάδελφοί της  το αρνήθηκαν. 
Η ίδια κατέφυγε στη ∆ικαιοσύνη, αλλά δεν έγινε δεκτό το αίτηµά της 
µε τη διαδικασία των ασφαλιστικών µέτρων. Ευτυχώς, µε νέα 
προσφυγή, η συνδικαλίστρια Εµυ Τζίβα δικαιώθηκε δικαστικά και 
έτσι δύναται να µετάσχει στις αρχαιρεσίες που θα πραγµατοποιηθούν 
το επόµενο διάστηµα στο Σύλλογο της Alpha. Αλλά συνδικαλισµός και 
διεκδίκηση δικαιωµάτων δεν γίνεται µε δικαστικές εντολές. Πόσο 
µάλιστα όταν ούτε όλοι οι δικαστές οµονοούν στο ότι το δικαίωµα του 
συνεταιρίζεσθαι, που προβλέπεται στο Σύνταγµα, πρέπει να ασκείται 
ελεύθερα.  

 
Καταναγκαστικός-υπονοµευτικός συνδικαλισµός114 

 
Η εργοδοσία δίνει εντολή στους εργαζοµένους να παραβρεθούν 

σε... συνδικαλιστική συγκέντρωση.  
Για σήµερα το βράδυ, στο ξενοδοχείο «Αστήρ» στην Πάτρα, ο 

Σύλλογος Προσωπικού της Alpha Bank έχει προγραµµατίσει 
συγκέντρωση µε οµιλητές τον πρόεδρο του συλλόγου Α. Γκιάτη, αλλά 
και τον αναπληρωτή γενικό διευθυντή ∆. Μαντζούνη. 
Και καλά να µιλάει σε συνδικαλιστική διαδικασία ο εκπρόσωπος του 
εργοδότη. Αλλά η Περιφερειακή ∆ιεύθυνση Πελοποννήσου της 
Τράπεζας, δηλαδή οι κ.κ. Α. Σταθόπουλος και ∆. Σταυρόπουλος, µε 
ηλεκτρονική επιστολή (e-mail) να απευθύνεται στους διευθυντές των 
καταστηµάτων Αχαΐας, Ηλείας, Κιάτου και Ξυλόκαστρου και να τους 
ζητεί να «ενηµερώσετε το προσωπικό του καταστήµατός σας για την 
σπουδαιότητα της εν λόγω συγκεντρώσεως» είναι τουλάχιστον 
πρωτοφανές. 
          Και αν αυτό δεν είναι εργοδοτικός συνδικαλισµός και βίαιη 
εξώθηση του προσωπικού, διά του διευθυντικού δικαιώµατος, σε 
συµµετοχή σε σωµατεία (δηλαδή παραβίαση του Συντάγµατος που 
προβλέπει ελευθερία τού συνεταιρίζεσθαι), τότε τι είναι; Μήπως 
καταναγκαστικός ...συνδικαλισµός ;Αλλά µε τέτοιες ενέργειες τόσο 
της διοίκησης της Τράπεζας όσο και του Συλλόγου Προσωπικού 
υπονοµεύεται και η συγχώνευση της Εθνικής Τράπεζας µε την Alpha 
Bank. 

 
Νοµοθετικές αλλαγές λόγω ευρωτροµονόµου115 

Της ΒΑΝΑΣ ΦΩΤΟΠΟΥΛΟΥ 
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Μικρής έκτασης αλλαγές στη νοµοθεσία µας εν όψει του νέου 
ευρωτροµονόµου αλλά και του ευρωπαϊκού εντάλµατος σύλληψης 
προανήγγειλε ο υπουργός ∆ικαιοσύνης Φ. Πετσάλνικος. 

Στις τροποποιήσεις θα περιληφθεί νέος ορισµός για την 
τροµοκρατία (πρέπει να έχει ολοκληρωθεί µέχρι το τέλος του 2002), θα 
υπάρξει ειδική νοµοθετική µέριµνα για την προστασία των θυµάτων 
τροµοκρατικών ενεργειών, καθώς και αλλαγές στον Κώδικα Ποινικής 
∆ικονοµίας -µε αφορµή το ευρωπαϊκό ένταλµα σύλληψης- που πρέπει 
να έχουν γίνει µέχρι το 2003. 

Ο κ. Πετσάλνικος ανέφερε ότι το ποινικό µας δίκαιο είναι το 
πληρέστερο σε σχέση µε τα αντίστοιχα των ευρωπαϊκών χωρών και 
ότι ήδη όλα τα αδικήµατα για τα οποία προβλέπεται η έκδοση του 
ευρωπαϊκού εντάλµατος καλύπτονται από τη νοµοθεσία µας. 
Σήµερα αναµένεται να κυρωθεί από τη σύνοδο κορυφής στο Λάεκεν η 
απόφαση πλαίσιο για το ένταλµα σύλληψης. Σύµφωνα µε αυτήν, 
υποχρεωτικά το ένταλµα δεν θα εκτελείται εάν :Το αδίκηµα 
καλύπτεται από αµνηστία. Ο καταζητούµενος έχει δικαστεί για τις 
ίδιες πράξεις από ένα κράτος µέλος. Σε περίπτωση καταδίκης η ποινή 
πρέπει να έχει εκτιθεί ή να εκτίεται ή να µην µπορεί πλέον να εκτιθεί 
σ.σ.: λόγω παραγραφής). Ο καταζητούµενος δεν µπορεί να θεωρηθεί 
ποινικά υπεύθυνος λόγω ηλικίας .Η προαιρετική άρνηση 
Προαιρετικώς µια χώρα µπορεί να αρνηθεί την έκδοση του 
εντάλµατος όταν αφορά αδικήµατα τα οποία: ∆ιαπράχθηκαν εξ 
ολοκλήρου ή εν µέρει στο έδαφος του κράτους από το οποίο ζητείται η 
εκτέλεση του εντάλµατος (αρχή της εδαφικότητας). ∆εν επιτρέπεται η 
δίωξη από τη νοµοθεσία του κράτους µέλους εκτέλεσης. 
Η ελληνική πλευρά, όπως τόνισε ο κ. Πετσάλνικος, επέµεινε στην 
κατοχύρωση των δικαιωµάτων του εκζητούµενου. Έτσι στην 
απόφαση-πλαίσιο: Γίνεται ειδική αναφορά στο σεβασµό των 
θεµελιωδών δικαιωµάτων και στις αρχές του Χάρτη Θεµελιωδών 
∆ικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ενώ ορίζεται ρητώς ότι δεν 
µπορεί να εκδοθεί το ευρωπαϊκό ένταλµα σύλληψης εφόσον 
αντικειµενικά στοιχεία δείχνουν ότι εκδίδεται «προς το σκοπό της 
δίωξης ή τιµωρίας προσώπου λόγω του φύλου, της φυλής, της 
θρησκείας, της εθνοτικής καταγωγής, της εθνικότητας, της γλώσσας, 
των πολιτικών φρονηµάτων ή του γενετήσιου προσανατολισµού τους». 
Προβλέπεται ότι τα κράτη µέλη δεν εµποδίζονται να εφαρµόζουν τους 
συνταγµατικούς τους κανόνες σε σχέση µε την ευθυδικία, την 
ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι, την ελευθερία του Τύπου και την 
ελευθερία της έκφρασης σε άλλα µέσα.  Ορίζεται ότι κανένας 
άνθρωπος δεν πρέπει να αποµακρύνεται, να απελαύνεται ή να 
εκδίδεται σε κράτος όπου διατρέχει σοβαρό κίνδυνο να του επιβληθεί 
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η ποινή του θανάτου ή να υποβληθεί σε βασανιστήρια ή άλλη 
απάνθρωπη ή εξευτελιστική µεταχείριση ή ποινή. 

 
Εκτός τροµοκρατίας, τα αδικήµατα γνώµης, διαδηλώσεις, 

καταλήψεις116 
Της ΒΑΝΑΣ ΦΩΤΟΠΟΥΛΟΥ 
 
Ο νέος ευρωτροµονόµος είναι πλέον γεγονός και ο υπουργός 

∆ικαιοσύνης Φ. Πετσάλνικος εκφράζει την πλήρη ικανοποίησή του, 
διότι όλες οι προτάσεις της χώρας µας, προκειµένου να διασφαλιστούν 
τα ατοµικά δικαιώµατα, υιοθετήθηκαν από το Συµβούλιο Υπουργών 
των 15 της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Συγκεκριµένα: Στην απόφαση-
πλαίσιο γίνεται ειδική µνεία ότι καµία από τις διατάξεις δεν µπορεί να 
ερµηνευθεί µε τέτοιο τρόπο, ώστε «να περιορίζει ή να καταργεί 
θεµελιώδη δικαιώµατα ή ελευθερίες, όπως το δικαίωµα της απεργίας 
και οι ελευθερίες του συνέρχεσθαι, του συνεταιρίζεσθαι ή της 
έκφρασης, συµπεριλαµβανοµένου και τους δικαιώµατος κάθε 
προσώπου να ιδρύει µε άλλους συνδικαλιστικές ενώσεις και να 
προσχωρεί σε αυτές για την υπεράσπιση των συµφερόντων του, και 
του δικαιώµατος διαδήλωσης». Σε ειδική δήλωση του Συµβουλίου 
Υπουργών προβλέπεται ότι «η απόφαση-πλαίσιο καλύπτει πράξεις, οι 
οποίες θεωρούνται από όλα τα κράτη-µέλη της Ε.Ε. σοβαρές 
παραβιάσεις των ποινικών τους νόµων, πράξεις που διεπράχθησαν από 
άτοµα των οποίων οι στόχοι αποτελούν απειλή για τις δηµοκρατικές 
κοινωνίες που σέβονται τον κανόνα δικαίου και τον πολιτισµό στον 
οποίο βασίζονται οι κοινωνίες αυτές». ∆ιευκρινίζεται, όµως, ότι δεν 
µπορεί να θεωρηθούν τροµοκρατικές πράξεις οι ενέργειες «προς 
όφελος της διαφύλαξης ή αποκατάστασης των δηµοκρατικών αυτών 
αξιών», όπως οι αντιστασιακές ενέργειες στο Β’ Παγκόσµιο Πόλεµο ή 
ο αγώνας κατά της χούντας .Επίσης, δεν µπορεί να κατηγορηθούν ως 
τροµοκράτες πρόσωπα «που ασκούν το νόµιµο δικαίωµά τους να 
εκφέρουν τη γνώµη τους ακόµη και αν κατά την άσκηση αυτού του 
δικαιώµατος διαπράττουν αδικήµατα». Έτσι, δεν χαρακτηρίζονται 
τροµοκρατικές οι πράξεις στη διάρκεια διαµαρτυριών και 
διαδηλώσεων κατά της παγκοσµιοποίησης. Για να θεωρηθεί µια 
εγκληµατική συµπεριφορά τροµοκρατική, θα πρέπει να τελείται εκ 
προθέσεως, να είναι δυνατό να προσβάλει χώρα ή διεθνή οργανισµό 
και να αποσκοπεί στον σοβαρό εκφοβισµό του πληθυσµού ή την 
καταστροφή ή τη σοβαρή αποσταθεροποίηση των θεµελιωδών, 
συνταγµατικών, οικονοµικών ή κοινωνικών δοµών µιας χώρας 
.Μπλόκο Ιταλίας .Όσον αφορά το ευρωπαϊκό ένταλµα σύλληψης, µετά 
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την επιµονή της Ιταλίας να περιληφθούν στον κατάλογο των 
αδικηµάτων 6 εγκλήµατα, το Συµβούλιο Υπουργών δεν κατέληξε σε 
απόφαση. Συµφώνησε, πάντως, να αρχίσει η εφαρµογή του νέου 
θεσµού από την 1η Ιανουαρίου 2004 και όχι την 1η Ιανουαρίου 2003, 
όπως αρχικά είχε προβλεφθεί. 

 
Σηµίτης: Ελληνικός στρατός στο Αφγανιστάν αν έρθει ο 

καιρός117 
 

«Αν έρθει ο καιρός και τεθεί θέµα ανθρωπιστικής βοήθειας, θα 
πράξουµε το καθήκον µας». Με την αποστροφή αυτή ο Κ. Σηµίτης 
απάντησε στο ερώτηµα αν η κυβέρνηση προτίθεται να στείλει 
ελληνικά στρατεύµατα στο Αφγανιστάν. 

Ο Κ. Σηµίτης δήλωσε από του βήµατος πως στον αγώνα για την 
καταστολή της τροµοκρατίας «συµπαρατασσόµαστε µε τους εταίρους 
µας στην Ε.Ε., τους συµµάχους µας στο ΝΑΤΟ, στηρίζουµε τις 
προσπάθειες των ΗΠΑ». Κι αυτό γιατί «ο αποκλειστικός στόχος των 
εξελίξεων των τελευταίων εβδοµάδων δεν είναι ενέργεια 
αντεκδίκησης, σύγκρουση πολιτισµών ή θρησκειών. Είναι αγώνας 
κατά της αυθαιρεσίας, της µισαλλοδοξίας, του φανατισµού, που δεν 
νοιάζεται για ανθρώπινες ζωές και αξίες. Είναι αγώνας κατά της 
κοινωνίας της ανασφάλειας και της παραίτησης, που επιτρέπει µια 
νοοτροπία ολοκληρωτισµού» .Σε ό,τι αφορά τη συζήτηση στο πλαίσιο 
της Ε.Ε. για την έννοια του ορισµού της τροµοκρατίας και για το 
ευρωπαϊκό ένταλµα σύλληψης, είπε πως η θέση της ελληνικής 
κυβέρνησης είναι «αφ’ ενός να εξασφαλίσουµε την προστασία των 
πολιτών ως ύψιστο αγαθό και όρο άσκησης των ελευθεριών του και 
αφ’ ετέρου να διασφαλίσουµε ότι δεν θα καταργηθούν ή περιοριστούν 
θεµελιώδη δικαιώµατα και ελευθερίες, όπως του συνέρχεσθαι, του 
συνεταιρίζεσθαι και βεβαίως της έκφρασης. Στην έννοια της 
τροµοκρατίας δεν µπορούν να ενταχθούν δραστηριότητες όπως οι 
συνδικαλιστικές ή οι διαδηλώσεις και διαµαρτυρίες». «∆εν θέλουµε 
την Ένωση», πρόσθεσε, «ούτε φρούριο ούτε ξέφραγο αµπέλι». 
Ο πρωθυπουργός χαρακτήρισε σηµαντική εξέλιξη στις διεθνείς 
σχέσεις την προσέγγιση Ουάσιγκτον-Μόσχας, ενώ εξέφρασε την 
αντίθεση της κυβέρνησης σε πρωτοβουλίες που καλλιεργούν τυχαίες 
διαιρέσεις στο εσωτερικό της Ένωσης, εννοώντας προφανώς το δείπνο 
Μπλερ. Ο πρωθυπουργός διαβεβαίωσε πως οι Ολυµπιακοί Αγώνες του 
2004 θα τελεστούν µε απόλυτη ασφάλεια. Τέλος, δήλωσε πως στην 
επικείµενη διακυβερνητική διάσκεψη η Ελλάδα θα στηρίξει τη θέση 
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περί αναγκαιότητας προώθησης της θαρραλέας πολιτικής 
ολοκλήρωσης της Ένωσης. 

 
 

Και ελληνικές προσθήκες για ευρωτροµοκρατία118 
 

Συγκεκριµένες προτάσεις για τη διασφάλιση των ανθρωπίνων 
δικαιωµάτων υπέβαλε η Ελλάδα στο συµβούλιο υπουργών 
∆ικαιοσύνης που επεξεργάζεται δέσµη ευρωπαϊκών µέτρων για την 
αντιµετώπιση της τροµοκρατίας.  

Για το ακανθώδες θέµα του ορισµού της έννοιας της 
τροµοκρατίας, υιοθετήθηκε η πρόταση της χώρας µας και προστέθηκε 
στο αρχικό κείµενο η λέξη «σοβαρή», δηλαδή, σκοπός της 
τροµοκρατίας θα πρέπει να είναι «η σοβαρή αποσταθεροποίηση ή 
καταστροφή των θεµελιωδών πολιτικών συνταγµατικών, οικονοµικών 
και κοινωνικών δοµών µιας χώρας». Επίσης, όπως ανέφερε ο 
υπουργός ∆ικαιοσύνης Φ. Πετσάλνικος στο ραδιοφωνικό σταθµό 
«Σκάι», στο προοίµιο της απόφασης-πλαίσιο για την τροµοκρατία 
διατυπώνεται ρητά ότι καµιά από τις διατάξεις δεν µπορεί να 
ερµηνευτεί κατά τρόπο που να περιορίζει ή να καταργεί θεµελιώδη 
δικαιώµατα ή ελευθερίες, όπως η ελευθερία του συνέρχεσθαι, του 
συνεταιρίζεσθαι ή της ελεύθερης έκφρασης γνώµης. Έτοιµο είναι και 
σχέδιο δήλωσης του συµβουλίου που κατοχυρώνει απόλυτα τα 
συνδικαλιστικά δικαιώµατα .  

ΚΚΕ: Παγκόσµιοι τροµοκράτες. 
Αυτοί που σύρουν τη σηµαία της αντιτροµοκρατικής πάλης 

είναι οι ίδιοι παγκόσµιοι τροµοκράτες, σχολίασε την προώθηση 
«ευρωπαϊκού νόµου για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας» ο 
Γιάννης Νάκης, µέλος της Κ.Ε. του ΚΚΕ. Στόχος, υποστήριξε 
µιλώντας στο «Σκάι», είναι να τροµοκρατήσουν τη λαϊκή πάλη, να 
περιορίσουν τις διαδηλώσεις και να κάµψουν τους λαϊκούς αγώνες. 

 
Οι ελευθερίες, θυσία στο βωµό του πολέµου119 

Του MICHAEL RATNER* 
 
Ζω µερικές εκατοντάδες µέτρα από το Παγκόσµιο Εµπορικό 

Κέντρο. Είδα την έκρηξη στο βόρειο πύργο και το δεύτερο πλήγµα στο 
νότιο πύργο. Είδα τα κτίρια να καταρρέουν. Τα µέλη της οικογένειάς 
µου µόλις που γλίτωσαν. Στο σχολείο του γιου µου, ένας νεαρός 
µαθητής έχασε τον πατέρα του και ο καθηγητής της γυµναστικής τους 
είναι νεκρός .Όλοι θέλουµε να αποφύγουµε µελλοντικές επιθέσεις. 
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Όµως, ο στρατιωτικός, οικονοµικός, νοµικός, πολιτικός και 
διπλωµατικός πόλεµος, που διεξάγεται από την αµερικανική 
κυβέρνηση, χρησιµεύει ως πρόσχηµα για να υπονοµεύσει τις 
θεµελιώδεις ελευθερίες και τα δικαιώµατα. «Πρέπει να προσεγγίζουµε 
διαφορετικά τις δηµόσιες ελευθερίες σε καιρό πολέµου», εξηγεί ο 
ρεπουµπλικάνος γερουσιαστής Τρεντ Λοτ. «Θα γνωρίσουµε τους 
µεγαλύτερους περιορισµούς της ιστορίας µας στις ελευθερίες µας», 
υπερθεµατίζει η Σάντρα Ντέι Ο’ Κόνορ, δικαστής στο Ανώτατο 
∆ικαστήριο των ΗΠΑ (1).Στην πραγµατικότητα, η κυβέρνηση µόλις 
δηµιούργησε µια υπουργική θέση για την «υπεράσπιση του εθνικού 
εδάφους» (Home land Defense Office) . 

Η κυβέρνηση Μπους επεξεργάστηκε ένα τριµερές σχέδιο για να 
εξαλείψει την τροµοκρατία στο εθνικό έδαφος: εκτός από τη 
δηµιουργία του Γραφείου για την υπεράσπιση του εδάφους και τις 
χιλιάδες τρέχουσες ανακρίσεις και συλλήψεις, το Κογκρέσο ψήφισε 
ελευθεροκτόνες διατάξεις.Το Γραφείο για την υπεράσπιση του 
εδάφους, το οποίο δηµιουργήθηκε στις 20 Σεπτεµβρίου 2001, είναι το 
πρώτο µέρος του σχεδίου και έχει ως αποστολή να συγκεντρώνει τις 
πληροφορίες, να συντονίζει τις προσπάθειες και να λαµβάνει τα 
αναγκαία µέτρα για την πρόληψη και για τη δράση κατά της 
τροµοκρατίας. ∆εν γνωρίζουµε ακόµη τις λεπτοµέρειες της 
λειτουργίας του, αλλά βασίζεται σε µια τέτοια συγκέντρωση 
κατασταλτικών οργάνων του κράτους που θα µπορούσε να γίνει µια 
υπερυπηρεσία κατασκοπείας δίνοντας στις ένοπλες δυνάµεις 
εντυπωσιακές αστυνοµικές εξουσίες .∆εύτερο µέρος του σχεδίου είναι 
η εισαγωγή µιας νέας ρύθµισης από τον υπουργό ∆ικαιοσύνης, Τζον 
Ασκροφτ, η οποία επιτρέπει, χωρίς απόδειξη ούτε κατηγορία, την 
προσωρινή κράτηση κάθε ατόµου που δεν είναι αµερικανός πολίτης 
(alien) (2) για ένα «λογικό διάστηµα», δηλαδή για µήνες ή ακόµη 
περισσότερο. Μέσα στη σπουδή του, το Οµοσπονδιακό Γραφείο 
Ερευνών (FBI) επιδόθηκε σε µαζικές επιχειρήσεις συλλήψεων και 
ανακρίσεων υπόπτων για τους οποίους υπήρχε η υποψία ότι 
διατηρούσαν σχέσεις µε τροµοκράτες. Μέχρι σήµερα, έχουν συλληφθεί 
περισσότερα από 950 άτοµα, σχεδόν όλοι µη αµερικανοί πολίτες µε 
ανατολική καταγωγή .Πολλοί κρατήθηκαν για µέρες χωρίς να έχουν 
πρόσβαση σε δικηγόρο και χωρίς να γνωρίζουν τις κατηγορίες που 
είχαν διατυπωθεί εναντίον τους. Στην πλειονότητά τους, βρίσκονται 
ακόµη υπό κράτηση (3) . 

Στις περισσότερες περιπτώσεις, δεν υπάρχει καµία απόδειξη για 
ενδεχόµενη ανάµειξή τους στις επιθέσεις της 11ης Σεπτεµβρίου. 
Ορισµένα άτοµα συνελήφθησαν µόνο για το λόγο ότι προέρχονταν από 
χώρες όπως το Πακιστάν.Πολλοί κακοποιήθηκαν. Όπως αυτός ο 
εικοσάχρονος πακιστανός φοιτητής, ο οποίος συνελήφθη µέσα στο 
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λεωφορείο που τον µετέφερε στο πανεπιστήµιο, κρατήθηκε για µία 
θεώρηση που είχε λήξει και ξυλοκοπήθηκε άγρια από τρεις λευκούς 
κρατούµενους οι οποίοι απείλησαν τη ζωή του αποκαλώντας τον 
«Μπιν Λάντεν».Το FBI διεξάγει έρευνα για οργανώσεις που 
υποτίθεται ότι συνδέονται µε την τροµοκρατία, όπως η φιλειρηνική 
οµάδα Women in Black (Γυναίκες στα Μαύρα), η οποία αγωνίζεται 
κατά της βίας στο Ισραήλ και τα κατεχόµενα παλαιστινιακά εδάφη. 
Κατά τη διάρκεια αυτής της έρευνας, το FBI απείλησε να φυλακίσει 
όσους θα αρνούνταν να του παράσχουν πληροφορίες γι’ αυτή την 
οµάδα .Όπως είπε ένας από αυτούς, «αν το FBI δεν ξέρει ή δεν θέλει να 
διακρίνει τις οργανώσεις που διαδίδουν το µίσος και την τροµοκρατία 
από τους αγωνιστές της ειρήνης που αγωνίζονται ενάντια σε όλες τις 
µορφές τροµοκρατίας, τότε βρισκόµαστε σε µεγάλο κίνδυνο (4)». 
Όπως ακριβώς η Κεντρική Υπηρεσία Πληροφοριών (CIA), το FBI 
έχει δείξει σ’ όλη τη διάρκεια της ιστορίας του ότι δεν αρκούνταν να 
καταδιώκει τους εγκληµατίες, αλλά αναγορευόταν σε θεµατοφύλακα 
της επίσηµης ιδεολογίας. 

Όλοι όσοι αντιτάχθηκαν κάποια στιγµή στην πολιτική του 
κράτους -αγωνιστές των πολιτικών δικαιωµάτων, διαδηλωτές κατά 
του πολέµου του Βιετνάµ, αντιτιθέµενοι στους πολέµους της εποχής 
Ρίγκαν ή ακόµη πολιτιστικοί αντιφρονούντες- έγιναν στόχοι 
επιχειρήσεων αποσταθεροποίησης από το FBI .Στο µεταξύ, στο τρίτο 
µέρος του σχεδίου, τα δύο σώµατα του Κογκρέσου ψήφισαν έναν 
αντιτροµοκρατικό νόµο µε ευρύτατο πεδίο εφαρµογής, ο οποίος 
τέθηκε σε ισχύ στις 26 Οκτωβρίου (5).Παρά την αντίθεση µιας 
συµµαχίας από εκατόν είκοσι οργανώσεις όλων των τάσεων, οι οποίες 
συσπειρώθηκαν για την προστασία των πολιτικών ελευθεριών 
(Coalition to Protect Political Freedom), αυτό το κείµενο δεν υπέστη 
παρά ασήµαντες τροποποιήσεις, ενώ οι πιο ανησυχητικές διατάξεις 
του παραµένουν αµετάβλητες .Ο νέος νόµος αµφισβητεί σε σηµαντικό 
βαθµό το νοµικό καθεστώς και τα δικαιώµατα όσων δεν είναι 
αµερικανοί. 
Η αντιτροµοκρατική νοµοθεσία, ενισχυµένη ήδη από την 
τροµοκρατική επίθεση που είχαν προκαλέσει µέλη της άκρας δεξιάς 
στην Οκλαχόµα Σίτι το 1995, εξουσιοδοτούσε το κράτος να προβαίνει 
στη σύλληψη, την κράτηση ή την απέλαση µη αµερικανών πολιτών µε 
βάση κατηγορίες που κρατούνταν µυστικές. Ούτε το υπόδικο άτοµο 
ούτε ο δικηγόρος του µπορούσαν να έχουν πρόσβαση στο φάκελό του. 
Ο νέος νόµος προβλέπει «την υποχρεωτική κράτηση» κάθε µη 
αµερικανού πολίτη τον οποίο ο υπουργός ∆ικαιοσύνης θα έχει 
χαρακτηρίσει «ύποπτο τροµοκράτη»: Κάθε άτοµο που περιγράφεται 
έτσι κινδυνεύει µε ακαθόριστο χρόνο φυλάκισης χωρίς πραγµατικό 
δικαίωµα νοµικής προσφυγής. Στο παρελθόν, η «προληπτική 
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κράτηση» είχε θεωρηθεί αντισυνταγµατική (6).Τι είναι τροµοκρατική 
οργάνωση; 
Ο προηγούµενος νόµος επέτρεπε να απελαύνονται µη αµερικανοί 
πολίτες που υποστήριζαν την τροµοκρατική δραστηριότητα. Με το 
νέο νόµο, θα µπορούν να απελαύνονται για κάθε «σχέση», όποια και αν 
είναι αυτή, σε «µια τροµοκρατική οργάνωση». Παρά τα φαινόµενα, 
αυτή η διάταξη κλονίζει το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι, που 
εγγράφεται στο Σύνταγµα. Η ίδια η έννοια της τροµοκρατικής 
οργάνωσης είναι τόσο ευρεία και ασαφής που µπορεί να περιλαµβάνει 
απελευθερωτικά κινήµατα όπως το Αφρικανικό Εθνικό Κογκρέσο 
(ANC) ή οµάδες όπως ο Ιρλανδικός Ρεπουµπλικανικός Στρατός (IRA). 
Κάθε µη αµερικανός πολίτης που δίνει βοήθεια σ’ αυτό το είδος 
οργάνωσης, ή υποστηρίζει υλικά το πολιτικό µήνυµά της, θα µπορούσε 
να φυλακιστεί επ’ αόριστον .Στοιχείο-κλειδί της νέας νοµοθεσίας είναι 
η διεύρυνση των τηλεφωνικών παρακολουθήσεων. Πριν από τις 11 
Σεπτεµβρίου, αυτές οι παρακολουθήσεις ρυθµίζονταν αυστηρά και δεν 
επιτρέπονταν παρά σε περίπτωση υπόνοιας για διάπραξη αδικήµατος. 
Η παρακολούθηση, την οποία διέταζε ο δικαστής, έπρεπε να 
περιορίζεται χρονικά, σ’ έναν ορισµένο αριθµό τηλεφωνικών 
συσκευών και είδη συνοµιλίας (7) .Μια εξαίρεση σ’ αυτούς τους 
αυστηρούς κανόνες εισήχθη το 1978 για να επιτρέψει στην κυβέρνηση 
να προχωρήσει σε παρακολουθήσεις στο πλαίσιο επιχειρήσεων 
πληροφοριών οι οποίες αφορούσαν ξένες κυβερνήσεις ή 
τροµοκρατικές οργανώσεις (8). Ένα µυστικό δικαστήριο θεσπίστηκε 
για να επιτρέψει αυτές τις παρακολουθήσεις που δεν δικαιολογούνταν 
από αποδείξεις εγκληµατικών ενεργειών .Αποτελείται από 
οµοσπονδιακούς δικαστές, οι οποίοι είναι ήδη διορισµένοι ισόβια, 
αλλά έχουν επιλεγεί ειδικά από το υπουργείο ∆ικαιοσύνης για να 
συνεδριάζουν κεκλεισµένων των θυρών στις υποθέσεις κατασκοπείας. 
Η δικαιοδοσία του δικαστηρίου διευρύνθηκε για να επιτρέπει στο FBI 
να διεξάγει µυστικές έρευνες σε γραφεία και ιδιωτικές κατοικίες ή να 
εξασφαλίζει εµπιστευτικές πληροφορίες, τραπεζικές ή άλλες. Στην 
πραγµατικότητα, το δικαστήριο δεν ήταν πλέον παρά ένα τµήµα 
καταχώρισης αιτήσεων από υπηρεσίες κατασκοπείας. Κατά τη 
διάρκεια των είκοσι τριών χρόνων της ύπαρξής του, έδωσε άδεια για 
περισσότερες από 10.000 παρακολουθήσεις και δεν απέρριψε ποτέ 
αίτηση που υποβλήθηκε από τις υπηρεσίες πληροφοριών (9). 
Με το νέο νόµο, θα έχει τη δικαιοδοσία να επιτρέπει παρακολουθήσεις 
και µυστικές έρευνες για αδικήµατα του κοινού ποινικού δικαίου. Το 
FBI θα µπορεί έτσι να παραβιάζει τις συνταγµατικές προστατευτικές 
διατάξεις. 
Για παράδειγµα, ο νόµος θα επιτρέπει να δίνεται άδεια για 
παρακολουθήσεις σε κάθε τηλέφωνο ή υπολογιστή που 
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χρησιµοποιείται από έναν ύποπτο. Η ανάγνωση ηλεκτρονικών 
ταχυδροµείων θα επιτρέπεται πριν ακόµη τα λάβει ο παραλήπτης (10). 
Χιλιάδες συνοµιλίες, οι οποίες δεν έχουν καµία σχέση µε τον ύποπτο, 
θα παρακολουθούνται ή θα διαβάζονται .Το κείµενο προβλέπει επίσης 
διεύρυνση των δυνατοτήτων έρευνας και διώξεων: τη χρησιµοποίηση 
µυστικών πρακτόρων για να διεισδύουν σε οργανώσεις, µεγαλύτερες 
ποινές φυλάκισης, την εφ’ όρου ζωής επιτήρηση ορισµένων 
κρατουµένων οι οποίοι έχουν εκτίσει την ποινή τους, διεύρυνση του 
πεδίου εφαρµογής της θανατικής ποινής και παράταση των 
προθεσµιών παραγραφής για τη δίωξη εγκληµατιών (11). Ο νέος νόµος 
ενθαρρύνει την κατάδοση ποινικοποιώντας κάθε άτοµο που δεν έχει 
γνωστοποιήσει στο FBI µια «λογική υποψία» για κάποιον ο οποίος 
είναι έτοιµος να διαπράξει µια τροµοκρατική ενέργεια. Η διατύπωση 
αυτού του άρθρου είναι τόσο ασαφής που επιτρέπει να ασκείται δίωξη 
σε κάθε άτοµο, όσο αθώο κι αν είναι, το οποίο έχει µια οποιαδήποτε 
σχέση µε ένα άτοµο ύποπτο για τροµοκρατία. Με λίγα λόγια, η νέα 
νοµοθεσία αποτελεί µία από τις πιο ευρείες επιθέσεις κατά των 
ελευθεριών στις ΗΠΑ εδώ και πάνω από µισό αιώνα. Πιθανότατα δεν 
θα προσφέρει καµία επιπλέον ασφάλεια στους Αµερικανούς, αλλά θα 
τους καταστήσει λιγότερο ελεύθερους .«’Η µε µας ή µε τους 
τροµοκράτες» 
Σ’ όλα αυτά προστίθεται η έρπουσα λογοκρισία. «Οι άνθρωποι πρέπει 
να προσέχουν αυτά που λένε και αυτά που κάνουν», προειδοποίησε 
στις αρχές Οκτωβρίου ο εκπρόσωπος του Λευκού Οίκου, Αρι Φλέισερ 
(12).Όπως εξήγησε ο πρόεδρος των Ηνωµένων Πολιτειών στις 20 
Σεπτεµβρίου, «ή είσαστε µε µας ή είσαστε µε τους τροµοκράτες». Η 
αµφισβήτηση των πρακτικών και των πολιτικών του κράτους έγινε 
αντιπατριωτική πράξη. Οι διαφωνούντες που αρνούνται τις εκκλήσεις 
για πόλεµο, ή αυτοί που προσπαθούν να εξετάσουν τα υπολανθάνοντα 
αίτια της 11ης Σεπτεµβρίου, δεν έχουν κανένα δικαίωµα λόγου και 
συχνά στιγµατίζονται αν τυχόν πάρουν το λόγο. 
Απόδειξη είναι αυτό που συνέβη όταν η συγγραφέας Σούζαν Σόνταγκ 
αµφισβήτησε την ιδέα σύµφωνα µε την οποία η επίθεση της 11ης 
Σεπτεµβρίου ήταν ένα πλήγµα «κατά του πολιτισµού και της 
ελευθερίας». Θεωρούσε µάλλον ότι αυτή η επιχείρηση ήταν η συνέπεια 
«ορισµένων ενεργειών και ιδιαίτερων συµµαχιών των Ηνωµένων 
Πολιτειών, της αυτοαποκαλούµενης παγκόσµιας υπερδύναµης». 
Τις µέρες που ακολούθησαν, κατηγορήθηκε ότι είναι «ηθικά 
βραδύνους» και ότι αποτελεί τµήµα «των ανθρώπων που µισούν την 
Αµερική (13)». Η νεοϋορκέζικη ταµπλόιντ εφηµερίδα The Daily News 
περιέγραψε όλους όσοι προσπαθούσαν να δουν τα πράγµατα πιο 
καθαρά, µ’ αυτά τα λόγια: «Βλαστάρια της δεκαετίας του ‘60, 
ριζοσπάστες µουσουλµάνοι, ακραίο τµήµα της άκρας αριστεράς, 
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οργισµένοι τρελοί (...) που µόνο ο εχθρός µπορεί να συµπαθεί (14)». 
          Η αυτολογοκρισία των µέσων ενηµέρωσης, ακόµη και των 
οργανώσεων της κεντροαριστεράς, επίσης οργιάζει. Ένας 
ραδιοφωνικός σταθµός, ο KMEL 106,1 FM στο Σαν Φρανσίσκο, 
απέλυσε τον Ντέιβι Ντ. Κουκ, ένα γνωστό δηµοσιογράφο ο οποίος είχε 
πάρει συνέντευξη από το µοναδικό µέλος του Κογκρέσου που ψήφισε 
κατά του πολέµου, τη βουλευτή των ∆ηµοκρατικών από την 
Καλιφόρνια, Μπάρµπαρα Λι. Οι τηλεοράσεις δεν καλύπτουν συχνά τις 
αντιπολεµικές διαδηλώσεις και, για µια φιλειρηνική διαδήλωση η 
οποία, ωστόσο, απαιτούσε την παραποµπή στη δικαιοσύνη των 
δραστών των επιθέσεων, η εφηµερίδα The New York Times είχε 
τίτλο: «∆ιαδηλωτές ζητούν ειρήνη µε τους τροµοκράτες (15)». 
∆εν επιτρέπεται πλέον να ασκείται κριτική στους αµερικανούς ηγέτες, 
ακόµη και όταν η κριτική δεν έχει καµία σχέση µε τον πόλεµο. Έτσι, 
δύο µεγάλες οικολογικές οργανώσεις, το Σιέρα Κλαµπ και το 
Συµβούλιο για την υπεράσπιση των εθνικών πόρων (National 
Ressources Defense Council), απέσυραν τη διαφήµισή τους, η οποία 
διαµαρτυρόταν για την περιβαλλοντική πολιτική του προέδρου. 
Μάλιστα, η µία από αυτές αφαίρεσε από το δικτυακό τόπο της στο 
Ιντερνετ µία επίθεση κατά της πολιτικής του δηµάρχου της Νέας 
Υόρκης Ρούντολφ Τζουλιάνι, αντικαθιστώντας την µε ένα µήνυµα 
υποστήριξης. 
          Επιπλέον, ειδησεογραφικοί όµιλοι, µεταξύ των οποίων οι The 
New York Times, προτίµησαν να µη δηµοσιεύσουν τα αποτελέσµατα 
της ανακαταµέτρησης των ψήφων που πραγµατοποιήθηκε µε δική 
τους µέριµνα στη Φλόριντα, µια διαφιλονικούµενη πολιτεία στις 
τελευταίες προεδρικές εκλογές, φοβούµενοι ότι µια τέτοια πληροφορία 
θα αµφισβητούσε τη νοµιµότητα του προέδρου Τζορτζ Μπους. 
Η επίσηµη λογοκρισία, από την πλευρά της, είναι ολοένα και πιο 
απροκάλυπτη. Ο πρόεδρος Μπους ανακοίνωσε µάλιστα, πριν το 
αναιρέσει µερικές µέρες αργότερα, ότι θα περιόριζε δραστικά την 
ενηµέρωση των µελών του Κογκρέσου για στρατιωτικά θέµατα και 
ζητήµατα πληροφοριών .Σε ένα τέτοιο ενδεχόµενο, ο Λευκός Οίκος θα 
είχε όλες τις εξουσίες, µια προοπτική επικίνδυνη όσο 
αντισυνταγµατική. Σήµερα, κανένας δεν γνωρίζει αν οι πληροφορίες 
που διαβιβάζονται στο νοµοθέτη είναι πλήρεις. 
Ο τύπος δεν έχει εξασφαλίσει το δικαίωµα να συνοδεύει τα 
αµερικανικά στρατεύµατα στο εξωτερικό. Όµως, η πιο αξιοσηµείωτη 
πράξη λογοκρισίας ήταν το αίτηµα που απηύθυνε ο Λευκός Οίκος στα 
πέντε µεγάλα τηλεοπτικά κανάλια να µη µεταδίδουν τις δηλώσεις του 
Οσάµα Μπιν Λάντεν και των συνεργατών του. Τα µηνύµατά τους, 
εξήγησαν οι αρχές, περιελάµβαναν µυστικούς κώδικες. 
Επιπλέον, πρόσθεσαν, ο Λευκός Οίκος δεν ήθελε να δηµοσιοποιείται 



Το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι 

ΑΘΗΝΑ 2004 

64

µια προπαγάνδα που ζητά τη δολοφονία Αµερικανών. 
Αυτά τα δύο επιχειρήµατα δεν έχουν κανένα νόηµα. Οι δηλώσεις του 
Μπιν Λάντεν είναι προσιτές σ’ ολόκληρο τον κόσµο, και η µετάδοσή 
τους στις ΗΠΑ θα έπρεπε κανονικά να ενισχύει και όχι να 
αποδυναµώνει τη λαϊκή υποστήριξη στον πόλεµο .Όσον αφορά τους 
µυστικούς κώδικες, το κράτος παραδέχεται ότι δεν έχει βρει κανένα. 
Ωστόσο, τα αµερικανικά κανάλια υποτάχθηκαν στις επιθυµίες της 
κυβέρνησης. Οι Ηνωµένες Πολιτείες υπερηφανεύονταν πάντοτε για τα 
συνταγµατικά δικαίωµατά τους: ελευθερία του λόγου και ελευθερία 
του τύπου, που είναι ιδιαίτερα σηµαντικές σε καιρό πολέµου, όταν µία 
έντονη δηµόσια συζήτηση γίνεται ουσιαστική για τη δηµοκρατία. 
∆εν είναι σπάνιο κυβερνήσεις να εφαρµόζουν δρακόντειες αστυνοµικές 
λύσεις σε περιόδους οξείας κρίσης. Αυτό έχει ήδη συµβεί στις 
Ηνωµένες Πολιτείες και αλλού .Όµως, η ιστορία διδάσκει ότι οι 
στιγµές υστερίας, πολέµου και αστάθειας είναι περίοδοι που δεν 
πρέπει κατ’ εξοχήν να εισάγονται νέοι νόµοι οι οποίοι περιορίζουν τις 
ελευθερίες και παραχωρούν ακόµη µεγαλύτερες εξουσίες στο κράτος 
και τα κατασταλτικά όργανά του .  

* ∆ικηγόρος, καθηγητής στο Πανεπιστήµιο Κολούµπια, Νέα 
Υόρκη, και αντιπρόεδρος του Κέντρου για τα Συνταγµατικά 
∆ικαιώµατα (Center for Constitutional Rights), µία οργάνωση για την 
υπεράσπιση των πολιτικών και συνταγµατικών δικαιωµάτων, µε έδρα 
τη Νέα Υόρκη .(1) Βλέπε The Washington Post, Ουάσιγκτον, 14 
Σεπτεµβρίου 2001, και The New York Times, Νέα Υόρκη, 29 
Σεπτεµβρίου 2001 .(2) Στον αµερικανικό νόµο, χρησιµοποιείται ο όρος 
alien για να δηλώνει κάθε µη αµερικανό πολίτη, είτε πρόκειται για 
µόνιµους κατοίκους, είτε για φοιτητές ή τουρίστες. 
(3) Σύµφωνα µε τη The Washington Post της 22ας Οκτωβρίου, το FBI 
εκνευρίστηκε µε τη σιωπή των φερόµενων ως συνενόχων του Μπιν 
Λάντεν σε σηµείο που σκεφτόταν να «χρησιµοποιήσει ναρκωτικά ή 
µέσα πίεσης», ή ακόµη να τους «εκδώσει σε συµµαχικές χώρες όπου οι 
υπηρεσίες ασφαλείας εφαρµόζουν απειλές κατά των οικογενειών ή 
καταφεύγουν στα βασανιστήρια».(4) Βλέπε Ronnie Gilbert, FBI 
Investigation of Women in Black, 4 Οκτωβρίου 2001, στο δικτυακό 
τόπο www.-labournet.net/world/0110/wmnblk1.html(5) Σύµφωνα µε 
τους πράκτορες του FBI, τους εισαγγελείς και τον υπουργό 
∆ικαιοσύνης, Τζον Ασκροφτ, αυτός ο νόµος θα έχει ως πρώτη συνέπεια 
να αυξηθεί «σε πολύ σηµαντικό βαθµό» ο αριθµός των ατόµων που 
κρατούνται (περίπου 1.000 τη στιγµή της ψηφοφορίας). 
(6) Ενας ύποπτος δεν µπορούσε να κρατηθεί παρά έπειτα από ακρόαση 
σε δικαστήριο και εφόσον θεωρούνταν επικίνδυνος για την κοινότητα 
ή ύποπτος να διαφύγει.(7) Αυτοί οι περιορισµοί βασίζονται στην 
τέταρτη τροπολογία του αµερικανικού Συντάγµατος, η οποία 
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απαγορεύει έρευνες ή κατασχέσεις χωρίς δικαστική άδεια. Σύµφωνα 
µε το νόµο, οι παρακολουθήσεις θεωρούνται κατάσχεση συνοµιλίας. 
(8) Foreign Intelligence Surveillance Act (1978). 
(9) Βλέπε Patrick S. Poole, Secret Court: the Foreign Intelligence 
Surveillance Court, στο δικτυακό τόπο http://fly.hiwaay.net 
/~pspoole/fiscshort.html 
(10) Ο νέος νόµος επιτρέπει τη χρησιµοποίηση συστηµάτων όπως η 
«Σαρκοφάγος», η οποία µπορεί να παρακολουθεί όλα τα ηλεκτρονικά 
ταχυδροµεία που περνούν µέσα από µια υπηρεσία του Ιντερνετ. 
(11) Μένει να µάθουµε πόσο χρόνο η κυβέρνηση θα διατηρήσει αυτές 
τις εξουσίες. Ορισµένοι θα ήθελαν να εισάγουν µια διάταξη η οποία θα 
προέβλεπε την αυτόµατη παύση αυτών των εξουσιών σε πέντε χρόνια. 
Η κυβέρνηση Μπους θα ήθελε να δει αυτές τις εξουσίες να 
παρατείνονται επ’ αόριστον.(12) Βλέπε το κύριο άρθρο της Los 
Angeles Times, 2 Οκτωβρίου 2001 .(13) Βλέπε το άρθρο της Celestine 
Bohlen στη The New York Times, 29 Σεπτεµβρίου 2001. 
(14) 5 Οκτωβρίου 2001. Να προσθέσουµε ότι ο δήµαρχος της Νέας 
Υόρκης αρνήθηκε µια επιταγή 10 εκατοµµυρίων δολαρίων από το 
σαουδάραβα πρίγκιπα Ουαλίντ Μπιν Ταλάλ, επειδή είχε τολµήσει να 
πει ότι οι Ηνωµένες Πολιτείες θα έπρεπε να επανεξετάσουν την 
πολιτική τους στην ισραηλο-παλαιστινιακή σύγκρουση. 
(15) The New York Times, 30 Σεπτεµβρίου 2001. 

 
 

Ζητούνται ηθικοί κανόνες120 
ΑΠΟ ΤΟ ΘΑΝΑΣΗ ΓΙΑΛΚΕΤΣΗ 
 
Ό,τι είναι τεχνικά δυνατό δεν είναι πάντοτε και ηθικά επιτρεπτό. 

Ποιους κανόνες θέτει η ηθική για να αναχαιτίσει την παντοδυναµία 
της τεχνικής; Στο ερώτηµα απαντά ο γάλλος φιλόσοφος Πολ Ρικέρ.  

Με τις ανακαλύψεις της επιστήµης και τις εφαρµογές της 
τεχνικής ο άνθρωπος διεύρυνε σηµαντικά τα όρια του δυνατού. 
Ωστόσο, ό,τι είναι τεχνικά δυνατό δεν είναι και ηθικά επιτρεπτό. Πώς 
µπορούµε να βρούµε το όριο; Πώς µπορούµε να προσδιορίσουµε τους 
φραγµούς που θέτει η ηθική στην παντοδυναµία της τεχνικής; 
Σύµφωνα µε το γάλλο φιλόσοφο Πολ Ρικέρ, χρειάζεται να 
επιστρέψουµε στις βασικές αρχές της αριστοτελικής ηθικής και 
ιδιαίτερα στη «φρόνηση» και στη «µεσότητα». Χρειάζεται επίσης να 
συµπληρώσουµε τον Αριστοτέλη µε τον Καντ, ο οποίος έλεγε: 
«Πράττε έτσι ώστε ο κανόνας από τον οποίο εµπνέεται η δράση σου να 
µπορεί να ισχύσει ταυτόχρονα ως αρχή µιας καθολικής νοµοθεσίας». 

                                                 
120 ΑRΤ  και Θεάµατα (10 /06 /2001 ) 
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Το κείµενο που ακολουθεί είναι εκτενές απόσπασµα συνέντευξης που 
έδωσε ο Πολ Ρικέρ στην ιταλική κρατική τηλεόραση. 
          -Τα δυτικά κράτη συναντούν όλο και µεγαλύτερες δυσκολίες να 
νοµοθετήσουν για ζητήµατα ηθικής. Φαίνεται ότι στη µη θρησκευτική 
κουλτούρα δεν υπάρχει πλέον κάποιος θεσµός ο οποίος να διαθέτει 
τέτοιο κύρος, ώστε να νοµιµοποιεί έναν περιορισµό ή µια απαγόρευση. 
Ποιος είναι, εκτός από το θετικό δίκαιο και τους ισχύοντες νόµους, ο 
ηθικός κανόνας που µας επιβάλλει να µην κάνουµε κάτι, το οποίο 
ωστόσο από τεχνική άποψη είναι δυνατό; «Νοµίζω ότι είναι η 
καντιανή αρχή να µη µεταχειριζόµαστε τον άλλον ως µέσο, αλλά να 
τον αντιµετωπίζουµε πάντοτε ως σκοπό. Η ιδέα ότι ο άνθρωπος είναι 
σκοπός καθαυτός προϋποθέτει ότι αυτός είναι ένα µοναδικό και 
αναντικατάστατο άτοµο, επειδή αν υπήρχαν δύο απολύτως όµοια όντα 
-κι ερχόµαστε έτσι στο πρόβληµα της κλωνοποίησης- θα 
χρησιµοποιούσαν το ένα από αυτά ως µέσο. Για καθέναν που θα 
γινόταν σεβαστός ως σκοπός, θα υπήρχε ένας άλλος που θα 
αντιµετωπιζόταν ως µέσο. Νοµίζω ωστόσο ότι ο λόγος για τον οποίο 
δεν είναι θεµιτό, για παράδειγµα, να φτιάξουµε ένα ακριβές αντίγραφο 
µε τη µέθοδο της κλωνοποίησης είναι το ότι δύο υπάρξεις που θα ήταν 
απολύτως όµοιες, θα ήταν αντικαταστάσιµες .Και αν γίνουν 
αντικαταστάσιµες, µπορούν να αντιµετωπιστούν ως µέσα. Εποµένως, 
η ιδέα του σκοπού καθεαυτού προϋποθέτει την ιδέα του 
αντικαταστατού, της µοναδικότητας» .  

Η υπόθεση του Γαλιλαίου είναι ακόµη µια προειδοποίηση 
ενάντια σε παλαιούς και νέους φανατισµούς, αλλά ορισµένες φορές 
έχει κανείς την εντύπωση ότι η αναφορά στην άδικη καταδίκη του 
είναι µόνον ένα άλλοθι για να υποστηριχθεί, στο όνοµα του κέρδους ή 
της φήµης, µια δίχως όρια ελευθερία πειραµατισµού. Εξάλλου, πολλές 
βιολογικές έρευνες οδήγησαν, σε ορισµένες περιπτώσεις, ακόµη και 
τυχαία, σε ανακαλύψεις ωφέλιµες για την ανθρωπότητα. Σε ποιον 
ανήκει το δικαίωµα να αποφασίζει και σύµφωνα µε ποια κριτήρια; 
«Μια πρώτη παρατήρηση είναι τούτη: κανείς δεν µπορεί να 
αποφασίζει από µόνος του, ακόµη και όταν βρίσκεται µπροστά σε ένα 
πρόβληµα που τον αφορά πολύ προσωπικά, όπως είναι λ.χ. η παροχή 
βοήθειας σε ένα θνήσκοντα. Ποτέ δεν είµαστε χωρίς φίλους. Ο 
καθένας µας είναι ένας µικροοργανισµός σε ένα κύτταρο συζήτησης. 
Θα σας πω ότι εντυπωσιάστηκα από την ανάγνωση του βιβλίου «Η 
αρχή της ευθύνης» του µεγάλου στοχαστή Χανς Γιόνας, ο τίτλος του 
οποίου είναι µια απάντηση στην «Αρχή της ελπίδας» του Ερνεστ 
Μπλοχ .Ο Γιόνας λέει ότι, αν όχι ένας κανόνας, σίγουρα ένας οδηγός 
για τη δράση είναι να σκεφτόµαστε πάντοτε το χειρότερο. Ποια είναι η 
χειρότερη χρήση που θα µπορούσε να γίνει στην απόφασή µου; Το 
ζητούµενο δεν είναι να προβλέψουµε το χειρότερο, αλλά να το 
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προλάβουµε. Νοµίζω ότι σε κάθε περίπτωση πρέπει να αναρωτιόµαστε 
ποια είναι η χειρότερη χρήση που θα µπορούσε να γίνει στην απόφαση 
που καλούµαστε να πάρουµε». 

- Αναφερθήκατε πιο πριν στη «φρόνηση» και στη «µεσότητα» 
του Αριστοτέλη ως κριτήριο από το οποίο πρέπει να εµπνέεται η 
συµπεριφορά µας σε έναν κόσµο ο οποίος δεν δεσµεύεται πλέον από τα 
ταµπού της θρησκείας ή της παράδοσης. Με την έκφραση της 
«µεσότητας» εννοούν εκείνο το δύσκολο σηµείο ισορροπίας στο οποίο 
τοποθετείται η πιο σωστή και πιο σοφή απόφαση, αλλά εννοούν και το 
συνήθη συµβιβασµό µεταξύ συγκρουόµενων ιδιαίτερων συµφερόντων, 
οµάδων και συντεχνιών. Ποια είναι η γνώµη σας; «Υπάρχουν σίγουρα 
συµφέροντα και είναι εύλογο αυτά τα συµφέροντα να διεκδικούν να 
αναγνωριστούν ως δικαιώµατα. Αλλά ορισµένες φορές ένα συµφέρον 
µπορεί να µεταµφιεστεί προκειµένου να πάρει τη µορφή ενός 
δικαιώµατος και τότε καθήκον της συζήτησης θα είναι και να 
αποκαλύψει τα υποτιθέµενα δικαιώµατα που κρύβουν συµφέροντα, 
όπως είναι λ.χ. τα συµφέροντα των µεγάλων επιχειρήσεων που 
νοιάζονται αποκλειστικά για την πώληση των προϊόντων τους.  
Γι’ αυτό υπερασπίζοµαι ενεργητικά το θεσµό της «Επιτροπής 
Ηθικής», επειδή ακριβώς συγκεντρώνει διαφορετικές ειδικές γνώσεις, 
ευαισθησίες, κουλτούρες, πνευµατικότητες, δηλαδή ένα 
αντιπροσωπευτικό δείγµα αυτού που είµαστε σε µια πλουραλιστική 
κοινωνία, πέρα και πάνω από την αντιπροσώπευση καθαρών 
ιδιαίτερων συµφερόντων».Θα ήθελα να θέσω ένα τελευταίο ερώτηµα 
για την πρόοδο. Γνωρίζουµε τι είναι η πρόοδος στις επιστήµες, αλλά 
είµαστε σε θέση να ορίσουµε την πρόοδο στην ηθική σφαίρα; 
Μπορούµε να πούµε ότι ένας πολιτισµός είναι πιο προχωρηµένος από 
έναν άλλο από ηθική άποψη; ‘Η µήπως οι αξίες είναι όλες σχετικές και 
εποµένως σε καµία περίπτωση δεν είναι δυνατό να υποστηρίξουµε ότι 
ένας λαός είναι πιο προοδευµένος από έναν άλλο; 
«Βρίσκω αυτό το ερώτηµα εξαιρετικά δύσκολο, επειδή και εδώ 
υπάρχει ένα πρόβληµα της «µεσότητας» που πρέπει να βρούµε µέσα 
από τη συζήτηση. Υπάρχουν δύο ακραίες τοποθετήσεις. Η µία, στην 
οποία δεν πιστεύουµε πλέον πολύ, είναι το εκπαιδευτικό πρόγραµµα 
της εποχής του ∆ιαφωτισµού, το ιδεώδες µιας εκπαίδευσης του 
ανθρωπίνου γένους, το οποίο υπέστη σε αυτόν τον τροµερό 20ό αιώνα 
µια τροµακτική διάψευση µε τα στρατόπεδα συγκέντρωσης, το 
Αουσβιτς, τα γκουλάγκ .Αντιληφθήκαµε ότι οι πιο πολιτισµένοι λαοί 
µπορούν να διαπράξουν βαρβαρότητες µε την πιο τροµερή µορφή, που 
είναι τα βασανιστήρια -επειδή το να βασανίζεις κάποιον είναι 
χειρότερο και από το να τον σκοτώνεις- η ταπείνωση του 
αυτοσεβασµού του άλλου. Αυτός είναι ο 20ός αιώνας. 
Πιστεύω από την άλλη µεριά ότι, παρ’ όλα αυτά, υπήρξαν 
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οικουµενικές κατακτήσεις, όπως είναι η ελευθερία της έκφρασης, η 
ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι, η ελευθερία του τύπου. Αλλά το 
παράδοξο είναι ότι αυτά τα οικουµενικά επιτεύγµατα δεν 
αναγνωρίστηκαν από άλλους πολιτισµούς. Βρισκόµαστε δηλαδή 
µπροστά σε αυτήν την παράξενη κατάσταση να έχουµε οικουµενικής 
αξίας επιτεύγµατα που είναι µόνο τοπικά αναγνωρισµένα. Φαίνεται 
µια αντίφαση, αλλά η ανακάλυψη ενός οικουµενικού επιτεύγµατος, για 
παράδειγµα της ελευθερίας της έκφρασης, συνδέεται ταυτόχρονα µε 
τόσα άλλα πράγµατα του δυτικού κόσµου, όπως είναι π.χ. µια 
οικονοµία της αγοράς, µια οικονοµία του χρήµατος που βασίζεται στην 
εκµετάλλευση, ώστε είναι εξαιρετικά δύσκολο να ξεχωρίσουµε το 
αυθεντικό οικουµενικό από τις µορφές µε τις οποίες παρουσιάζεται. 
∆εν βρισκόµαστε ποτέ µπροστά σε ένα οικουµενικό γυµνό, το 
βρίσκουµε πάντα ντυµένο µε τα ρούχα ενός τοπικού πολιτισµού. Θα 
µπορούσαµε να πούµε ότι η Ευρώπη, µε τη διπλή της προβολή προς 
την Ανατολή και προς τη ∆ύση, την Αµερική κ.λπ., έχει πράγµατι 
γεννήσει οικουµενικά επιτεύγµατα, τα οποία εξάλλου αναγράφονται 
στην οικουµενική διακήρυξη των δικαιωµάτων και 
προσυπογράφονται από όλα τα υπάρχοντα κράτη. Αλλά η επιβεβαίωση 
αυτών των δικαιωµάτων προορίζεται να παραµείνει µια απλή αξίωση, 
επειδή απλώνει τις ρίζες της σε ένα πεδίο που έχει πολύ συγκεκριµένα 
τοπικά χαρακτηριστικά, τον κόσµο του κεφαλαίου, τον κόσµο του 
χρήµατος, του ακραίου ατοµικισµού .Εποµένως, µόνο µε τη συζήτηση 
εµείς µπορούµε να καταδείξουµε ότι αυτά τα δικαιώµατα είναι 
πραγµατικά και όχι προσχηµατικά οικουµενικά, αλλά αυτό που 
σήµερα λείπει, για να χρησιµοποιήσουµε τη γλώσσα της Χάνα Αρεντ, 
είναι ένας διεθνής χώρος συζήτησης .Βρισκόµαστε έτσι µπροστά σε 
αυτό το παράδοξο: µεγάλοι τοµείς της ανθρωπότητας αναγνωρίζουν µε 
µισόλογα ορισµένα δικαιώµατα, όπως τα δικαιώµατα του ανθρώπου, 
τα οποία παρ’ όλο που γίνονται οικουµενικά αποδεκτά, δεν αποτελούν 
στοιχείο του ήθους τους, των βαθύτερων συνηθειών τους, αλλά 
τροφοδοτούν µόνο ρητορικές εξάρσεις στη διεθνή συζήτηση...».  

 
Η γέννηση µιας νοµικής µυθολογίας121 

Της ANNE-CECILE ROBERT 
 
Το κράτος δικαίου έγινε, µε την πάροδο του χρόνου, η µονάδα 

µέτρησης της δηµοκρατίας σε ολόκληρο τον κόσµο. Οι διεθνείς 
οργανισµοί (Ηνωµένα Εθνη, Ευρωπαϊκή Ενωση, Παγκόσµια 
Τράπεζα...) προσφεύγουν κυρίως σε αυτό για να εκτιµήσουν την 
πρόοδο της πολιτικής µετάβασης στην Ανατολή ή στην Αφρική και να 

                                                 
121 Le – Monde ( 04 / 03 / 2001 ) 
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προσφέρουν τη βοήθειά τους µε βάση την «εκπλήρωση ορισµένων 
όρων». 
Το κράτος δικαίου αποτελεί τµήµα των κριτηρίων που ένα κράτος 
πρέπει να ικανοποιεί για να αποτελέσει µέρος της Ευρώπης των 
∆εκαπέντε και καλύπτει έναν ορισµένο αριθµό στοιχείων: ισοτιµία 
στις εκλογές, προστασία των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, ανεξαρτησία 
της ∆ικαιοσύνης, οικονοµία της αγοράς «σε κατάσταση λειτουργίας»... 
Εφόσον ικανοποιούνται αυτά τα κριτήρια, ή περίπου ικανοποιούνται, 
η ενδιαφερόµενη χώρα µπαίνει στην πολύ εκλεκτή, αλλά όλο και πιο 
περιζήτητη, λέσχη των «σύγχρονων δηµοκρατιών» .Η έννοια του 
κράτους δικαίου, που γεννήθηκε στη Γερµανία στα τέλη του 19ου 
αιώνα, επιτρέπει να προφυλάσσεται η κοινωνία απέναντι στη 
συγκέντρωση και τις υπερβολές της εξουσίας. Νοµικό πλαίσιο της 
ισχύος του κράτους, η έννοια αυτή επέτρεψε κυρίως να στηριχτεί η 
προστασία των θεµελιωδών δικαιωµάτων µε την εγγραφή τους στα 
συνταγµατικά κείµενα και τις διεθνείς συνθήκες. 
Ωστόσο, αυτή η έννοια δεν είναι ουδέτερη. Ξεκινώντας από τη 
δεκαετία του ‘80, της δόθηκε προοδευτικά µια νέα ιδεολογική 
σηµασιοδότηση: ταυτίστηκε µε την ίδια την έννοια της δηµοκρατίας 
από τους φιλοσόφους που επέκριναν τον ολοκληρωτισµό (Μπλαντίν 
Κριγκέλ, Αντρέ Γκλίξµαν...), και έγινε µια µυθική έννοια του 
πολιτικού διαλόγου .«Είναι ένα νέο δόγµα του κράτους δικαίου που 
σφυρηλατήθηκε», εκτιµά ο Ζακ Σεβαλιέ, καθηγητής του ∆ικαίου στο 
Πανεπιστήµιο του Παρισιού Paris-Pantheon-Assas, «ένα δόγµα που, 
χειραφετούµενο ριζικά από τα δόγµατα που είχαν κατασκευαστεί από 
τους νοµικούς και από τις εκφράσεις του θετικού δικαίου, 
χρησιµοποιεί την έννοια του κράτους δικαίου για να προσδιορίσει και 
να χαρακτηρίσει έναν ιδιαίτερο τύπο κράτους, συµβάλλοντας 
ταυτόχρονα στην εδραίωση της νοµιµότητάς του. Η έννοια του 
κράτους δικαίου δεν είναι, πράγµατι, σε αυτή την προοπτική, ένα απλό 
εργαλείο ιστορικής ανάλυσης αλλά ένας ισχυρός ιδεολογικός φορέας: 
η εδραίωση του κράτους υποτίθεται ότι εξαρτάται από το βαθµό 
υποταγής του στο δίκαιο (1)» . 

Η φροντίδα να προστατευτούν οι πολιτικές ελευθερίες 
αρθρώνεται έτσι µε µια ριζική κριτική του κράτους, το οποίο 
θεωρείται ύποπτο ως δυνητικός εχθρός των ελευθεριών. Από αυτή την 
άποψη, η άνοδος της ισχύος του κράτους δικαίου είναι το 
συνεπακόλουθο της ιδεολογικής νίκης της φιλελεύθερης φιλοσοφίας, 
της οποίας ο πολιτικός κλάδος αναπτύχθηκε στο χώρο που άνοιξε ο 
οικονοµικός κλάδος του.Ο Ζακ Σεβαλιέ υπογραµµίζει ότι η προώθηση 
του κράτους δικαίου «εγγράφεται στο νέο ιδεολογικό «πνεύµα των 
καιρών», ως συνέπεια της κρίσης του κράτους προνοίας και 
σηµαδεύεται από την επιστροφή σε ισχύ του φιλελευθερισµού: 
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εξύµνηση της αγοράς, που θεωρείται ως το πιο αποτελεσµατικό µέσο, 
το πιο ορθολογικό και το πιο δίκαιο για την εναρµόνιση των 
συµπεριφορών, αξιολόγηση της «κοινωνίας των πολιτών» στην οποία 
αποδίδονται όλες οι αρετές...». 

Κατά συνέπεια το κράτος δικαίου θα επηρεάσει σηµαντικά το 
χαρακτήρα των πολιτικών ισορροπιών καθώς και την παραδοσιακή 
αντίληψη του κράτους και της δηµοκρατίας. Η νόµιµη φροντίδα για 
την προστασία των δηµόσιων ελευθεριών θα οδηγήσει σε µια ενίσχυση 
του ρόλου του δικαίου στην κοινωνία και στην ενίσχυση του ρόλου του 
δικαστή που είναι επιφορτισµένος να κάνει σεβαστά τα θεµελιώδη 
δικαιώµατα, σε βάρος του πολιτικού στοιχείου που έχει χάσει τη 
νοµιµοποίησή του .Αν και αυτή η νόµιµη αρχή επιτρέπει να 
καταπολεµηθεί η πολιτική αυθαιρεσία, µπορεί πάντως να παρεκκλίνει 
προς µια αµφισβήτηση του πολιτικού στοιχείου ως τόπου έκφρασης 
του γενικού συµφέροντος ο οποίος υπόκειται στον έλεγχο της 
καθολικής ψηφοφορίας. Το κράτος δικαίου κατέληξε, για παράδειγµα, 
στον έλεγχο της συνταγµατικότητας, που επιτρέπει στους δικαστές να 
αµφισβητούν ένα νόµο τον οποίο αποφάσισαν οι εκπρόσωποι του λαού. 
Μέχρι το 1958 η Γαλλία δυσπιστούσε απέναντι στον έλεγχο της 
αντισυνταγµατικότητας στο όνοµα της υπεροχής του νόµου. Αλλά οι 
υπερβολές του καθεστώτος του κοινοβουλευτικού καθεστώτος και η 
«δικτατορία» των πλειοψηφιών οδήγησαν στην αποδοχή του, ως 
καταφύγιου για την αντιπολίτευση (2) . 

Ακόµη και αν το γαλλικό Συνταγµατικό Συµβούλιο 
επιφυλάχτηκε πάντοτε να υποχωρήσει στον πειρασµό της κυβέρνησης 
των δικαστών -αντίθετα µε το Ανώτατο ∆ικαστήριο στις Ηνωµένες 
Πολιτείες, το οποίο, για παράδειγµα, καταπολέµησε το New Deal-, τα 
σύνορα του δικαίου και της πολιτικής είναι µερικές φορές 
συγκεχυµένα .Έτσι, το 1982, το Συµβούλιο ακύρωσε τον πρώτο νόµο 
εθνικοποίησης µε το επιχείρηµα ότι υποτιµούσε τη «δίκαιη και 
προκαταβολική αποζηµίωση» που προβλέπεται µε το άρθρο 17 της 
∆ιακήρυξης του 1789 για τις απαλλοτριούµενες ιδιοκτησίες. Και η 
πολεµική για τις αποφάσεις που αφορούν την ευθύνη του αρχηγού του 
κράτους στη Γαλλία είναι µια άλλη απόδειξη γι’ αυτό .Μαγική 
νοµιµότητα 
Η όλο και συχνότερη έκκληση στο δίκαιο, που συµβολίζει η προώθηση 
του κράτους δικαίου, δεν πηγάζει, άραγε, από µια νοµική µυθολογία 
που αγιοποιεί το δίκαιο; Αυτή θα ήταν η µετάφραση µιας ορισµένης 
αντικειµενικότητας, των αξιών που ενυπάρχουν στην 
«πραγµατικότητα» και συνεπώς είναι αναµφισβήτητες. Ωστόσο, 
µολονότι η ύπαρξη υπερνοµοθετικών αρχών, δηλαδή 
υπερσυνταγµατικών, αναγνωρίζεται και πηγάζει από τη θεωρία του 
φυσικού δικαίου, οι φιλόσοφοι που την ανακάλυψαν το 17ο και το 18ο 
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αιώνα, επέµειναν στην ανάγκη για τα ανθρώπινα όντα -και κατά 
συνέπεια, στη δηµοκρατία, για τους εκλεγµένους αντιπροσώπους τους- 
να µεταφράζουν αυτές τις αρχές σε κείµενα δικαίου και σε νόµους. 
Στην πραγµατικότητα, οι κανόνες που τίθενται από το φυσικό δίκαιο 
είναι άπειροι και δεν µπορούν να εφαρµοστούν χωρίς να 
συγκεκριµενοποιηθούν. Έτσι, η θεµελιώδης αρχή της ισότητας των 
ανθρωπίνων όντων απαγορεύει το ρατσισµό, την ιεράρχηση ανάµεσα 
στις εθνικές οµάδες. Αλλά, συγκεκριµένα, ο τρόπος µε τον οποίο 
γίνεται σεβαστή αυτή η θεµελιώδης, απαραβίαστη, σχεδόν ιερή, αρχή, 
απαιτεί επιλογές που µερικές φορές είναι δύσκολο να 
πραγµατοποιηθούν: η διαµάχη για το νόµο Γκαϊσό προσφέρει ένα 
παράδειγµα, όπως και η στάση απέναντι στους πανεπιστηµιακούς µε 
τις αναθεωρητικές αντιλήψεις (σηµείωση της ελληνικής έκδοσης: 
αναθεωρητικές αντιλήψεις για το Ολοκαύτωµα) -θα πρέπει να τους 
αποπέµψουµε; θα πρέπει να θεσπιστεί το έγκληµα παραποίησης της 
Ιστορίας; 
Το ίδιο συµβαίνει µε όλες τις αρχές που αναφέρονται στην ελευθερία. 
Για παράδειγµα, η ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι παραβιάζεται εάν 
υποβάλουµε την ύπαρξη των ενώσεων σε έναν εκ των προτέρων έλεγχο 
από το δικαστή; Το 1971 το Συνταγµατικό Συµβούλιο έκρινε ότι αυτό 
το καθεστώς προσβάλλει τις ελευθερίες: οι ενώσεις δεν υπόκεινται σε 
καµιά υποχρέωση δήλωσης ή έγκρισης, ακόµη και µπροστά σε έναν 
δικαστή. 
Η ελευθερία της έκφρασης προσφέρει πολλαπλά παραδείγµατα αυτών 
των ζητηµάτων, ιδιαίτερα µε την ανάπτυξη του ∆ιαδικτύου... 
Εάν οι αρχές του φυσικού δικαίου προσφέρουν το απαραβίαστο και 
απαράγραπτο βάθρο κάθε ελεύθερης και δηµοκρατικής κοινωνίας, η 
ισχύς του δικαίου δεν είναι παρά η έκφραση των επιλογών της 
συλλογικότητας σε µία στιγµή της ιστορίας της .Εκφράζει την 
κατάσταση προόδου µιας κοινωνίας όσον αφορά τις ελευθερίες, 
αντανακλά την κοινωνική συναίνεση σε µια ορισµένη στιγµή για ένα 
ζήτηµα. Όµως, το κράτος δικαίου προϋποθέτει ότι υπάρχει ένας 
«αντικειµενικός» προσδιορισµός των κανόνων του δικαίου, τους 
οποίους µπορούµε να εφαρµόσουµε αµέσως. Τείνει να υποκαταστήσει 
µία σχεδόν µαγική νοµιµότητα µε µία δηµοκρατική νοµιµότητα. Η 
ισχύς του δικαίου δεν νοµιµοποιείται παρά στο βαθµό που υιοθετείται 
από τους εκπροσώπους του λαού ή από τον ίδιο το λαό µετά από µια 
πραγµατική συζήτηση που επιτρέπει την αµφισβήτησή του και την 
εξέτασή του σε προοπτική. Ας θυµηθούµε, για παράδειγµα, τις µακρές 
συζητήσεις που συνόδευσαν τον προσδιορισµό των 17 άρθρων της 
∆ιακήρυξης των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και του Πολίτη της 26ης 
Αυγούστου 1789 .Η υπόθεση Πινοσέτ έδειξε αυτή τη σύγκρουση των 
νοµιµοτήτων θέτοντας σε αµφισβήτηση τη συµφωνία που είχε πετύχει 
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η πολιτική τάξη της Χιλής για την τύχη του πρώην δικτάτορα. Ο 
συµβιβασµός, ο οποίος παραµέριζε τις διώξεις κατά του δικτάτορα, 
ήταν επίσης ο συµβιβασµός που επέτρεψε το τέλος της δικτατορίας. Η 
επίκληση ανώτερων αρχών δεν πρέπει να διακυβεύει τη συγκεκριµένη 
τύχη των ζωντανών .Η υπόθεση αυτή δείχνει πως το δίκαιο δεν πρέπει 
να λαµβάνεται µονοδιάστατα, να θεωρείται Βίβλος, έξω από τις 
ιδιαίτερες συνθήκες στις οποίες εντάσσεται. Είναι ακριβώς η 
αποστολή των νοµίµων πολιτικών να λύνουν αυτές τις συγκρούσεις. 
Αυτό είναι ακριβώς το ζήτηµα που τίθεται µε τη δηµιουργία ενός 
διεθνούς ποινικού δικαστηρίου (3). Αν και χαιρόµαστε να βλέπουµε να 
διώκονται οι δικτάτορες και οι βασανιστές, τίθεται το ερώτηµα του 
περιεχοµένου του δικαίου το οποίο θα εφαρµοστεί. 
Ποιος νοµοθέτης θα παρέµβει για να το εκφράσει; Οι συµφωνίες στα 
Ηνωµένα Έθνη και οι διεθνείς συνθήκες που προστατεύουν τα 
ανθρώπινα δικαιώµατα είναι γενικά κείµενα που θα πρέπει να 
ερµηνευτούν. Είδαµε τις ΗΠΑ να προσπαθούν να επιτεθούν στη 
Γαλλία στο έδαφος των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, εκτιµώντας ότι η 
αρχή του κοσµικού κράτους οδηγεί σε µια διάκριση έναντι των 
Εκκλησιών, ιδιαίτερα της Εκκλησίας της «Σαϊεντολογίας». Θα δούµε, 
άραγε, έναν πρώην πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας να παραπέµπεται στο 
διεθνές ποινικό δικαστήριο λόγω των πυρηνικών δοκιµών στον 
Ειρηνικό Ωκεανό; Η Ευρώπη εκφράζει ήδη αποκλίσεις νοµολογίας 
ανάµεσα στο Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων, το 
∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και τα εθνικά 
συνταγµατικά δικαστήρια σε πολλά ζητήµατα, που αφορούν κυρίως το 
δικαίωµα της ιδιοκτησίας, τον προσδιορισµό των πράξεων των 
κυβερνήσεων που καλύπτονται από το κρατικό απόρρητο, την 
πατρότητα... 
Το κράτος δικαίου επιβεβαιώνει έτσι µια διαδικαστική όψη της 
δηµοκρατίας χωρίς να λαµβάνει υπόψη τις συγκεκριµένες συνθήκες 
στις οποίες ασκείται. Η δηµοκρατία περιορίζεται σε ένα θεσµικό 
σκελετό και στην αναγνώριση των δικαιωµάτων. Η αναφορά στην 
οικονοµία της αγοράς που γίνεται από τους διεθνείς οργανισµούς 
θυµίζει ότι η ελευθερία, µε την έννοια του κράτους δικαίου, δεν έχει 
καµία σχέση µε την κοινωνική δικαιοσύνη ή την κατανοµή των 
αγαθών. 
Πρόκειται για έναν περιορισµό της σκέψης τον οποίο αποδοκιµάζει ο 
αµερικανός φιλόσοφος Μάικλ Ουάλτζερ, για τον οποίο η κατανοµή 
των αγαθών βρίσκεται στην καρδιά του ζητήµατος της δηµοκρατίας 
(4).Πρόκειται ουσιαστικά για υπόθεση νοµικών δικαιωµάτων και 
µηχανισµών. Εξ ου και ο µετασχηµατισµός των περισσότερων 
κοινωνικών διεκδικήσεων σε διεκδικήσεις δικαιωµάτων. Με τον 
τρόπο αυτό, το κράτος δικαίου αποµακρύνεται από κάθε 
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προβληµατισµό για µια «πραγµατική» ή «κοινωνική» δηµοκρατία και 
αφήνει ανεκµετάλλευτο το χώρο των πολιτών. Ο πολίτης, ο 
κοινωνικός δεσµός, αφήνονται στην αυτοοργάνωση της κοινωνίας των 
πολιτών, σε χώρες που πολύ συχνά δεν έχουν πολιτική παράδοση ή 
δηµοκρατική κουλτούρα. Το κράτος δικαίου επιτρέπει λοιπόν να 
έχουµε ταυτόχρονα τη δηµοκρατική µετάβαση και την πιο µεγάλη 
οικονοµική και κοινωνική αγριότητα, όπως, για παράδειγµα, στις 
χώρες της Ανατολικής Ευρώπης, µε τη Ρωσία και την Πολωνία 
επικεφαλής (5).Μέσω της παγκοσµιοποίησης το κράτος δικαίου τείνει 
να γίνει ο µοναδικός ορισµός της δηµοκρατίας (6). 
(1) «Les doctrines de l’ Etat de droit», Les Cahiers francais, La 
Documentation francaise, Παρίσι, τεύχος 228, Οκτώβριος-Νοέµβριος 
1998. 
(2) Βλέπε Francis Hamon και Celine Wiener, La Loi sous surveillance, 
Odile Jacob, Παρίσι, 1999.  
(3) Βλέπε Monique Chemillier-Gendreau, «Η οικουµενικότητα των 
ανθρωπίνων δικαιωµάτων», Le Monde diplomatique - «Κ.Ε.», 13-12-
1998. 
(4) Βλέπε Le Monde της 16ης ∆εκεµβρίου 1997. 
(5) Βλέπε Alain Gresh, «Μια δηµοκρατία που διαρκεί» Le Monde 
diplomatique - «Κ.Ε.», 17-9-2000. 
(6) Βλέπε Hubert Vedrine, «Refonder la politique etrangere 
francaise», Le Monde diplomatique, Νοέµβριος 2000.  
 

 
Τροµακτικότερος από τους τροµοκράτες122 

ΛΟΝ∆ΙΝΟ 
 
Ως ισχυρό όπλο ενάντια στη βία διεθνώς διαφηµίζει το νέο 

τροµονόµο της η βρετανική κυβέρνηση, την ώρα που οι αντίπαλοί της 
επιµένουν ότι... τροµακτικό είναι να συνειδητοποιήσουµε πως θα είναι 
στο εξής παράνοµο να διοχετεύσει κανείς πληροφορίες στο Ιντερνετ ή 
να φορέσει ένα µπλουζάκι µε ανατρεπτικό µήνυµα. 

Ο νέος αντιτροµοκρατικός νόµος, που τίθεται σε εφαρµογή στις 
19 Φεβρουαρίου, κατοχυρώνει το δικαίωµα της Βρετανίας να θεωρεί 
εκτός νόµου οργανώσεις που ευθύνονται για πράξεις βίας στην 
πατρίδα τους ή στο εξωτερικό και να καταστέλλουν τη δράση εκείνων 
που χρηµατοδοτούν ή συντελούν στη στελέχωση τροµοκρατικών 
οργανώσεων. 
Οι εν δυνάµει στόχοι αντιδρούν ήδη έντονα .Ακτιβιστές υπέρ των 
δικαιωµάτων των ζώων διαµαρτύρονται επίσης, λέγοντας 

                                                 
122 Ελευθεροτυπία (13 / 02 / 2001 ) 
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χαρακτηριστικά ότι κάποιος που θα ελευθερώσει για παράδειγµα ένα 
λαγωνικό που προορίζεται για πειραµατόζωο θα έχει λιγότερα 
δικαιώµατα από έναν δολοφόνο .Πιέσεις .Κυβερνήσεις έχουν ήδη 
ασκήσει πιέσεις στη Βρετανία να χαρακτηρίσει εκτός νόµου 
συγκεκριµένες οργανώσεις, µεταξύ των οποίων οι Τίγρεις Ταµίλ, το 
Ισλαµικό Κίνηµα Αντίστασης, τη Χαµάς, αλλά και το Κουρδικό 
Κόµµα Εργατών, το ΡΚΚ .Από την πλευρά του το Λονδίνο διατηρεί 
την επιφύλαξή του, ανακοινώνοντας ότι για την ώρα δεν έχει 
αποφασίσει ποιες είναι οι οργανώσεις και τα κινήµατα που θα 
χαρακτηριστούν εκτός νόµου .Τονίζει επίσης ότι ο νέος νόµος 
δηµιουργήθηκε για να κλείσει τις τρύπες που άφησε ο εν ισχύι 
αντιτροµοκρατικός νόµος του 1974, που δηµιουργήθηκε µε αφορµή τη 
δολοφονία 19 ατόµων στο Μπίρµιγχαµ από τον Ιρλανδικό 
∆ηµοκρατικό Στρατό .Σήµερα, σε αντίθεση µε ό,τι ισχύει στις 
Ηνωµένες Πολιτείες, η Βρετανία δεν τηρεί λίστα µε τις ξένες 
οργανώσεις που η δράση τους απαγορεύεται στο έδαφός της και οι 
επικριτές της την κατηγορούν, περιγράφοντάς της ως παράδεισο για 
τις ξένες τροµοκρατικές οργανώσεις .Με το νέο νόµο, θεωρείται ότι οι 
τροµοκρατικές αυτές οργανώσεις θα έχουν να αντιµετωπίσουν ένα 
αβέβαιο µέλλον στη Βρετανία, η κυβέρνηση της οποίας έχει δεχτεί 
σκληρή κριτική. Η Σρι Λάνκα έχει ζητήσει από τη Βρετανία να θέσει 
εκτός νόµου τους Τίγρεις Ταµίλ, ενώ και η Αίγυπτος έχει διατυπώσει 
αντίστοιχο αίτηµα για την Ισλαµική Οργάνωση, που ευθύνεται για τη 
βοµβιστική επίθεση στο Λούξορ το 1997, στην οποία έχασαν τη ζωή 
τους 58 αλλοδαποί τουρίστες .Αντιδράσεις .Όταν τεθεί σε ισχύ ο 
καινούργιος νόµος, «η βρετανική κυβέρνηση µπορεί να δεχτεί ισχυρές 
πιέσεις για να «κάνει να σιωπήσουν» διαφωνούντες από το εξωτερικό 
που έχουν τη βάση τους στη Βρετανία» .Είναι επίσης χαρακτηριστική 
η αντίδραση ισλαµιστή ακτιβιστή, που δηλώνει ότι δεν καταλαβαίνει 
γιατί το να συγκεντρώνεις πόρους υπέρ του Ισραήλ είναι νόµιµο, ενώ 
κηρύσσεται παράνοµο το να µαζεύεις χρήµατα για να στηρίξεις τους 
µουσουλµάνους του Κασµίρ ή τους Παλαιστίνιους.  
Το να φορέσει κάποιος ένα µπλουζάκι που υποστηρίζει εκτός νόµου 
οργάνωση, ή να συµµετέχει σε συνάντηση ύποπτων για τροµοκρατικές 
πράξεις, συνιστά οπωσδήποτε αδίκηµα, µε βάση το νέο τροµονόµο. 
Η ∆ιεθνής Αµνηστία θεωρεί ότι ο νόµος µπορεί να περιορίσει το 
δικαίωµα του λόγου και του συνεταιρίζεσθαι και να έρθει σε αντίθεση 
µε την Ευρωπαϊκή Σύµβαση για τα Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα. 
Μάλιστα ο ορισµός της τροµοκρατίας είναι τόσο «ασαφώς 
διατυπωµένος, που µπορεί να διευρυνθεί και να συµπεριλάβει 
υποστηρικτές των δικαιωµάτων των ζώων -γιατί όχι- ή 
αντιπυρηνικών εκστρατειών», επισηµαίνει η ∆ιεθνής Αµνηστία. 
«Υστερία» 
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Ένας ύποπτος για τροµοκρατική πράξη µπορεί να συλληφθεί χωρίς 
ένταλµα και να τεθεί υπό κράτηση ακόµη και για µία εβδοµάδα πριν 
του απαγγελθεί οποιαδήποτε κατηγορία .∆εν είναι επίσης τυχαίο που ο 
νόµος αυτός «ανοίγει» τον όρο τροµοκρατία για να χωρέσει από τη 
θρησκευτικά και ιδεολογικά υποκινούµενη βία µέχρι πράξεις όπως το 
«σπάσιµο» συστηµάτων ηλεκτρονικών υπολογιστών.  

 
Προσφέρονται αίµα, δέρµα, σπέρµα,...123 

Του ΓΙΑΝΝΗ Π. ΤΖΑΝΝΕΤΑΚΟΥ 
 
Πριν από µία βδοµάδα προδηµοσιεύτηκε σ’ εφηµερίδα 

περίληψη έκθεσης, την οποία είχε συντάξει η Ευραστυνοµία (Europol) 
και αφορούσε το οργανωµένο έγκληµα. Και τη «συµπεριφορά» κάθε 
χώρας-µέλους της Ε.Ε. Στον όρο οργανωµένο έγκληµα 
περιλαµβάνονται τα ναρκωτικά, η πορνεία, η διακίνηση 
λαθροµεταναστών κατ’ επάγγελµα, η λαθρεµπορία σιγαρέτων, όπλων 
κ.λπ., το ξέπλυµα βρώµικου χρήµατος. Αυτή η ευρωπαϊκή υπηρεσία 
«βαθµολόγησε» την απόδοση κάθε εθνικής αστυνοµίας. Η χώρα µας 
δεν λαµβάνει προβιβάσιµο βαθµό στην καταπολέµηση αυτών των 
σύγχρονης και πολύπλοκης µορφής εγκληµάτων. Τα οποία εν πολλοίς 
διαπράττονται από πολυεθνικές συµµορίες µε τεχνοκρατική δοµή και 
µε αξιοποίηση προωθηµένων επιστηµονικών µεθόδων. 
Κατά τα τελευταία χρόνια κοµπορρηµονούµε εγχωρίως ότι έχουµε 
επιτύχει θαύµατα σε επίπεδο αστυνόµευσης. ∆υστυχώς, η Europol δεν 
συµφωνεί µε την εκτίµησή µας. Η αλήθεια ως συνήθως βρίσκεται στη 
µέση. Είναι εµφανές ότι το καθηµερινό µικροέγκληµα έχει 
περιοριστεί. Στο οργανωµένο φαίνεται πως πάσχουµε, αφού δεν έχουµε 
επιτύχει το ίδιο επίπεδο «ανάπτυξης» µε τις έµπειρες συµµορίες. 
∆ιαρθρωτικές αλλαγές συντελούνται στην ΕΛ.ΑΣ. Πλην όµως δεν 
επαρκούν. Προφανώς, απαιτείται να προσαρµοστεί και η νοµοθεσία 
στις νέες ανάγκες. Να παρασχεθούν οι δυνατότητες στις διωκτικές 
αρχές, ώστε να αντιµετωπίζουν αποτελεσµατικά τους στυγερούς 
εγκληµατίες, οι οποίοι υποστηρίζονται επιτελικώς κατά αξιοθαύµαστο 
τρόπο. 
          Η κοινωνία µας πλέον «δεν έχει να κάνει» µε τον κλέφτη, το 
µικροδιαρρήκτη, τον µπουκαδόρο, τον πορτοφολά κι άλλους 
φτωχοδιάβολους, οι οποίοι µε ένα παράνοµο σκαµπίλι οµολογούν και 
αδικήµατα που καν δεν έχουν διαπράξει. Με βάση την εµπειρία άλλων 
χωρών, θα έπρεπε και εµείς να «εκσυγχρονίσουµε» τη νοµοθεσία της, 
ώστε να παλέψουµε µε περισσότερες πιθανότητες επιτυχίας τις 
σύγχρονες µορφές της πολύπλοκης εγκληµατικότητας. Αν µε 

                                                 
123 Ελευθεροτυπία (27 / 01 / 2001 ) 
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αξιοποίηση γενετικού υλικού εξαρθρωνόταν πολυπρόσωπη αδίστακτη 
συµµορία, η οποία εισήγαγε και εµπορεύεται εξωφρενικές ποσότητες 
σκληρών ναρκωτικών, θα έπρεπε η κοινωνία να διστάσει να προβεί σε 
σύγκριση αυτού του υλικού, διότι αποτελεί απαραβίαστο προσωπικό 
δεδοµένο; 
          Μήπως, δηλαδή, βρεθεί σε χέρια τρίτων και αποδειχθεί η 
πατρότητα τέκνου (γκάνγκστερ τεχθέντος) υπό συνθήκες κλεψιγαµίας; 
Ακραίο παράδειγµα, επιλεγέν επίτηδες, αλλά πρόσφορο, ώστε να 
«προσγειώσουµε» έναν διάλογο κωφών, ο οποίος διεξάγεται τις 
τελευταίες µέρες στη χώρα µας υπό ψυχωσικές συνθήκες, χωρίς ακόµα 
να έχουµε συµφωνήσει επί της ορολογίας. Οι µεν αναφέρονται σε 
ορισµένες (λελογισµένες) προσαρµογές στην ποινική νοµοθεσία, 
προκειµένου ν’ αντιµετωπιστεί το οργανωµένο έγκληµα. Οι δε 
καταγγέλλουν πως εξυφαίνεται ένας νέος τροµονόµος, ο οποίος θα 
αµφισβητεί -αν δεν καταλύει κιόλας- λαϊκές ελευθερίες, ατοµικά 
δικαιώµατα, πολιτικές κατακτήσεις και τα τοιαύτα. Και µάλιστα, όλες 
αυτές οι συµφορές θα επισυµβούν διότι το απαιτούν οι προστάτιδες 
δυνάµεις. 
          Τούτο το τελευταίο δεν χωνεύεται µε τίποτα. Των 
Αγγλοαµερικανών είναι το πρόβληµα ή ηµών; Εκείνοι έχουν 
εξευτελιστεί ως ολοκληρωτικώς ανίσχυροι να εξαρθρώσουν την 
εγκληµατική συµµορία των διεστραµµένων δολοφόνων ή εµείς; ∆εν 
συνιστά κραυγαλέα ανικανότητα, απαράδεκτη σε σύγχρονο κράτος; 
Εµείς δεν δίνουµε την εικόνα µιας παθητικής κοινωνίας, η οποία 
συλλέγει και σωρεύει πτώµατα πολιτών της ή αλλοδαπών λειτουργών, 
οι οποίοι, πριν δολοφονηθούν, ζούσαν και εργάζονταν νοµίµως στη 
χώρα µας, ακόµα κι αν ήσαν υπάλληλοι µυστικών υπηρεσιών; 
Επισήµως δεν είχαν διαπιστευτεί; ∆εν είχαµε εγγυηθεί την ασφάλειά 
τους µε βάση τα διεθνώς ισχύοντα θέσµια; Επιµένω στα προηγηθέντα, 
διότι στη λαϊκίστικη παραφιλολογία καφενειακού επιπέδου από 
πρόσωπα µε διαταραγµένες φρένες υποστηριζόταν πως «καλά τούς 
έκαναν», όταν τα θύµατα προέρχονταν από «αντιπαθείς» κατηγορίες. 
∆ιαθέτουµε βεβαρηµένο παρελθόν επ’ αυτού. Κανονικώς πρέπει ο 
καθένας µας να αισθάνεται εκτεθειµένος απέναντι στη συνείδησή του, 
διότι δεν αντέδρασε µε οποιονδήποτε πρόσφορο τρόπο στα κρούσµατα 
της απεχθούς τροµοκρατίας. Στις νοµοθετικού περιεχοµένου σκέψεις 
της κυβέρνησης, δεν περιλαµβάνεται η αµφισβήτηση των λαϊκών 
ελευθεριών και των ατοµικών δικαιωµάτων, παρά τις εντεινόµενες 
θρηνωδίες ορισµένων προσώπων ή συλλογικών µορφωµάτων. 
Οι σχετικές κατακτήσεις κατοχυρώνονται στο Σύνταγµα και τους 
συνάδοντες νόµους. Τα δικαιώµατα του συνέρχεσθαι, του 
συνεταιρίζεσθαι, του εκφράζειν ελευθέρως τις σκέψεις, του 
διαµορφώνειν την προσωπικότητα, του εργάζεσθαι, του µη 
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συλλαµβάνεσθαι άνευ δικαστικού εντάλµατος κ.λπ. παραµένουν -
ευλόγως- απαραβίαστα. Κατά ποια έννοια, όµως, εάν από δικαστές 
κριθούν ορισµένες ενδείξεις ενοχής ως αποχρώσες, δεν θα επιτρέπεται 
η λήψη -έστω και βιαίως- από τον ύποπτο στοιχείων του DNA προς 
σύγκριση; Εντάξει, αυτά τα στοιχεία ας µη διοχετευθούν στα 
περίπτερα προς διάθεση. Να ευρεθεί τρόπος να παραµείνουν 
απόρρητα. Θα είµαστε σοβαρή κοινωνία εάν εξακολουθήσουµε να 
διστάζουµε, αν πρέπει να καταφύγουµε σε επιστηµονικές µεθόδους 
διερεύνησης των φεροµένων ως ενόχων; Μήπως πρέπει όσοι κατά τα 
ανωτέρω είµαστε «αδίστακτοι» να οργανώσουµε ένα κίνηµα και να 
«προσφέρουµε» αρµοδίως αίµα, δέρµα, σπέρµα, σίελο, ιδρώτα, ούρα, 
νύχια, τρίχες κ.λπ., που θ’ αποθηκευτούν ερµητικά και θ’ 
αξιοποιηθούν µόνον όταν αδιαβλήτως θεωρηθούµε ύποπτοι 
διαπράξεως σοβαρού εγκλήµατος; Και γιατί, παρακαλώ, δεν 
εκτιµώµεν την περίπτωση κατά την οποία θα αποδειχθεί περιτράνως η 
αθωότητά µας από τη σύγκριση αυτών των υλικών; Στο κάτω κάτω 
«καθαρός ουρανός αστραπές δεν φοβάται». Με ποια επιχειρήµατα 
δικαιούµαστε να τηρούµε αρνητική ή επιφυλακτική στάση; 
          Φυσικά τα πράγµατα δεν είναι τόσο απλά και µονοδιάστατα. 
Μόλις την τελευταία περίοδο αναπτύσσεται προβληµατισµός κατά 
πόσο είναι ορθό οι δολοφονίες ν’ αποκαλούνται εκτελέσεις και οι 
φονιάδες εκτελεστές. Παράλληλα, εγείρεται αντίλογος στις σκέψεις ότι 
πρέπει νοµοθετικώς να προβλέπεται ειδική και προνοµιακή 
µεταχείριση σε όσους τολµήσουν να καταθέσουν χρήσιµα στοιχεία. ∆εν 
πρέπει να λησµονούµε πως όταν οι δράστες προµελετηµένων φόνων 
επικηρύσσονται, φυτρώνουν πρόθυµες δηµοσιογραφικές γραφίδες, οι 
οποίες «καταγγέλλουν» ότι η συντεταγµένη πολιτεία αναζητεί 
ρουφιάνους και καταδότες. Αν είναι δυνατόν! Κι όµως! Ακόµα 
βαρύτερους φραστικούς χαρακτηρισµούς «απονέµουν», προληπτικώς 
και εκ των προτέρων, σε όσους συµµορίτες µεταµεληθούν και 
αποκαλύψουν, εν εγκλήµασι συντρόφους τους, αποβλέποντες σε 
ευνοϊκή µεταχείριση, η οποία ακόµη δεν έχει θεσπιστεί! Σχεδιάζεται 
όµως. Μήπως πρέπει ν’ αποτραπεί η εισαγωγή της; Αδιανόητο 
φυσικά. Κι όµως υποστηρίζεται... Οµοίως αποδοκιµάζεται από τους 
«ευαίσθητους» η νοµοθετική κάλυψη των τολµηρών πρακτόρων, οι 
οποίοι, διακινδυνεύοντας τη ζωή τους, θα επιχειρήσουν να διεισδύσουν 
στην εγκληµατική συµµορία, ώστε να την εξουδετερώσουν «από τα 
µέσα». Πράγµατι (και) εκ λόγων παραδόσεως ισχύει ένα «κούµπωµα» 
απέναντι στους αστυνοµικούς υπαλλήλους. Ας µην εντρυφήσουµε στο 
δίκαιο και το άδικο του φαινοµένου. Να τίθεται η Αστυνοµία υπό τον 
έλεγχο της δικαστικής εξουσίας, όταν η έρευνα προσεγγίζει και 
κινείται σε χώρες ευαίσθητων δικαιωµάτων, εάν επιτρέπεται αυτός ο 
νεολογισµός. Κοντολογίς, το οργανωµένο έγκληµα, στο οποίο 
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εντάσσεται και η τροµοκρατία, ανθεί. Η κοινωνία αµέριµνη θα 
συλλέγει µαργαρίτες στους κάµπους;  

 
Αναθεώρηση και δηµόσιοι υπάλληλοι124 

 
Οι δηµόσιοι υπάλληλοι  αλλά σε πολλά σηµεία και οι υπάλληλοι 

του ευρύτερου δηµόσιου  τοµέα  είναι µία µεγάλη κατηγορία πολιτών 
για την οποία η υπό εξέλιξη αναθεώρηση του Συντάγµατος έχει 
ιδιαίτερη πρακτική σηµασία.  

Η επικέντρωση της προσοχής σε θέµατα όπως η εκλογή του 
Προέδρου της ∆ηµοκρατίας ή οι εγγυήσεις διαφάνειας δεν επέτρεψαν 
να αναδειχθούν ως τώρα οι τοµές που επιφέρει η συζητούµενη 
αναθεώρηση του Συντάγµατος στο νοµικό καθεστώς των δηµοσίων 
υπαλλήλων.  

Η δέσµη των διατάξεων που τελούν υπό αναθεώρηση και 
αναφέρονται στους δηµοσίους υπαλλήλους περιλαµβάνει τα άρθρα 12 
παρ. 4 (για το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι), 22 παρ. 3 (για τη 
συλλογική αυτονοµία και το δικαίωµα σύναψης συλλογικών 
συµβάσεων εργασίας), 29 παρ. 3 (για την κοµµατική δράση των 
δηµοσίων υπαλλήλων), 56 παρ. 1 και 3 (για τα κωλύµατα 
εκλογιµότητας των δηµοσίων υπαλλήλων ως βουλευτών) και 103 παρ. 
3 (για τη συνταγµατική κατοχύρωση της φιλοσοφίας και του πυρήνα 
του Ν. 2190/94 ως προς τις διαδικασίες και τα κριτήρια πρόσληψης 
στο ∆ηµόσιο και τον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα).  

Η απαρίθµηση και µόνο των διατάξεων αυτών δείχνει το εύρος 
και τη σηµασία των µεταβολών που επιφέρει η αναθεώρηση στο 
καθεστώς του δηµοσίου υπαλλήλου. Κοινός δε παρονοµαστής των 
νέων ρυθµίσεων είναι η επίταση της συνταγµατικής προστασίας της 
θέσης του δηµοσίου υπαλλήλου καθώς ενισχύονται τα δικαιώµατά του 
για οµαδική δράση (άρθρο 12 παρ. 4), τα πολιτικά του δικαιώµατα 
(άρθρα 29 παρ. 3 και 56 παρ. 1 και 3) αλλά και τα κοινωνικά του 
δικαιώµατα και ιδίως το δικαίωµά του στη λεγόµενη συλλογική 
αυτονοµία (άρθρο 22 παρ. 3). Απολύτως συναφής είναι και η θεσµική 
εγγύηση του άρθρου 103 παρ. 7 για την αξιοκρατική πρόσβαση στη 
δηµόσια διοίκηση και τον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα που περιβάλλει το 
δικαίωµα κάθε πολίτη (µε τις διευρύνσεις που κάνει το κοινοτικό 
δίκαιο) να προσλαµβάνεται  εφόσον έχει τα νόµιµα προσόντα  ως 
δηµόσιος υπάλληλος.  

Το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι   
Η ισχύουσα παράγραφος 4 του άρθρου 12 του Συντάγµατος 

επιτρέπει στο νόµο να επιβάλλει  χωρίς άλλες προϋποθέσεις  

                                                 
124 Τα ΝΕΑ  ( 04 / 10 / 2000) 
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περιορισµούς στο δικαίωµα των δηµοσίων υπαλλήλων να 
συνεταιρίζονται. Με την αναθεώρηση και τη νέα νοµοτεχνική 
κατάστρωση ο νόµος έχει απλώς την ευχέρεια να προβλέψει ειδικούς 
όρους άσκησης του δικαιώµατος του συνεταιρίζεσθαι από τους 
δηµοσίους υπαλλήλους (και τους υπαλλήλους ΟΤΑ, ΝΠ∆∆ και 
δηµοσίων επιχειρήσεων) και αυτό µόνον για λόγους σχετικούς µε την 
εθνική άµυνα και εθνική ασφάλεια της χώρας.  

Το πόσο σηµαντική είναι η διαφορά φαίνεται αν σκεφτεί κανείς 
πώς µπορούν να λειτουργήσουν οι συνταγµατικές διατάξεις σε οριακές 
περιπτώσεις, όταν δηλαδή ο κοινός νοµοθέτης επιδιώκει να 
παραβιάσει ή να καταστρατηγήσει το Σύνταγµα.  

Η συλλογική αυτονοµία  
Με τη νέα παράγραφο 3 του άρθρου 22 προβλέπεται ότι µε νόµο 

καθορίζονται τα σχετικά µε τη σύναψη συλλογικών συµβάσεων 
εργασίας από τους δηµοσίους υπαλλήλους, δηλαδή από τις νόµιµα 
συνεστηµένες οργανώσεις τους.  

Το ζήτηµα έχει βέβαια ήδη ρυθµισθεί σε επίπεδο διεθνών 
συµβάσεων εργασίας (154 και 151) που κυρώθηκαν νοµοθετικά (Ν. 
2403 και 2405/96 αντίστοιχα) και σε επίπεδο κοινού νόµου (Ν. 
2738/99), η ρύθµιση όµως αυτή συναντά ορισµένους σηµαντικούς 
φραγµούς (σε σχέση π.χ. µε το άρθρο 80 παρ. 1 του Συντάγµατος που 
διέπει τα της εγγραφής µισθολογικών ρυθµίσεων στον προϋπολογισµό 
ή σε σχέση µε την ανάγκη νοµοθετικής κύρωσης των συλλογικών 
«συµφωνιών»  και όχι συµβάσεων  που συνάπτονται).  

Με τη νέα λιτή αλλά σαφή ρύθµιση, που είναι ειδικότερη σε 
σχέση µε το άρθρο 80 παρ. 1, αίρονται όλες αυτές οι ερµηνευτικές 
αµφιβολίες και τριβές και αποκτά πλήρη συνταγµατική βάση το 
δικαίωµα της συλλογικής αυτονοµίας των δηµοσίων υπαλλήλων.  

Η κοµµατική δραστηριότητα  
Η παράγραφος 3 του άρθρου 29, όπως ισχύει, θέτει εκτός 

νόµιµης κοµµατικής δράσης µία µεγάλη οµάδα πολιτών που 
απασχολούνται στο ∆ηµόσιο και τον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα. Αυτό 
είχε ως αποτέλεσµα να έχει µετατραπεί σε εικονική διάταξη που δεν 
εφαρµόζεται στην πράξη. Ο Υπαλληλικός Κώδικας επιχείρησε να 
ρυθµίσει το ζήτηµα, δεν παύει όµως να είναι κοινός νόµος.  

Με τη νέα διατύπωση της παρ. 3 του άρθρου 29 η απαγόρευση 
κάθε δράσης υπέρ ή κατά κόµµατος περιορίζεται στους δικαστικούς 
λειτουργούς και στους υπηρετούντες στις Ένοπλες ∆υνάµεις και τα 
Σώµατα Ασφαλείας.  

Για όλους τους άλλους, δηλαδή για τους δηµοσίους υπαλλήλους, 
τους υπαλλήλους των ΟΤΑ, των άλλων ΝΠ∆∆, των δηµοσίων ΝΠΙ∆, 
των δηµοσίων επιχειρήσεων κ.λπ., η δραστηριότητα υπέρ ή κατά 
κόµµατος απαγορεύεται µόνον κατά την άσκηση των καθηκόντων 
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τους και όχι εκτός αυτών. Σκοπός συνεπώς της διάταξης είναι να 
διαφυλαχθεί η αµεροληψία και η αντικειµενικότητα της δηµόσιας 
διοίκησης σε σχέση µε τον πολίτη και όχι ο περιορισµός των 
πολιτικών δικαιωµάτων του υπαλλήλου.  

Τα κωλύµατα  
Η ισχύουσα παράγραφος 1 του άρθρου 56 επιβάλλει  σε 

περίπτωση παραίτησης δηµοσίου υπαλλήλου κ.λπ. προκειµένου αυτός 
να µετάσχει στις εκλογές ως υποψήφιος βουλευτής  την παραµονή του 
εκτός υπηρεσίας επί ένα τουλάχιστον έτος πριν αυτός επανέλθει.  

Η διάταξη αυτή λειτούργησε ως έµµεση τιµωρία των 
οικογενειών των υπαλλήλων που στερούνται του εισοδήµατός τους και 
των υπαλλήλων που ωθούνται σε αµφίβολες δραστηριότητες. Με την 
αναθεωρηµένη διατύπωση της παρ. 1 του άρθρου 56 ο περιορισµός 
αυτός καταργείται.  

Η ευρύτερα γνωστή παράγραφος 3 του άρθρου 56, όπως ισχύει, 
επιβάλλει κώλυµα εκλογιµότητας στους δηµοσίους υπαλλήλους και 
στους υπαλλήλους του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα σ' όποια εκλογική 
περιφέρεια υπηρέτησαν για περισσότερο από τρεις µήνες την τριετία 
πριν από τις εκλογές.  

Για όσους, µάλιστα, κατέχουν θέσεις ευρύτερης τοπικής 
αρµοδιότητας (π.χ. υπάλληλοι κεντρικών υπηρεσιών υπουργείων), το 
κώλυµα εκτείνεται σ' όσες περιφέρειες εκτεινόταν και η αρµοδιότητα 
της αντίστοιχης υπηρεσίας, µε εξαίρεση τους κατώτερους υπαλλήλους 
των κεντρικών υπηρεσιών και τους υποψήφιους βουλευτές 
επικρατείας.  

Με τη νέα διατύπωση της παρ. 3 του άρθρου 56 το τοπικό 
κώλυµα περιορίζεται µόνο στους υπαλλήλους που κατέχουν θέση 
προϊσταµένου διεύθυνσης, όπως αυτή θα ορίζεται ειδικότερα στο 
νόµο, προκειµένου να υπαχθούν στον περιορισµό οι θέσεις µε 
αποφασιστικές αρµοδιότητες και δυνατότητες πραγµατικής επιρροής 
επί των εκλογέων.  

Αυτοί δε που έχουν ευρύτερη τοπική αρµοδιότητα εµπίπτουν 
στο κώλυµα µόνον εφόσον κατέχουν θέση προϊσταµένου γενικής 
διεύθυνσης (και πάλι όπως ειδικότερα ο νόµος ορίζει).  

Σηµασία όµως έχει και ο σαφής καθορισµός του κρίσιµου 
χρόνου. Με την αναθεωρηµένη µορφή του άρθρου 56 παρ. 3 το 
κώλυµα ισχύει όταν ο υπάλληλος υπηρέτησε στην κρίσιµη θέση τους 
δεκαοκτώ µήνες πριν από τη λήξη της τετραετούς βουλευτικής 
περιόδου.  

Είναι συνεπώς σαφές και σταθερό το χρονικό σηµείο έναρξης 
του κωλύµατος και δεν εξαρτάται από τυχόν πρόωρη διεξαγωγή των 
εκλογών.  

Ο Ν. 2190/94  
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Ιδιαίτερη σηµασία έχει και η νέα παράγραφος 7 του άρθρου 103 
µε την οποία αποκτά συνταγµατική ισχύ ο πυρήνας του Ν. 2190/94 ως 
προς τις διαδικασίες πρόσληψης (µε διαγωνισµό ή αξιοκρατική 
επιλογή υπό τον έλεγχο του ΑΣΕΠ) των δηµοσίων υπαλλήλων και των 
υπαλλήλων του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα.  

Πρόκειται για τη συνταγµατική κατοχύρωση και την 
οριστικοποίηση µίας εγγύησης διαφάνειας και αξιοκρατίας που έχει 
πλέον δεχθεί και στηρίζει η ελληνική κοινωνία.  

Με τη νέα ρύθµιση µια µελλοντική κοινοβουλευτική πλειοψηφία 
δεν µπορεί να ανατρέψει το σηµαντικό θεσµικό κεκτηµένο του Ν. 
2190/94.  

Ευρύτερη συναίνεση  
Έχει τέλος µεγάλη σηµασία το γεγονός πως όσες από τις 

διατάξεις αυτές συζητήθηκαν ήδη στην Επιτροπή Αναθεώρησης 
(άρθρα 12, 21, 29, 56) συγκέντρωσαν ευρύτερη αποδοχή και 
συναίνεση. Αυτό πιστεύω ότι δείχνει την πρακτική σηµασία, αλλά και 
το κοινωνικό και πολιτικό εύρος της αναθεώρησης.  

Ο Ευάγγελος Βενιζέλος είναι βουλευτής Θεσσαλονίκης και µέλος 
του Ε.Γ. του ΠΑΣΟΚ  γενικός εισηγητής της αναθεώρησης του 
Συντάγµατος - καθηγητής του Πανεπιστηµίου Θεσσαλονίκης. 

 
«Tροπική περεστρόικα»125 

Kουβανοί διαφωνούντες παρουσίασαν 
πρόγραµµα αλλαγής 

PAULO A. PARANAGUA  
 

H µετά τον Κάστρο εποχή έχει ήδη αρχίσει. Στην Αβάνα, η 
αντιπολίτευση σηκώνει κεφάλι και παίρνει ξανά την πολιτική 
πρωτοβουλία. ∆ύο γνωστοί διαφωνούντες, ο Ελισάρντο Σάντσες και ο 
Βλαντιµίρο Ρόκα δηµοσιοποίησαν χθες ένα πρόγραµµα 36 - 
οικονοµικών κυρίως - σηµείων «προκειµένου να εξέλθει η Κούβα από 
την κρίση» και να δροµολογηθούν «οι αλλαγές που χρειάζεται».  

Ελισάρντο Σάντσες: Πρόεδρος της Κουβανικής Επιτροπής των 
∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και της Εθνικής Συµφιλίωσης. 
Βλαντιµίρο Ρόκα: Συντονιστής του Todos Unidos (Όλοι Ενωµένοι) του 
κινήµατος που βρίσκεται πίσω από τις νέες προτάσεις.  

Περίπου δέκα µήνες έπειτα από το σφοδρό κύµα καταστολής 
που οδήγησε στις φυλακές 75 διαφωνούντες, η κουβανική 
αντιπολίτευση ξαναβρίσκει τη χαµένη ορµή της. Το πρόγραµµα Todos 
Unidos, που είναι βασισµένο στις συζητήσεις µε περίπου 30.000 
ανθρώπους, από τον ∆εκέµβριο του 2002 έως τον Αύγουστο του 2003, 

                                                 
125 Τα ΝΕΑ ( 11 / 02 / 2004 ) 
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παρουσιάστηκε χθες από τον Ρόκα στη διάρκεια συνέντευξης Τύπου 
στο σπίτι του, στην Αβάνα.  

Παρ' όλο που η κυβέρνηση του Φιντέλ Κάστρο δεν παύει να 
περιγράφει τους διαφωνούντες, εξόριστους και µη, ως 
«αντεπαναστάτες» που θέλουν να επαναφέρουν το παλαιό καθεστώς, 
το Todos Unidos είναι µάλλον αριστερό - ένα είδος «τροπικής 
περεστρόικα». Ο Σάντσες και ο Ρόκα, πρώην πολιτικοί κρατούµενοι 
και οι ίδιοι, παίρνουν ως αφετηρία τις αρχές του σοσιαλιστικού 
Συντάγµατος, όπως είχε κάνει και ο Οσβάλντο Πάγια µε το Σχέδιο 
Βαρέλα, που ζητεί ένα δηµοψήφισµα γύρω από τις προτεινόµενες 
µεταρρυθµίσεις.  

Χωρίς αποκλεισµούς  
Ο Ρόκα είναι γιος του ιστορικού ηγέτη του κουβανικού 

κοµµουνισµού, Μπλας Ρόκα, του ανθρώπου που είχε επιφορτισθεί µε 
την κατάρτιση του Συντάγµατος. Ο Σάντσες ήταν παλαιότερα 
καθηγητής µαρξισµού-λενινισµού στο Πανεπιστήµιο της Αβάνας. Και 
οι δύο τους συµβολίζουν την εξέλιξη των νοοτροπιών. Ο Ρόκα ζήτησε 
χθες τη συµµετοχή «χωρίς αποκλεισµούς» όλων των Κουβανών, «στο 
νησί, το εξωτερικό, ακόµα και στους κόλπους της κυβέρνησης». 
Κατηγόρησε το καθεστώς ότι εµποδίζει «µε την ακαµψία του» τον λαό 
να βελτιώσει τις συνθήκες ζωής του και φρενάρει κάθε προσωπική 
πρωτοβουλία. Επεσήµανε, τέλος, πως η κατάσταση των 
(περισσοτέρων από 300) πολιτικών κρατουµένων της Κούβας γίνεται 
κάθε ηµέρα «ολοένα και πιο δύσκολη» - περίπου είκοσι βρίσκονται σε 
«κρίσιµη» κατάσταση.  

ΣΥΖΗΤΗΣΗ ME ΤΟΥΣ ΣΑΝΤΣΕΣ KAI ΡΟΚΑ  
«Θέλουµε να κάνουµε διάλογο µε όλους»  
Για ποιο λόγο έχουν οι προτάσεις σας ως αφετηρία το κουβανικό 

Σύνταγµα;  
Βλαντιµίρο Ρόκα: Θέλουµε να δείξουµε ότι η κουβανική 

κυβέρνηση παραβιάζει το ίδιο της το Σύνταγµα, ότι πρόκειται για µία 
de facto εξουσία, στερούµενη νοµιµότητας. ∆εν θα υπάρξει αλλαγή 
στην Κούβα εάν δεν βρούµε µία γλώσσα κατανοήσιµη, ικανή να 
προκαλέσει µια λαϊκή κινητοποίηση και να ταρακουνήσει το 
καθεστώς.  

Βλέπετε να χαράζει στην Κούβα µια µετάβαση προς τη 
δηµοκρατία;  

Ελισάρντο Σάντσες: H Κούβα δεν θα αποτελέσει την εξαίρεση 
στον κανόνα του εκδηµοκρατισµού στη Λατινική Αµερική ή αλλού. Το 
βασικό εµπόδιο σε έναν εθνικό διάλογο βρίσκεται στο υψηλότερο 
επίπεδο της κυβερνητικής ηγεσίας. H συντριπτική πλειονότητα των 
Κουβανών επιθυµεί την εκσυγχρονιστική µεταρρύθµιση, χωρίς να 
υπάρξει οπισθοχώρηση στο κοινωνικό επίπεδο. Σχεδόν όλη η 
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ιντελιγκέντσια, η πολιτική και στρατιωτική τάξη, η νοµενκλατούρα 
θέλουν την αλλαγή, ακόµα και αν κανείς δεν τολµά να το πει. 
Εκφράζουµε λοιπόν µια ελπίδα απόλυτα λογική σε ένα καθεστώς που 
διανύει το 46ο έτος του!  

B.P.: Μία ειρηνική λύση προϋποθέτει µια διαπραγµάτευση. 
Είµαστε λοιπόν έτοιµοι να κάνουµε διάλογο µε όλους, χωρίς καµία 
προκατάληψη.  

Ελπίζετε λοιπόν να ευαισθητοποιήσετε ακόµα και τους οπαδούς 
του Κάστρο;  

B.P.: ∆εν αποκλείουµε κανέναν. H έξοδος από την κρίση είναι 
υπόθεση όλων των Κουβανών και όχι µιας οµάδας που απαιτεί να 
υπαγορεύσει στην υπόλοιπη χώρα τι πρέπει να κάνει.  
 

Τα βασικά σηµεία του προγράµµατος  
* Καταβολή σε δολάρια µέρους του µισθού όσων εργάζονται σε 

εταιρείες ή υπηρεσίες που χρησιµοποιούν αυτό το νόµισµα.  
* Ελευθερία του επιχειρείν.  
* Ελεύθερη αγορά και πώληση οχηµάτων, δυνατότητα 

χρησιµοποίησής τους για τις δηµόσιες µεταφορές.  
* Ελεύθερη είσοδος και έξοδος από τη χώρα για όλους τους 

Κουβανούς.  
* Ελεύθερη πρόσβαση στο Ίντερνετ, την καλωδιακή και 

δορυφορική τηλεόραση, άρση του κρατικού µονοπωλίου στην 
ενηµέρωση.  

* Τέλος στη στρατιωτική θητεία, αποστρατιωτικοποίηση της 
κοινωνίας, εκσυγχρονισµός των ενόπλων δυνάµεων.  

* Ελεύθερη επιλογή ακαδηµαϊκής καριέρας, χωρίς διακρίσεις µε 
βάση την πολιτική, τη θρησκεία ή τον σεξουαλικό προσανατολισµό.  

* Απο-πολιτικοποίηση της εκπαίδευσης, απαγόρευση της 
πολιτικής κατήχησης.  

* Απελευθέρωση όλων των πολιτικών κρατουµένων.  
* Κατάργηση της θανατικής ποινής, µεταρρύθµιση του ποινικού 

κώδικα.  
* Ελευθερία του συνέρχεσθαι και συνεταιρίζεσθαι.  
* ∆ιαφάνεια όσον αφορά την οικονοµική κατάσταση και το 

εξωτερικό χρέος.  
* Πρόσβαση των Εκκλησιών στα MME. 
 

Ο Άρειος Πάγος θα αποφασίσει για την ονοµασία 
µουσουλµανικού σωµατείου126 

 

                                                 
126 Τα ΝΕΑ ( 03 / 11 /2003 ) 
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H τύχη του σωµατείου Τουρκική Ένωση Ξάνθης θα κριθεί 
τελικώς από την Ολοµέλεια του Αρείου Πάγου, καθώς το αρµόδιο 
πολιτικό τµήµα του Ανωτάτου ∆ικαστηρίου απέφυγε να προχωρήσει 
σε οριστική απόφαση για τη νοµιµότητα ή µη τής λειτουργίας του 
σωµατείου.  

H διάλυση ή όχι της επίµαχης Ένωσης - που σχετίζεται άµεσα 
και µε το θέµα του αυτοπροσδιορισµού των µουσουλµάνων της 
∆υτικής Θράκης - δίχασε τα µέλη του τµήµατος, µε αποτέλεσµα η 
υπόθεση να παραπεµφθεί στην Ολοµέλεια του Αρείου Πάγου. Το 
Ανώτατο ∆ικαστήριο καλείται να κρίνει αν είναι νόµιµες ή όχι οι 
διατάξεις του καταστατικού τού σωµατείου περί διαγραφής των 
µελών του, αλλά στο επίκεντρο της αντιδικίας βρίσκεται ο 
αυτοπροσδιορισµός του σωµατείου ως «Τουρκική» και όχι ως 
«Μουσουλµανική Ένωση».  

Το Πρωτοδικείο είχε κρίνει νόµιµη τη λειτουργία του 
µειονοτικού σωµατείου, αλλά το Εφετείο Θράκης προχώρησε στη 
συνέχεια στη διάλυσή του, κρίνοντας παράνοµες τις καταστατικές 
διατάξεις του.Αυτή η δικαστική διχογνωµία συνεχίζεται και στον 
Άρειο Πάγο, καθώς ο αρµόδιος εισηγητής, αρεοπαγίτης N. 
Κασσαβέτης, τάχθηκε µε την πρωτόδικη απόφαση και άλλα µέλη του 
πολιτικού τµήµατος µε την απόφαση του Εφετείου. Ο εισηγητής, 
µάλιστα, επικαλέστηκε και προηγούµενη απόφαση του Αρείου Πάγου 
(προ τριετίας) που είχε κρίνει ότι η χρήση της ονοµασίας «τουρκική 
ένωση» δεν µπορεί από µόνη της να θεωρηθεί επαρκής λόγος για τη 
διάλυση του σωµατείου, γιατί «δεν αποδεικνύεται ότι η 
δραστηριότητά του εγκυµονεί κινδύνους για την εθνική και δηµόσια 
ασφάλεια».  

Στη διάσκεψη του τµήµατος, ο εισηγητής επικαλέστηκε ακόµη 
και τη νοµολογία του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου των Ανθρωπίνων 
∆ικαιωµάτων, σηµειώνοντας το ενδεχόµενο προσφυγής από την 
πλευρά του σωµατείου για παραβίαση του δικαιώµατος τού 
συνεταιρίζεσθαι. 

 
 

ΓΝΩΜΗ 127 
 

Ο λαβύρινθος του Γκαµπριέλ Γκαρσία Μάρκες  
Ο συγγραφέας είδε αυτά που ήθελε να δει στην Κούβα του 

Κάστρο 
 
Η κουβανέζικη επανάσταση προκάλεσε διαδοχικά ελπίδες και 

απογοήτευση, όπως η ρωσική. Στην αρχή, το ιδεώδες του Χοσέ Μαρτί 
                                                 
127 Τα ΝΕΑ ( 14 / 05 / 2003 ) 
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(1853-1895) έµοιαζε να γίνεται πραγµατικότητα, η δυνατότητα να 
οικοδοµηθεί «η δική µας Αµερική» (τίτλος ενός µανιφέστου του 
Μαρτί), µια κοινωνία διαφορετική από την «άλλη Αµερική», πιο 
δίκαιη, πιο αξιοπρεπής, πιστή στην ισότητα και ελεύθερη.  

Οι φιλελεύθερες συνειδήσεις δεν άργησαν να απογοητευθούν. 
Αλλά η αποτυχηµένη εισβολή στον Κόλπο των Χοίρων και οι 
εµπορικές κυρώσεις των ΗΠΑ ανέλαβαν να διατηρήσουν τη φλόγα, 
παρά την πρόδηλη ευθυγράµµιση του Κάστρο προς τη Σοβιετική 
Ένωση και τις αποδείξεις πως όλες οι ελευθερίες καταπνίγονταν στο 
νησί: η ελευθερία της έκφρασης, της δηµιουργίας, του 
συνεταιρίζεσθαι, του συνέρχεσθαι, της µετακίνησης, της κριτικής, του 
επιχειρείν, της εκλογής, της ένταξης σε πολιτικά κόµµατα και της 
σεξουαλικής προτίµησης.  

Για πολλούς Λατινοαµερικανούς διανοουµένους η ρήξη επήλθε 
µε την υπόθεση Παντίγια, το 1971. Παρακολουθούµενος από τις 
µυστικές υπηρεσίες του καθεστώτος, ο ποιητής Εµπέρτο Παντίγια 
εξαναγκάστηκε σε µια αυτοκριτική - αντίγραφο των δικών της 
Μόσχας του 1930. Επιστολές διαµαρτυρίας υπέγραψαν, τον Απρίλιο 
του 1971, διανοούµενοι από τη Λατινική Αµερική και όλο τον κόσµο, 
όπως οι Χοσέ Εµίλιο Πατσέκο, Γκαµπριέλ Σαΐντ, Οκτάβιο Πας, 
Κάρλος Φουέντες, Χοσέ Ρεβουέλτας, Μάριο Βάργκας Γιόσα, Ζαν-Πολ 
Σαρτρ. Μια υπογραφή έλαµπε διά της απουσίας της, αυτή του 
συγγραφέα του βιβλίου «Εκατό Χρόνια Μοναξιάς».  

Μερικά χρόνια αργότερα, το 1975, ο Γκαρσία Μάρκες 
δηµοσίευε στην επιθεώρηση «Alternativa» της Μπογκοτά, υπό τον 
τίτλο «Η Κούβα από το Α ώς το Ω», ένα ρεπορτάζ του, που ήταν όµως 
κάτι πολύ περισσότερο. Επρόκειτο για µια δήλωση απόλυτης πίστης 
στην κουβανέζικη επανάσταση και την ηρωική φυσιογνωµία του 
αρχηγού της: «Κάθε Κουβανός µοιάζει να σκέφτεται ότι, αν µια µέρα 
δεν έµενε στην Κούβα παρά µόνον αυτός, θα ήταν µόνος του ικανός, 
υπό την καθοδήγηση του Φιντέλ Κάστρο, να οδηγήσει την 
επανάσταση σε ένα καλό λιµάνι. Η ανακάλυψη αυτή υπήρξε για µένα, 
το λέω χωρίς περιστροφές, η πιο συγκινητική και η πιο αποφασιστική 
εµπειρία ολόκληρης της ζωής µου». Στην Κούβα, ο Μάρκες είδε 
επιτυχίες στην υγεία και την παιδεία και δεν είδε ούτε «ατοµικά 
προνόµια» ούτε «αστυνοµική καταπίεση ή διακρίσεις». Εντούτοις ήδη 
από το 1965 είχαν δηµιουργηθεί εκεί στρατόπεδα συγκέντρωσης για 
τους οµοφυλοφίλους, τα «αντικοινωνικά» άτοµα, τους πιστούς και 
τους διαφωνούντες.  

Είδε αυτό που ήθελε να δει και κανένα από τα εγκλήµατα και τις 
οπισθοδροµήσεις (προηγούµενες ή επόµενες) της κουβανέζικης 
επανάστασης δεν διατάραξε ποτέ την άποψή του. Οι πρώτες 
εκτελέσεις, οι µαζικές και µόνιµες φυλακίσεις για πολιτικούς λόγους, η 
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υποστήριξη της εισβολής στην Τσεχοσλοβακία, οι άνθρωποι που 
έφευγαν µαζικά από την Κούβα προσπαθώντας να φτάσουν στις ΗΠΑ 
µε αυτοσχέδια πλεούµενα, ο πλήρης έλεγχος της ενηµέρωσης, η 
λογοκρισία κάθε διαφωνούσας άποψης, η απαγόρευση βιβλίων 
ατέλειωτου αριθµού συγγραφέων, η απόλυτη εξουσία του Κάστρο επί 
45 χρόνια, τα βασανιστήρια, οι περιπέτειες του «κουβανέζικου 
διεθνισµού» στην Αγκόλα, τη Μοζαµβίκη, το Κονγκό και την 
Αιθιοπία, που άφησαν πίσω τους εκατοντάδες χιλιάδες νεκρούς, 
ακρωτηριασµένους και εκτοπισµένους, όλα αυτά τα επεισόδια 
απουσιάζουν από τα χρονικά του Γκαρσία Μάρκες.  

Μ ετά την καταδίκη, φέτος τον Μάρτιο, 78 διαφωνούντων σε 
ποινές κάθειρξης 12 έως 27 ετών και την εκτέλεση χωρίς καθυστέρηση 
τριών νέων που θέλησαν να ξεφύγουν από τον παράδεισο 
καταλαµβάνοντας ένα πλοίο, η Σούζαν Σόνταγκ επιτέθηκε στον 
Γκαρσία Μάρκες στην Έκθεση Βιβλίου της Μπογκοτά: «Είναι ο 
µεγάλος συγγραφέας αυτής της χώρας και τον θαυµάζω πολύ, αλλά 
είναι ασυγχώρητος που δεν άρθρωσε λόγο απέναντι στα τελευταία 
µέτρα του κουβανέζικου καθεστώτος». Στην απάντησή του, ο Γκαρσία 
Μάρκες φάνηκε να παίρνει κάποιες αόριστες αποστάσεις από τον 
Κάστρο. «Όσον αφορά τη θανατική ποινή, δεν έχω τίποτε να 
προσθέσω σε όσα έχω πει από πολύ καιρό: είµαι αντίθετος σε αυτή, 
όποια κι αν είναι τα κίνητρα, οι συνθήκες ή ο τόπος». Αλλά στη 
συνέχεια έσπευσε να πάρει αποστάσεις από... τις αποστάσεις του: 
«Ορισµένα µέσα ενηµέρωσης, µεταξύ των οποίων το CNN, 
παραποιούν την απάντησή µου στη Σούζαν Σόνταγκ, ώστε να φαίνεται 
πως αντιτίθεµαι στην κουβανέζικη επανάσταση». Και πρόσθεσε: «∆εν 
µπορώ να λογαριάσω τον αριθµό των κρατουµένων, των 
διαφωνούντων και των συνωµοτών τους οποίους έχω βοηθήσει, 
απολύτως σιωπηλά, να βγουν από τη φυλακή ή να φύγουν από την 
Κούβα τα είκοσι τελευταία χρόνια».  

∆ικαιούµαστε να αναρωτηθούµε γιατί ο Γκαρσία Μάρκες τους 
βοήθησε να φύγουν από την Κούβα, αν δεν θεωρούσε άδικη τη 
φυλάκισή τους. Και αν τη θεωρούσε άδικη (σε σηµείο να στηρίξει την 
υπόθεσή τους), γιατί συνεχίζει να υποστηρίζει δηµόσια ένα καθεστώς 
που διαπράττει τέτοιες αδικίες; ∆εν θα ήταν πιο έντιµο να καταγγείλει 
δηµόσια την άδικη φυλάκιση αυτών των ανθρώπων;  

Ο δυϊσµός του ανθρώπου των γραµµάτων, στην ψυχή του οποίου 
συγχρωτίζονται η λογοτεχνική ιδιοφυΐα και ο ολοκληρωτισµός, είναι 
ένα βαθύ ηθικό µυστήριο. Ο Όργουελ έβλεπε σε αυτόν µια 
σχιζοφρένεια που πηγάζει, µεταξύ άλλων, από την εξασθένηση του 
πόθου της ελευθερίας µεταξύ των διανοουµένων και από µια 
ανησυχητική περιφρόνηση για την αντικειµενική αλήθεια, αλλά 
προσέθετε πως «κάθε συγγραφέας που υιοθετεί την ολοκληρωτική 
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άποψη, που αποδέχεται την πλαστογράφηση της πραγµατικότητας και 
τους διωγµούς, αυτοκαταστρέφεται αµέσως».  

Ο Ενρίκε Κράουζε είναι Μεξικανός ιστορικός, διευθυντής της 
επιθεώρησης «Letras Libres»  

 
ΤΡΙΤΗ ΑΠΟΨΗ 128 

Κράτος ∆ικαίου  
Τρεις χαρακιές στη δηµοκρατία που προκάλεσαν οι εξελίξεις 
 
Οι σκέψεις που ακολουθούν έχουν γενική ισχύ. Στο φως, 

ωστόσο, πρόσφατων εξελίξεων αποκτούν ίσως µια πρόσθετη βαρύτητα 
και σηµασία.  

Η δηµοκρατία µας έχει ανεπαισθήτως περάσει σε µια 
µεταιχµιακή κατάσταση. Ενώ τα θεµέλιά της  η λαϊκή κυριαρχία, η 
προστασία των δικαιωµάτων, η δυνατότητα παραγωγής αποφάσεων  
δεν αµφισβητούνται και δεν αφήνουν περιθώρια αµφισβήτησης, η 
καθηµερινή λειτουργία της αναδίδει µια ολοένα και πιο έντονη 
κακοσµία, αν όχι οσµή αποσύνθεσης. Σε µικρό χρονικό διάστηµα και 
µε ελάχιστες αντιστάσεις µαζεύτηκαν πάνω από τον θεσµικό ορίζοντα 
τρία ιδιαιτέρως ανησυχητικά µαύρα σύννεφα: η απαξίωση θεµελίων 
του πολιτεύµατος, η διαβολή προσώπων για να χτυπηθούν θεσµοί, η 
ποινικοποίηση ως εργαλείο «ανανέωσης» της πολιτικής ζωής. Και τα 
τρία θ' αφήσουν βαθιές χαρακιές στο σώµα της δηµοκρατίας µας, 
ακόµα και αν  θέλω να πιστεύω: ακόµα και όταν  διαλυθούν. Και στα 
τρία δεν θα έπρεπε, πολιτική τάξη και κοινωνικό σώµα, να είχαµε 
επιτρέψει να συγκεντρωθούν.  

Ιδίως όσοι θέλουν να λέγονται ενεργοί πολίτες, δεν θα πρέπει να 
ξεχνούν ότι το πολίτευµά µας τους παρέχει, και µε το παραπάνω, τα 
εργαλεία αντίδρασης: το γενικότερο πλαίσιο ρύθµισης των 
δικαιωµάτων, ο τρόπος προστασίας της προσωπικότητας του ατόµου, 
οι εγγυήσεις της προσωπικής ελευθερίας, συµµετοχής, έκφρασης και 
απόδοσης δικαιοσύνης  µε δυο λόγια, αυτό που ονοµάζουµε Κράτος 
∆ικαίου  είναι στην Ελλάδα, ειδικότερα µετά την περυσινή 
συνταγµατική µεταρρύθµιση, από τα πιο φιλελεύθερα διεθνώς. Και ας 
µη βιαστούν να πουν ορισµένοι ότι αυτό αποτελεί ένδειξη τυπικής 
µόνο δηµοκρατίας, που δεν αντανακλά ούτε στην πραγµατική 
λειτουργία του πολιτικού συστήµατος, ούτε, το κυριότερο, στην 
ποιότητα της δηµόσιας ζωής.  

Γιατί οι ίδιοι άνθρωποι, η ίδια τάξη, που δεν αποκλείει την 
άντληση κοµµατικών οφελών από την έµµεση ανακίνηση πολιτειακού 
ζητήµατος, που αφήνει τη «φρουτοµανία» και στη συνέχεια τη 
«φρουτοαπαγόρευση» να διαποτίσουν το πολιτικό κλίµα, που 
                                                 
128 Τα ΝΕΑ ( 25 / 02 / 2002 ) 
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πανικοβάλλεται  γιατί καταλαβαίνει ότι δεν είχε πάρει έγκαιρα τα 
µέτρα της  όταν η εκστρατεία σπίλωσης φθάνει στα υψηλότερα 
σκαλιά του κράτους, που «παίζει» µε σκάνδαλα και σκανδαλολογίες 
παρά τη γνώση ότι µπορεί έτσι να επιτρέψει να διαρραγεί ο 
κοινωνικός ιστός, είναι οι ίδιοι άνθρωποι, η ίδια τάξη, που είχε 
ψηφίσει χθες την αρχή του κοινωνικού κράτους δικαίου και της 
ανεµπόδιστης άσκησης των συνταγµατικών δικαιωµάτων, την 
κατάργηση της θανατικής ποινής, την αυστηρότερη προστασία του 
απορρήτου, είχε συνταγµατοποιήσει το δικαίωµα απάντησης και την 
υποχρέωση επανόρθωσης, καταργήσει τη δυνατότητα λήψης 
ατοµικών διοικητικών µέτρων, προσπορίσει το δικαίωµα συµµετοχής 
στην κοινωνία της πληροφορίας, άρει τους εναποµείναντες 
περιορισµούς στο δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι, επιχειρήσει να 
εξορθολογίσει την αταίριαστη σχέση δηµόσιας πληροφόρησης - 
ιδιωτικών συµφερόντων.  

∆εν υπάρχει µεγαλύτερο καµπανάκι, αλλά και δεν γεννάται 
εντονότερη ανάγκη δράσης και εξήγησης για τον συνταγµατολόγο, από 
τη στιγµή που θα διαπιστώσει ότι οι θεσµοί άλλο λένε κι άλλο είναι, 
αλλιώς είναι σχεδιασµένοι να λειτουργήσουν κι αλλιώς λειτουργούν. 
Την παρούσα στιγµή οφείλουµε να πούµε ότι το Κράτος ∆ικαίου είναι 
θεσπισµένο στην Ελλάδα αλλά δεν λειτουργεί σύµφωνα µε τις 
προδιαγραφές του. Και µπορούµε, όχι ως Κασσάνδρες αλλά ως 
µέτοχοι, να πούµε τι δεν είναι το Κράτος ∆ικαίου: δεν είναι υποταγή 
στην ευκολία της αντίδρασης στα πάντα, δεν είναι άσκηση δήθεν 
ελευθερίας εις βάρος των θεσµών και της αλήθειας, δεν είναι 
αντικατάσταση της έρευνας µε τις φήµες και της ενηµέρωσης µε το 
κουτσοµπολιό, δεν είναι καταδίκη πριν από τη δίκη. Γιατί κανένα 
Κράτος δεν µπορεί ν' αντέξει την ισοπέδωση από τον ίδιο του τον 
εαυτό.  

Ο δικηγόρος Κώστας Β. Μποτόπουλος είναι διδάκτωρ του 
Συνταγµατικού ∆ικαίου . 

 
Κλείνουν τα «παράθυρα»129 

ΟΡΙΣΤΙΚΑ ΚΑΙ ΑΜΕΤΑΚΛΗΤΑ ΓΙΑ ΠΡΟΣΛΗΨΕΙΣ ΚΑΙ 
ΜΟΝΙΜΟΠΟΙΗΣΕΙΣ ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ ΣΤΟΝ ∆ΗΜΟΣΙΟ ΤΟΜΕΑ  

Πεπονής: Ανίσχυρος ο Συνήγορος του Πολίτη  
Α∆Ε∆Υ: ∆ιαφωνεί µόνο µε την άρση της µονιµότητας  
 
Κυβέρνηση και αντιπολίτευση µε τις προτάσεις για αναθεώρηση 

του Συντάγµατος συµφωνούν να κλείσουν οριστικώς και αµετακλήτως 

                                                 
129 Τα ΝΕΑ ( 11 / 06 / 1997 ) 



Το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι 

ΑΘΗΝΑ 2004 

89

όλα τα «παράθυρα» για προσλήψεις και µονιµοποιήσεις υπαλλήλων 
στον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα.  

ΕΤΣΙ η κάθε κυβέρνηση δεν θα βρεθεί ποτέ άλλοτε µπροστά σε 
πίεση οµάδων εργαζοµένων, όπως αυτή που της ασκήθηκε πρόσφατα 
από εργαζοµένους στην καθαριότητα, για τη µονιµοποίηση εκτάκτων 
υπαλλήλων η σύµβαση των οποίων συνεχώς ανανεωνόταν.  

Η αντίστροφη µέτρηση της πελατειακής σχέσης πολίτη - 
κοµµάτων και οι οµαδικές προσλήψεις υπαλλήλων  το γνωστό βόλεµα 
των ηµετέρων  στον δηµόσιο τοµέα, κυρίως παραµονές εκλογών, 
άρχισε από την τελευταία κυβέρνηση του Ανδρέα Παπανδρέου. Παρά 
την τρίχρονη εφαρµογή του νέου συστήµατος προσλήψεων µέσω του 
ΑΣΕΠ, η καχυποψία του πολίτη, που απεγνωσµένα ζητεί µία θέση 
εργασίας, δεν έχει εξαλειφθεί τελείως. Ο δε υπουργός του ΠΑΣΟΚ, 
που εισηγήθηκε και υποστήριξε αδιάλλακτα τον θεσµό, ο κ. 
Αναστάσιος Πεπονής, «εισέπραξε», ιδιαίτερα στην τελευταία εκλογική 
αναµέτρηση, τη δυσαρέσκεια των εκλογέων που προσδοκούσαν να 
«αξιοποιήσουν» την ψήφο τους µε µία θέση εργασίας στο ∆ηµόσιο.  

ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΒΟΥΛΗΣΗ  
Σήµερα, που οι εκλογές φαίνονται µακριά, τα δύο µεγάλα 

κόµµατα συµπίπτουν στο να κλείσουν οριστικά το θέµα των 
προσλήψεων δεσµεύοντας εαυτούς και αλλήλους µε ειδική πρόβλεψη 
που θα περιληφθεί στο Σύνταγµα. Η πρότασή τους έχει ήδη βρει 
υποστηρικτές τους ήδη εργαζοµένους στο ∆ηµόσιο, ενώ το ίδιο το 
ΑΣΕΠ µέσω του προέδρου κ. Μιχ. Παπαδάκη, επίτιµου αντιπροέδρου 
του Αρείου Πάγου, ζητεί τη συνταγµατική κατοχύρωση της 
ανεξαρτησίας του οργάνου αλλά και την επέκταση του αντικειµενικού 
συστήµατος προσλήψεων και σε τοµείς, οι οποίοι σήµερα δεν 
καλύπτονται από τις ισχύουσες διατάξεις.  

Για το θέµα, ο πρώτος λόγος, δικαίως, ανήκει στον πρώην 
υπουργό Προεδρίας και σήµερα βουλευτή του ΠΑΣΟΚ κ. Αναστάσιο 
Πεπονή, ο οποίος εκφράζει την ελπίδα του ότι και τα δύο κόµµατα «θα 
συµφωνήσουν σε συνταγµατική ρύθµιση που θα εγγυάται τη διάρκεια 
και σταθερότητα του νέου συστήµατος και την ανεξαρτησία του 
ΑΣΕΠ».  

«Οι προτάσεις του 1995 και των δύο κοµµάτων για αναθεώρηση 
του Συντάγµατος, είχαν περιλάβει ως αντικείµενο ρύθµισης και το 
σύστηµα των προσλήψεων και διορισµών», τονίζει ο κ. Πεπονής. 
«Όµως», θεωρεί, «πληρέστερη και ριζοσπαστικότερη την πρόταση του 
ΠΑΣΟΚ». Γιατί «αναθέτει την εποπτεία και τον έλεγχο εφαρµογής του 
συστήµατος σε ανεξάρτητη αρχή. Υπάγει στο νέο σύστηµα όλον το 
δηµόσιο τοµέα, αποκλείει οι προσλήψεις για πρόσκαιρες (εποχικές 
κ.λπ.) ανάγκες να λειτουργούν ως "παράθυρο" για κατάληψη θέσεων 
και προβλέπει την ακυρότητα κάθε διάταξης σε υπουργική απόφαση, 



Το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι 

ΑΘΗΝΑ 2004 

90

διάταγµα ή και νόµο, η οποία θα διασπούσε τη γενική αρχή. Επιτρέπει 
την εξαίρεση κατηγοριών, για τις οποίες ισχύουν άλλα ανάλογα 
συστήµατα (π.χ. γιατρών ΕΣΥ, δικαστικών κλπ.)».  

Ο ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ΑΣΕΠ  
Ο κ. Πεπονής, ωστόσο, δεν παραγνωρίζει τη σηµασία να 

ανατεθεί σε µία ανεξάρτητη αρχή, που δεν υπόκειται σε κυβερνητικό 
έλεγχο, αρµοδιότητα µε πολιτικές και κοινωνικές συνέπειες. Η 
ανάθεση τέτοιων αρµοδιοτήτων στο ΑΣΕΠ, σηµειώνει, είναι «πλήρως 
δικαιολογηµένη». Με τον νόµο που καθιέρωσε το ΑΣΕΠ «η 
κυβέρνηση του Ανδρέα Παπανδρέου προχώρησε σε µία µετωπική 
ρήξη µε νοσηρότητες που επί δεκαετίες υποβαθµίζουν την πολιτική 
ζωή της χώρας. Το αίτηµα του νέου πολίτη να διεκδικήσει 
απασχόληση στον δηµόσιο τοµέα, είχε καταστεί εργαλείο εξαγοράς 
συνειδήσεων, ευτελισµού του πολίτη, κοινωνικών αδικιών και 
αναξιοκρατίας».  

Και βέβαια η µεταρρύθµιση δεν ήταν διόλου εύκολη υπόθεση. 
«Πολίτες τους οποίους εµείς οι πολιτικοί τους είχαµε εξοικειώσει µε 
αυτές τις µεθοδεύσεις», θα πει ο κ. Πεπονής, «παράγοντες που 
αντλούσαν την πολιτική και κοινωνική τους υπόσταση από 
µεσολαβητικούς ρόλους, διοικήσεις υπουργείων και οργανισµών µε 
εξουσιαστική νοοτροπία, αντιδράσανε και κάποιοι ακόµα αντιδρούν».  

ΝΑ ΚΑΤΟΧΥΡΩΘΕΙ  
Στο επιβαρυµένο παρελθόν του πολιτικού κόσµου στον τοµέα 

των προσλήψεων αναφέρεται ο καθηγητής του ∆ηµοσίου ∆ικαίου στο 
Πανεπιστήµιο Θεσσαλονίκης, που διετέλεσε και µέλος του ΑΣΕΠ κ. Β. 
Σκουρής υποστηρίζοντας την ενίσχυση του θεσµού µε συνταγµατική 
κατοχύρωση. «Η αναγκαιότητα ενός ανεξάρτητου οργάνου µε 
αποστολή την εφαρµογή ενός αδιάβλητου συστήµατος προσλήψεων 
στο ∆ηµόσιο είναι πλέον κοινός τόπος», αναφέρει ο κ. Σκουρής. Και 
προσθέτει: «Όλα ανεξαιρέτως τα θεσµικά όργανα της ελληνικής 
πολιτείας περιβάλλουν το ΑΣΕΠ µε εµπιστοσύνη, οι βουλευτές έχουν 
αντιταχθεί µε επιτυχία σε σποραδικές απόπειρες νόθευσης του 
συστήµατος µε τη µέθοδο των τροπολογιών σε νοµοσχέδια, τα 
πολιτικά κόµµατα έχουν καταθέσει όµοιες προτάσεις για τη 
συνταγµατική καθιέρωση του Συµβουλίου στο πλαίσιο της 
συζητούµενης αναθεώρησης, η δε κοινή γνώµη στηρίζει τον θεσµό, 
κυρίως µετά τις θετικές εµπειρίες του θεσµού στον διαγωνισµό του 
1995».  

«ΑΝΙΣΧΥΡΟΣ ο Συνήγορος του Πολίτη όσο και ο ίδιος ο 
πολίτης», θα καταγγείλει ο πρώην υπουργός και βουλευτής του 
ΠΑΣΟΚ κ. Αναστάσιος Πεπονής, αµφισβητώντας εντόνως την 
αποτελεσµατικότητα του απλού διαµεσολαβητικού του ρόλου, που έχει 
µεταξύ εκτελεστικής εξουσίας και πολίτη.  
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«Στην Ελλάδα ο πολίτης ταλαιπωρείται ή προσβάλλεται, κυρίως 
από λειτουργίες και µηχανισµούς εξουσίας και εξουσίασης, δηλαδή 
από δηµόσιους και ιδιωτικούς», επισηµαίνει ο κ. Πεπονής. «Τον 
ταλαιπωρούν χρονοβόρες διαδικασίες, διασταυρούµενες ή και 
συµπλεκόµενες αρµοδιότητες, παραποµπές από τον "αναρµόδιο" στον 
"αρµόδιο" ή στον "συναρµόδιο". Αυτές τις χρονοβόρες διαδικασίες, 
αλλά και τον κυκεώνα των αρµοδιοτήτων τις παράγουν κυβερνήσεις, 
βουλευτές, αλλά και δήµαρχοι».  

Κατά τον κ. Πεπονή, αυτόν «τον ταλαιπωρούµενο ανώνυµο 
πολίτη ελάχιστα ή και διόλου δεν θα τον προστατεύσει ο εισαγόµενος 
"συνήγορός" του». Από την άλλη πλευρά, οι υποστηρικτές του 
Συνηγόρου προτείνουν την κατοχύρωση του θεσµού από το Σύνταγµα. 
Ο γενικός γραµµατέας του υπουργείου ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, κ. 
Ανδρέας Λοβέρδος, υπεραµύνεται του θεσµού, θεωρώντας «τον 
Συνήγορο συµβολισµό του δηµοκρατικού πολιτεύµατος». Αποδίδει τις 
αντιδράσεις (για γκρίνιες και µεµψιµοιρίες κάνει λόγο) στον φόβο που 
προκαλεί ο Συνήγορος στους πολιτικούς, ενώ ενισχύεται το ενδιαφέρον 
των πολιτών για τον θεσµό.  

«Επειδή ο Συνήγορος δεν έχει αρµοδιότητα να εκδίδει 
εκτελεστές πράξεις, αλλά απλώς να συµβουλεύει και να δίνει λύσεις 
στην ταλαιπωρία του πολίτη από το κράτος. Επειδή, δηλαδή, αποτελεί 
από τη φύση του στοιχείο ενός πολιτισµού διαλόγου και στηρίζεται 
στον κοινωνικό αντίκτυπο της µοµφής, στην αποδοχή της κοινής 
γνώµης και συνεπώς στο αίσθηµα ντροπής εκείνου του κρατικού 
υπαλλήλου που δηµοσίως θα κατηγορείται για κακοδιοίκηση, ο 
Συνήγορος πρέπει να έχει τα εξής χαρακτηριστικά: να είναι ικανός, 
επικοινωνιακός και πρόσωπο κοινής αποδοχής», τονίζει ο κ. Λοβέρδος, 
υποστηρίζοντας ότι τελικώς η επιλογή του προσώπου πρέπει να 
γίνεται από τη Βουλή και αυτό να κατοχυρωθεί συνταγµατικά.  

ΤΗΝ ΕΓΚΡΙΣΗ του δηµοσιοϋπαλληλικού κόσµου έχουν ήδη οι 
περισσότερες προτάσεις των κοµµάτων για την αναθεώρηση των 
συνταγµατικών διατάξεων που αναφέρονται στους δηµοσίους 
υπαλλήλους, όπως προκύπτει από τις προτάσεις που υποβάλει η 
Α∆Ε∆Υ. Η οποία, από την άλλη πλευρά, προδικάζει τεράστιες 
αντιδράσεις στην περίπτωση που τεθεί θέµα άρσης της µονιµότητας 
των δηµοσίων υπαλλήλων...  

Η Α∆Ε∆Υ, λοιπόν, είναι κατηγορηµατικά αντίθετη και θεωρεί 
απαράδεκτη «κάθε τυχόν ιδέα που θα φαλκιδεύει τη µονιµότητα, εν 
όλω ή εν µέρει». Και προτείνει:  

* Να κατοχυρωθεί η λειτουργία του ΑΣΕΠ και ο «νόµος 
Πεπονή» για αδιάβλητες, αντικειµενικές προσλήψεις στο ∆ηµόσιο, 
αλλά και το σύστηµα της «µοριοποίησης» για τις υπηρεσιακές 
µεταβολές των υπαλλήλων (µεταθέσεις, αποσπάσεις, µετατάξεις).  
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* Να απαγορευθεί ρητά η µονιµοποίηση εκτάκτων, εποχικών 
κ.ά. υπαλλήλων.  

* Να προβλεφθεί και κατοχυρωθεί ο θεσµός των συλλογικών 
διαπραγµατεύσεων εργασίας, που ισχύει σήµερα στον ιδιωτικό τοµέα.  

* Να αρθούν οι περιορισµοί στο δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι 
(ιδίως η απαγόρευση συµµετοχής και δράσης στους κόλπους 
πολιτικών κοµµάτων), καθώς και η απαγόρευση στους δηµοσίους 
υπαλλήλους να θέσουν υποψηφιότητα σε βουλευτικές εκλογές αν δεν 
παραιτηθούν έναν χρόνο νωρίτερα.  

ΙΣΕΣ ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ  
«Η εφαρµογή της αρχής της αξιοκρατίας πρέπει είναι αµιγής, 

ώστε να εµπεδωθεί στους Έλληνες πολίτες η πεποίθηση ότι οι επιλογές 
κατά τους διορισµούς σε όλες γενικώς τις περιπτώσεις είναι 
αποκλειστικώς και µόνο αποτέλεσµα της εφαρµογής αυτής, και, 
συνεπώς, ότι όλοι οι πολίτες, ανεξαρτήτως πολιτικής τοποθετήσεως, 
έχουν ίσες ευκαιρίες, υπό τη αυτονόητη προϋπόθεση ότι κινούνται 
µέσα στα όρια που διαγράφει ο καταστατικός χάρτης της χώρας». 
Αυτό ενστερνίζεται και διατρανώνει µε κάθε τρόπο (προφορικώς και 
γραπτώς στις ετήσιες εκθέσεις του ΑΣΕΠ) ο σηµερινός πρόεδρος κ. 
Μιχάλης Παπαδάκης, επίτιµος αντιπρόεδρος του Αρείου Πάγου. 

 
Σύνταγµα: σε θέση µάχης 130 

 
Η ΕΚΛΟΓΗ ΤΟΥ ΠΡΟΕ∆ΡΟΥ ΤΗΣ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ ΣΤΟ 

ΕΠΙΚΕΝΤΡΟ ΤΩΝ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ ΠΑΣΟΚ ΚΑΙ Ν.∆.  
 

Η ΕΚΛΟΓΗ του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας, χωρίς την 
παρεµβολή εκλογών, αποτελεί µία από τις κρισιµότερες νέες προτάσεις 
του ΠΑΣΟΚ  που έχει προκαλέσει άλλωστε και ενδοκοµµατικούς 
τριγµούς, ενώ τόσο η πρόταση του κυβερνώντος κόµµατος όσο και η 
πρόταση της Ν.∆. έχουν ως βάση τις προτάσεις που είχαν καταρτισθεί 
κατά την προηγούµενη Βουλή.  

Το θέµα της εκλογής του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας χωρίς την 
παρεµβολή εκλογών  στην περίπτωση που δεν συγκεντρωθεί η 
αυξηµένη πλειοψηφία, όπως προβλέπει το ισχύον Σύνταγµα  έχει ήδη 
προκαλέσει σοβαρή πολιτική αντιπαράθεση κυβέρνησης - 
αντιπολίτευσης, καθώς η τελευταία κατηγορεί το ΠΑΣΟΚ πως µε την 
πρότασή του µεταβάλλει τον Πρόεδρο σε κοµµατικό όργανο. Από την 
πλευρά του, το ΠΑΣΟΚ προτείνει την αναθεώρηση της σχετικής 
διάταξης χωρίς µέχρι στιγµής να έχει καταλήξει στον τρόπο και τη 
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διαδικασία µε την οποία θα γίνεται η εκλογή, αποκλείοντας τη 
διάλυση της Βουλής.  

Και τα δύο κόµµατα µε τις προτάσεις τους κάνουν λόγο για 
βήµα εκσυγχρονισµού στους θεσµούς, µε γνώµονα τις εµπειρίες της 
εικοσαετούς και πλέον εφορµογής τού ισχύοντος Συντάγµατος, καθώς 
και τις εξελίξεις σε ευρωπαϊκό πολιτικό επίπεδο και σε τοµείς 
τεχνολογίας.  

Και τα δύο κόµµατα προσδοκούν σε µία ευρύτερη πολιτική 
συναίνεση, η οποία µε εξαιρέσεις την εκλογή του Προέδρου 
(χαρακτηρίζεται και είναι µείζον πολιτικό ζήτηµα) και τις 
αρµοδιότητες του Προέδρου (τις οποίες ενισχύει η Ν.∆. µε την 
πρότασή της να έχει ισότιµη γνώµη µε την κυβέρνηση για την έκδοση 
πράξεων νοµοθετικού περιεχοµένου) µπορεί να επιτευχθεί αφού τα δύο 
κόµµατα θέτουν προς συζήτηση ζητήµατα ατοµικών δικαιωµάτων, 
προστασίας του πολίτη, διαφάνειας στη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση, 
λειτουργίας της Βουλής και της κυβέρνησης, κωλύµατα 
εκλογιµότητας, διαφάνειας στη λειτουργία των ΜΜΕ, διεύρυνση των 
δικαιωµάτων των δηµοσίων υπαλλήλων, τρόπου επιλογής της ηγεσίας 
των δικαστηρίων και αντιµετώπισης εθνικών θεµάτων.  

Την πρόταση του ΠΑΣΟΚ υπογράφουν 96 βουλευτές όλων των 
τάσεων και στην αιτιολογική έκθεση τονίζεται, µεταξύ άλλων, ότι «η 
αναθεώρηση του Συντάγµατος αποτελεί µία σπάνια και κορυφαία 
στιγµή για τον εκσυγχρονισµό όχι µόνο του κράτους, αλλά και της 
κοινωνίας. Η ανάληψη της αναθεωρητικής πρωτοβουλίας απαιτεί 
αίσθηµα ευθύνης απέναντι στην Ιστορία, αφού η ανανέωση του 
θεσµικού εξοπλισµού της χώρας συνιστά προϋπόθεση για την 
αντιµετώπιση των µεγάλων προκλήσεων του επόµενου αιώνα».  

Από τη Ν.∆. για την αναθεώρηση µίλησε ο βουλευτής κ. Ιωάννης 
Βαρβιτσιώτης, ο οποίος τόνισε ότι «πρέπει να γίνει ένα 
εκσυγχρονιστικό βήµα εν όψει της χιλιετηρίδας που έρχεται». 
Πρόσθεσε ότι «το ισχύον Σύνταγµα είναι ένα καλό Σύνταγµα, αλλά δεν 
µπορεί να παραγνωρισθεί το γεγονός ότι συντάχθηκε και ψηφίστηκε 
κάτω από ορισµένες ιστορικές συγκυρίες, όπως ήταν η µετά τη 
δικτατορία περίοδος και η µη ένταξη της Ελλάδος στην ΕΟΚ».  

ΤΟ ΠΑΣΟΚ µε την πρότασή του ζητεί τη συνταγµατική 
κατοχύρωση:  

 Συνταγµατικών δικαιωµάτων, όπως η εναλλακτική θητεία των 
αντιρρησιών συνείδησης, η προστασία δικαιωµάτων των µεταναστών, 
των πολιτών από βιοϊατρικούς πειραµατισµούς, κατάργηση της 
θανατικής ποινής, προστασία του πολίτη από το ηλεκτρονικό 
φακέλωµα, προστασία του πολίτη από τα ΜΜΕ, απαγόρευση της 
χρήσης παράνοµων αποδεικτικών µέσων, ενηµέρωσης του πολίτη, 
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ελευθερία των δηµοσίων υπαλλήλων να συνεταιρίζονται, υποχρέωσης 
της διοίκησης σε διαφάνεια έναντι του πολίτη.  

 Του Ραδιοτηλεοπτικού Συµβουλίου, του Συνηγόρου του Πολίτη 
και του Ανωτάτου Συµβουλίου Προσωπικού ως ανεξαρτήτων 
διοικητικών αρχών.  

 ∆ιαφάνειας στις δαπάνες κοµµάτων και βουλευτών.  
 ∆ικαιώµατος επιστολικής ψήφου.  
 Αναλογικού συστήµατος για την εκλογική αναµέτρηση.  
 Του πόθεν έσχες και για δικαστικούς λειτουργούς και της 

λειτουργικής ανεξαρτησίας των δικαστικών λειτουργών.  
 Της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης και της διοικητικής και 

οικονοµικής αυτοτέλειας των ΟΤΑ.  
Ακόµη προτείνεται να προβλεφθεί:  
 Η διαδικασία εκλογής του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας χωρίς να 

µεσολαβεί διάλυση της Βουλής και νέες εκλογές.  
 Η δυνατότητα της Βουλής να διαπιστώνει την αδυναµία 

Πρωθυπουργού να ασκεί τα καθήκοντά του.  
 Ο τρόπος επιλογής της ηγεσίας των δικαστηρίων.  
 Η σύσταση Εθνικού Συµβουλίου Εξωτερικής Πολιτικής, 

διακοµµατική σύνθεση και συµµετοχή εµπειρογνωµόνων.  
 Αλλαγή του τρόπου ποινικής αντιµετώπισης µελών της 

κυβέρνησης.  
 Αλλαγές στην οργάνωση νοµοθετικής λειτουργίας, µε στόχο να 

αντιµετωπισθεί το φαινόµενο τροπολογιών - προσθηκών που 
εισάγονται σε άσχετα νοµοσχέδια ή καταλαµβάνουν εξ απήνης τη 
Βουλή.  

 Ρύθµιση της βασιλικής περιουσίας.  
Η πρόταση της Ν.∆. προβλέπει ρυθµίσεις για:  
 Προστασία της ζωής, της σωµατικής ακεραιότητας της τιµής 

και της υπόληψης του πολίτη.  
 Κατοχύρωση µε δικαστικές εγγυήσεις επιβολής διοικητικών 

µέτρων.  
 Κατάργηση θανατικής ποινής.  
 Προστασία από το ηλεκτρονικό φακέλωµα.  
 ∆ιαφάνεια και πληρόφορηση του πολίτη στις κρατικές 

δραστηριότητες.  
 ∆ιακιώµατα συνεταιρίζεσθαι των δηµοσίων υπαλλήλων.  
 Ρύθµιση της λειτουργίας των ραδιοτηλεοπτικών µέσων και 

κατοχύρωση του ΕΣΡ.  
 Ίδρυση µη κρατικών Πανεπιστηµίων.  
 Άµεση καταβολή τής αποζηµίωσης για απαλλοτριώσεις.  
 Αύξηση του αριθµού βουλευτών Επικρατείας σε τριάντα.  
 Ψήφο στους Έλληνες του εξωτερικού.  
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 Κώλυµα εκλογιµότητος νοµαρχών και γενικών γραµµατέων 
Περιφερείας να πολιτευθούν στην ίδια περιφέρεια.  

 Επιτάχυνση διαδικασιών εργασιών ψήφισης νοµοσχεδίων από 
τη Βουλή.  

 Ενίσχυση των αρµοδιοτήτων του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας.  
 ∆ικαίωµα του πολίτη να ζητήσει κατάσχεση της ιδιωτικής 

περιουσίας του ∆ηµοσίου.  
 Ανάδειξη της Τραπέζης της Ελλάδος ως ανεξάρτητης 

διοικητικής αρχής.  
 Περιορισµός των δικαστών στα δικαιοδοτικά τους έργα.  
 Αλλαγή του τρόπου επιλογής της ηγεσίας της ∆ικαιοσύνης.  
 Ανεξαρτησία των διοικητικών αρχών ΕΣΡ, ΑΣΕΠ και 

συνηγόρου του πολίτη.  
 Σύσταση Κοινοβουλευτικών Επιτροπών µε πρόταση 

µειοψηφίας.  
 Σύσταση Εθνικού Συµβουλίου Εξωτερικής Πολιτικής. 
 
 
EE: Oρισαν την τροµοκρατία, αλλά διαφώνησαν στο ένταλµα οι 

«15»131 
THΣ ΓΩΓΩΣ ZABBOY 
 
Oι «15» υπουργοί Eσωτερικών και ∆ικαιοσύνης της 

Eυρωπαϊκής Ένωσης κατέληξαν στον ορισµό της τροµοκρατίας. ∆εν 
κατάφεραν όµως να συµφωνήσουν και στη θέσπιση του ευρωπαϊκού 
εντάλµατος σύλληψης και έκδοσης, το οποίο -µεταξύ άλλων- 
προβλέπει και την έκδοση εθνικών υπηκόων προς τη χώρα όπου 
διέπραξαν το αδίκηµα, µετά τις αντιρρήσεις που πρόβαλε η Iταλία.  

O υπουργός της κυβέρνησης Mπερλουσκόνι διατύπωσε 
επιφυλάξεις, µε αποτέλεσµα να µείνει ανοικτό το «πακέτο» των 
µέτρων για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας και να παραπεµφθεί 
σε ανώτατο επίπεδο στη σύνοδο κορυφής των αρχηγών κρατών και 
κυβερνήσεων στο Λάακεν, που θα πραγµατοποιηθεί στις 14 και 15 
∆εκεµβρίου.  

Tο ιταλικό βέτο µπλοκάρησε την υιοθέτηση του µέτρου, 
αντιδρώντας στον µακροσκελή κατάλογο των αξιόποινων πράξεων, 
για τις οποίες προβλέπεται να έχει ισχύ το ευρωπαϊκό ένταλµα 
σύλληψης. Για τους Iταλούς τα τριάντα αδικήµατα πρέπει να 
περιοριστούν το πολύ σε έξι σοβαρά αδικήµατα. Συγκεκριµένα, 
αντιτάχθηκαν και ζήτησαν τον αποκλεισµό των αδικηµάτων της 
απάτης και της υπεξαίρεσης (φοροδιαφυγή), καθώς τόνισαν ότι τα 
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επίµαχα αδικήµατα τιµωρούνται µε διαφορετικές ποινές σε διάφορες 
χώρες και εποµένως δεν υπάρχει εναρµόνιση.  

Ωστόσο και οι «14» υπόλοιπες χώρες συµφώνησαν µε τον πίνακα 
των 30 αδικηµάτων, τα οποία και χαρακτήρισαν ιδιαίτερα σοβαρά 
εγκλήµατα.  

Πριν από τη στάση διαφωνίας που διατύπωσε την τελευταία 
στιγµή η Iταλία, υπήρξε σύµπτωση απόψεων, καθώς και οι «15» 
συµφώνησαν να αρχίσει η εφαρµογή του νέου θεσµού, την 1η 
Iανουαρίου 2004 και όχι ένα χρόνο νωρίτερα. 

Όσον αφορά τον ορισµό της τροµοκρατίας και το τι αποτελεί 
τροµοκρατική ενέργεια, οι «15» αποδέχθηκαν τις θέσεις - αρχές της 
ελληνικής πλευράς για ανάγκη απόλυτου σεβασµού των ελευθεριών 
και των δικαιωµάτων των πολιτών. Στο προοίµιο της απόφασης - 
πλαισίου, τονίζεται, όπως δήλωσε ο υπουργός ∆ικαιοσύνης, Φ. 
Πετσάλνικος, ότι «η τροµοκρατία συνιστά µια από τις πιο σοβαρές 
παραβιάσεις των αρχών της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, της ελευθερίας, 
της δηµοκρατίας και του κράτους δικαίου».  

Oµόφωνα, οι «15» αποφάνθηκαν ότι χαρακτηρίζονται 
«τροµοκρατικά εγκλήµατα» πράξεις οι οποίες από πρόθεση 
αποσκοπούν «στο σοβαρό εκφοβισµό του πληθυσµού ή καταστροφή ή 
αποσταθεροποίηση των θεµελιωδών πολιτικών, συνταγµατικών, 
οικονοµικών ή κοινωνικών δοµών µιας χώρας ή ενός διεθνούς 
οργανισµού», στην πρόκληση σηµαντικών ζηµιών σε κυβερνητικές ή 
δηµόσιες εγκαταστάσεις, στη σοβαρή προσβολή κατά της σωµατικής 
ακεραιότητας προσώπου, στη χρήση ή κατοχή πυροβόλων όπλων και 
καταλήγουν στην «απειλή τέλεσης των προαναφερόµενων πράξεων». 

Oι «15», κατηγορηµατικά απέκλεισαν από τον προσδιορισµό της 
τροµοκρατίας «θεµελιωδών δικαιωµάτων», όπως του δικαιώµατος 
της συγκρότησης της απεργίας, των διαδηλώσεων, των ελευθεριών 
του συνέρχεσθαι, του συνεταιρίζεσθαι ή της έκφρασης. 

 
 

Όταν η δηµοκρατία µπήκε στον γύψο...132 
 

Μαύρα χρόνια που όλοι απεύχονται να ζήσει κάποιος, µε τα 
ξερονήσια να φυλακίζουν κάθε προοδευτική φωνή, τους καλλιτέχνες 
και πολιτικούς να αυτοεξορίζονται στο εξωτερικό και στην πατρίδα να 
επικρατεί σκότος και παραλογισµός Μηνύµατα των εκπροσώπων της 
τοπικής αυτοδιοίκησης για την αποφράδα µέρα, που καταγράφεται 
στην σύγχρονη ιστορία της χώρας, όπου οι συνταγµατάρχες ήρθαν 
στην εξουσία για 7 χρόνια. Μέρες µνήµης σαν την σηµερινή δεν θα 
πρέπει να περάσουν απαρατήρητες ούτε να ξεθωριάζουν στον χρόνο 
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και τις νεώτερες γενιές. 37 χρόνια πέρασαν από την αποφράδα ηµέρα 
της 21ης Απριλίου 1967, της Χούντας των συνταγµαταρχών που σαν 
σήµερα κατέλυσαν κάθε έννοια της ∆ηµοκρατίας, διέλυσαν τον 
κοινοβουλευτισµό, αποφασίζοντας και διατάζοντας την απαγόρευση 
συναθροίσεων των πολιτών άνω των 5 ατόµων, την απαγόρευση των 
συγκεντρώσεων σε κλειστούς χώρους, την κατοχή, εγκατάσταση, 
λειτουργία ραδιοφωνικών σταθµών και επέβαλλαν λογοκρισία στον 
Τύπο.  
Καταλύθηκε το δικαίωµα του συναθροίζεσθαι ή συνεταιρίζεσθαι, την 
διάλυση των κοινοβουλευτικών κοµµάτων, προσωρινή περίθαλψη 
κατ’ οίκον προσώπων ενοικούντων που θα έπρεπε διαφορετικά να 
δηλωθούν στην αστυνοµική αρχή και πολλά άλλα. Η ∆ηµοκρατία 
µπήκε στον γύψο, πολλές εφηµερίδες έκλεισαν, πολιτικοί και 
καλλιτέχνες έφυγαν στο εξωτερικό, οι αγωνιστές της Αριστεράς 
οδηγήθηκαν στα ξερονήσια". Το σύνθηµα "Ελλάς Ελλήνων 
Χριστιανών" ήταν το κυρίαρχο, όπου ο στρατός φιµώνοντας κάθε 
ελεύθερη και προοδευτική φωνή προσπάθησε να επιβληθεί, 
αναδεικνύοντας τα ανδρείκελά του τους Κόλλια, Παπαδόπουλο, 
Πατακό, Μαρκεζίνη, Ιωαννίδη, Μακαρέζο, Αγγελή, Μπονάνο και 
άλλους. Οι φωνές αντίστασης ήταν ελάχιστες. Κυρίως οι αγωνιστές 
της Ε∆Α και του ΚΚΕ, που καταλήγουν στην Γυάρο, Μακρόνησο, 
Άγιο Ευστράτιο, Λέρο που γέµισαν κόσµο! Ιστορική στιγµή η 
απόπειρα δολοφονίας του δικτάτορα Γεώργιου Παπαδόπουλου από τον 
Αλέκο Παναγούλη. Η δίκη που ακολούθησε, απ όπου και η 
φωτογραφία αρχείου που δηµοσιεύεται στην πρώτη σελίδα. Η 
ιστορική έκδοση του γερµανικού περιοδικού "Σπήγκελ" που µιλά για 
την χούντα στην Ελλάδα. Το πραξικόπηµα των Απριλιανών θα αφήσει 
τα ίχνη του στην κυπριακή τραγωδία µέχρι να επιστρέψει η 
∆ηµοκρατία µε την επιστροφή του Κων/νου Καραµανλή από την 
Γαλλία το 1974. 

 
Το «ευρωπαϊκό χριστιανικό γκέτο» 133 

 
* Μια Ευρώπη που απαλλάσσεται από τη χριστιανοφοβία και 

παύει να αρνείται τη χριστιανική κληρονοµιά και ταυτότητά της, είναι 
µια Ευρώπη που αναγνωρίζει τον πλούτο που µπορεί να αποκτήσει η 
δηµόσια συζήτηση από τη συνάντηση µε τη χριστιανική διδασκαλία  

J.Η.Η. WELLER  
Ο όρος «ευρωπαϊκό χριστιανικό γκέτο» που χρησιµοποιώ στο 

βιβλίο µου Α Christian Europe αποτελεί φυσικά µια πρόκληση, είναι 
όµως µια πρόκληση που έχει τις ρίζες της σε µια θλιβερή και 
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απογοητευτική πραγµατικότητα. Οι εκδηλώσεις των εξωτερικών 
τειχών του γκέτο είναι ιδιαιτέρως εµφανείς και έχουν συζητηθεί πολύ. 
Αναφέροµαι στην άρνηση να συµπεριληφθεί στο προοίµιο του Χάρτη 
των Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης έστω και 
µια σεµνή αναφορά στη θρησκευτική κληρονοµιά της Ευρώπης. Στο 
τελευταίο σχέδιο Συντάγµατος εξακολουθεί να µην υπάρχει αναφορά 
στη χριστιανική κληρονοµιά της Ευρώπης - πέρα από µια γενική µνεία 
στη θρησκευτική κληρονοµιά στριµωγµένη ανάµεσα στην πολιτιστική 
και στην ανθρωπιστική! Αυτό το γκέτο έχει εξωτερικά τείχη: την 
παράδοση του κοσµικού κράτους που επικρατεί σε ορισµένα κράτη-
µέλη µας και αποτελεί αναντίρρητη απόρροια της χριστιανοφοβίας 
πολλών διανοουµένων του δηµόσιου βίου. Έχει όµως και εσωτερικά 
τείχη, κατασκευασµένα από τους ίδιους τους χριστιανούς. Αυτό είναι 
ένα στοιχείο πολύ πιο εντυπωσιακό για µένα από την άρνηση των 
συνταγµάτων να κάνουν σαφή αναφορά στη χριστιανοσύνη. Μελετώ 
εδώ και περισσότερα από 25 χρόνια τη διαδικασία της ευρωπαϊκής 
ενσωµάτωσης. Παρά τον ρητώς καθολικό προσανατολισµό των 
ιδρυτών της ευρωπαϊκής οικοδόµησης, δεν γνωρίζω την ύπαρξη ούτε 
ενός σηµαντικού έργου, σε οποιαδήποτε γλώσσα, που να διερευνά σε 
βάθος τη χριστιανική κληρονοµιά και το χριστιανικό νόηµα της 
ευρωπαϊκής ενσωµάτωσης.  

«H δηµιουργία». Έργο του Μιχαήλ Αγγέλου στο Βατικανό. Ο 
χριστιανισµός υπήρξε πάντοτε πηγή έµπνευσης της ευρωπαϊκής τέχνης 
και συνέβαλε αποφασιστικά στη διαµόρφωση της ευρωπαϊκής 
ταυτότητας  

Γράφοντας αυτό το βιβλίο για τη χριστιανική Ευρώπη πήρα από 
τη βιβλιοθήκη του πανεπιστηµίου µου 79 βιβλία που εκδόθηκαν τα 
τελευταία τρία χρόνια µε θέµα το γενικό φαινόµενο της ευρωπαϊκής 
ενσωµάτωσης, αρκετά από αυτά γραµµένα από µελετητές που 
γνωρίζω ότι είναι δεδηλωµένοι χριστιανοί. Κανένας τους - µα κανένας! 
- δεν είχε ούτε µία νύξη στα περιεχόµενα για τον χριστιανισµό, για τις 
χριστιανικές αξίες. ∆εν υπάρχει σοβαρή συζήτηση για τα θεµελιώδη 
ανθρώπινα δικαιώµατα και το ευρωπαϊκό συνταγµατικό πολίτευµα 
χωρίς αναφορά στον άγιο Γιούργκεν (Χάµπερµας) και τη νεοκαντιανή 
παράδοση. Σπανίως βλέπει όµως κανείς σε αυτή τη συζήτηση κάποια 
µνεία του Αγίου Αυγουστίνου ή της παράδοσης του Ακινάτη, για να µη 
µιλήσουµε για τη µεγαλειώδη Γένεση (1, α, 26-27): «Και εποίησε ο 
Θεός τον άνθρωπο κατ' εικόνα εαυτού. Κατ' εικόνα Θεού εποίησεν 
αυτόν. Αρσεν και θήλυ εποίησεν αυτούς».  

* Το λάθος της ουδετερότητας  
Έχω ρωτήσει πολλούς χριστιανούς φίλους και συναδέλφους σε 

αρκετές ευρωπαϊκές χώρες και εξάγω τρεις πιθανές ερµηνείες. H 
πρώτη είναι µια περίεργη εσωτερικοποίηση της απατηλής 
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φιλοσοφικής και συνταγµατικής συλλογιστικής των πλέον ακραίων 
µορφών κοσµικότητας, όπως εφαρµόζονται για παράδειγµα στη 
Γαλλία. Υπάρχει φυσικά εγγύηση της θρησκευτικής ελευθερίας, όπως 
επίσης (και ορθά) της ελευθερίας από τον θρησκευτικό εξαναγκασµό. 
Υπάρχει η αφελής πεποίθηση ότι για να είναι το κράτος επιµελώς 
κοσµικό πρέπει να ασκεί θρησκευτική ουδετερότητα. Αυτό είναι λάθος 
για δύο λόγους. Κατ' αρχήν δεν υπάρχει ουδέτερη θέση σε µια διπλή 
επιλογή. Το να απέχει το κράτος από κάθε είδους θρησκευτικό 
συµβολισµό δεν είναι περισσότερο ουδέτερο από το να ασπάζεται το 
κράτος κάποιες µορφές συµβολισµού. H θρησκευτικότητα µεγάλων 
τµηµάτων του πληθυσµού και η θρησκευτική διάσταση του 
πολιτισµού είναι αντικειµενικά δεδοµένα. Το να τα αρνείται κανείς δεν 
έχει καµία σχέση µε την ουδετερότητα. Αποτελεί απλώς προνοµιακή 
µεταχείριση του συµβολισµού του κράτους, της µιας κοσµοθεωρίας 
έναντι της άλλης.  

Επιπλέον όταν αποδέχεται κανείς αυτή την άποψη για τη σχέση 
µεταξύ κράτους και θρησκείας σηµαίνει ότι αποδέχεται επίσης έναν 
κοσµικό (του 18ου αιώνα) ορισµό του τι είναι η θρησκεία εν γένει και 
ο χριστιανισµός ειδικότερα. Είναι µια άποψη που απορρέει από το 
πνεύµα των δικαιωµάτων και αντιµετωπίζει τη θρησκεία ως ένα 
ιδιωτικό θέµα εξισώνοντας τη θρησκευτική ελευθερία µε την 
ελευθερία του λόγου, των πεποιθήσεων και του συνεταιρίζεσθαι. Ως 
δικαιώµατα µέσα σε µια κοσµική συνταγµατική τάξη ίσως να 
υπάρχουν παραλληλισµοί ανάµεσά τους. Μπορεί όµως κανείς να 
δεχθεί τον περιορισµό του χριστιανισµού στη σφαίρα του ιδιωτικού 
από τις αρχές του κοσµικού κράτους; Μη µε παρεξηγείτε, πιστεύω στη 
φιλελεύθερη συνταγµατική τάξη µε τις εγγυήσεις της για δηµοκρατία 
και ελευθερία. Πιστεύω όµως σε µια σθεναρή και καθαρή 
θρησκευτική φωνή και άποψη στους δηµόσιους χώρους, υπό την 
εγγύηση αυτής της ίδιας συνταγµατικής και δηµοκρατικής τάξης για 
την οποία όλοι νοιαζόµαστε.  

* Το Σύνταγµα και η κληρονοµιά  
Μου φαίνεται ότι πολλοί χριστιανοί µελετητές έχουν µπερδέψει 

τις πειθαρχίες της συνταγµατικής δηµοκρατίας µε µια ιδιωτική 
πειθαρχία θρησκευτικής σιωπής στη δηµόσια σφαίρα. Χειρότερα: οι 
χριστιανοί µελετητές έχουν εσωτερικοποιήσει την αντίληψη ότι το να 
ενσωµατώσουν τη χριστιανική σκέψη και τη χριστιανική διδασκαλία 
στους συλλογισµούς τους γύρω από το συνταγµατικό δίκαιο, την 
πολιτική θεωρία, την κοινωνική επιστήµη αποτελεί προδοσία του 
ακαδηµαϊκού κύρους τους, της αντικειµενικότητάς τους, των 
επιστηµονικών διαπιστευτηρίων τους. H χριστιανική κληρονοµιά της 
ευρωπαϊκής ενσωµάτωσης δεν έχει διακηρυχθεί στο ευρωπαϊκό 
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Σύνταγµα επειδή δεν είχε διακηρυχθεί τα προηγούµενα χρόνια 
συζήτησης και αντιπαράθεσης γύρω από την Ευρώπη.  

Μια άλλη ερµηνεία για αυτή την απουσία χριστιανικής 
ευαισθησίας είναι ο φόβος. Φόβος ότι σε µια ακαδηµαϊκή κοινότητα 
που κυριαρχείται από µια πνευµατική τάξη που κλίνει συχνά προς την 
Αριστερά ή την Κεντροαριστερά µια ενσωµάτωση της χριστιανικής 
ενόρασης (διαφορετική από τη µελέτη, µε επιστηµονικό τρόπο, 
θρησκευτικών φαινοµένων) θα στιγµάτιζε τον µελετητή ως 
υστερούντα σε επιστηµονική αντικειµενικότητα, ως µη «ελεύθερα 
σκεπτόµενο».  

Τρίτον, και δεν µου αρέσει καθόλου που το λέω αυτό, υπάρχει 
άγνοια, καθαρή και απλή άγνοια. Πόσοι από τις τάξεις των 
διανοουµένων, ακόµη και των καθολικών, έχουν διαβάσει, έχουν 
µελετήσει, έχουν σκεφθεί τις διδασκαλίες, ας πούµε, της θητείας του 
σηµερινού Πάπα - ο οποίος διακρίνεται από ασυνήθιστα βαθιά σκέψη -
, τις εγκυκλίους, τις αποστολικές επιστολές κ.ο.κ. µε την ίδια επιµέλεια 
µε την οποία µελετούν τις τελευταίες προσφορές των κοσµικών 
διανοούµενων ειδώλων της γενιάς µας;  

* Κοσµικότητα και θρησκευτικότητα  
Κυρίως είναι απλώς γελοίο να µην αναγνωρίζεται ο 

χριστιανισµός ως ένα υπερβολικά σηµαντικό στοιχείο στον καθορισµό 
τού τι εννοούµε ως ευρωπαϊκή ταυτότητα, στα καλά και στα κακά της, 
στην τέχνη και στη λογοτεχνία, στη µουσική και στη γλυπτική, ακόµη 
και στην πολιτική κουλτούρα µας. Ο χριστιανισµός υπήρξε ένα 
leitmotiv - έµπνευση αλλά και αντικείµενο εξέγερσης. H ίδια η 
κοσµικότητα δεν έχει έννοια παρά µόνο µέσα στην αντίθεσή της µε τη 
θρησκευτικότητα, η οποία στην Ευρώπη σηµαίνει τον χριστιανισµό. 
Το να αρνείται κανείς αυτό το κεντρικό χριστιανικό στοιχείο στην 
ευρωπαϊκή ταυτότητα - και στη διαδικασία του σχεδιασµού ενός 
Συντάγµατος - αποτελεί επίσης διαδικασία σχηµατισµού µιας 
ταυτότητας, καθώς και άρνηση των σκοτεινότερων πλευρών της 
ευρωπαϊκής ιστορίας. Αποτελεί άρνηση ενός τµήµατος του συλλογικού 
εαυτού.  

* H διδασκαλία του Πάπα  
Μια χριστιανική Ευρώπη είναι αυτή που µπορεί να διδαχθεί από 

τις διδασκαλίες του χριστιανισµού. Ο χριστιανισµός σήµερα 
προσφέρει ενδιαφέρουσες «όψεις» στα θεµελιώδη ζητήµατα της ίδιας 
της αυτογνωσίας µας και της κατανόησης εκ µέρους µας του τι είναι η 
Ευρώπη. Για παράδειγµα, η σχέση µε τον άλλον, µέσα στην κοινωνία 
µας, πέρα από τα σύνορά µας, µέσα στην Ευρώπη και πέρα από την 
Ευρώπη, αποτελεί οπωσδήποτε την πιο σηµαντική πρόκληση στην 
οποία προσπαθεί να ανταποκριθεί η ευρωπαϊκή ενσωµάτωση. H 
«Redemptoris Missio» αποτελεί µια βαθιά δήλωση για το πώς πρέπει 
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να σκέπτεται κανείς, πώς να αντιλαµβάνεται µια σχέση µε τον άλλον 
που να βασίζεται στον σεβασµό. Από τη µία πλευρά, θαρραλέα, 
αποφεύγει τον επιστηµολογικό και ηθικό σχετικισµό της µετα-
νεωτερικότητας δηλώνοντας αυτό το οποίο θεωρεί ότι αποτελεί την 
αλήθεια, δηλαδή την αλήθεια της. Ταυτοχρόνως στρέφεται µε τον 
µεγαλύτερο σεβασµό προς εκείνους που δεν συµµερίζονται αυτή την 
αλήθεια.  

H αγορά είναι ένα άλλο θεµελιώδες ζήτηµα στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση. Ορισµένοι θα έλεγαν το κατ' εξοχήν θεµελιώδες ζήτηµα. Το 
«Centesimus Annus» προσφέρει µία από τις βαθύτερες σκέψεις γύρω 
από τις αρετές των ελεύθερων αγορών αλλά και των κινδύνων τους για 
την ανθρώπινη αξιοπρέπεια. Είναι µια σκέψη που ξεπερνά πολύ την 
επωδό της αλληλεγγύης που συναντά κανείς ασταµάτητα στη συζήτηση 
για την ευρωπαϊκή ενσωµάτωση. H Ευρώπη δεν χρειάζεται να 
ασπαστεί τις διδασκαλίες της Εκκλησίας σε αυτό το θέµα. Γιατί όµως 
να τις αποκλείει από τη συζήτηση;  

Ακόµη και στο επίµαχο θέµα της σεξουαλικότητας υπάρχει ένα 
συναρπαστικό µάθηµα στη διδασκαλία του Ιωάννη-Παύλου B'. Αυτό 
που είναι αξιοθαύµαστο στον τρόπο µε τον οποίο αντιλαµβάνεται τη 
σεξουαλικότητα, είτε κανείς τον αποδέχεται είτε όχι, είναι η ηθική της 
προσφοράς από την οποία απορρέει. Σκεφθείτε πόσο µοναδικό είναι 
αυτό: ζούµε σε πολιτικά συστήµατα που απαιτούν ελάχιστα ή και 
τίποτε εκ µέρους µας υπό την ιδιότητά µας ως πολιτών. Καταργούµε 
την υποχρεωτική στρατιωτική θητεία στα περισσότερα κράτη-µέλη 
µας. H φορολογία είναι ανάλογα προοδευτική, κάτι το οποίο σηµαίνει 
ότι πολλοί δεν πληρώνουν καθόλου ή ελάχιστους φόρους. H δηµόσια 
κουλτούρα µας όµως βασίζεται στις παροχές, αυτά που το κράτος και 
η κοινωνία µέσω του κράτους µάς οφείλουν. Αυτά που παίρνουµε. 
Ακόµη και όταν σκεπτόµαστε τους φόρους µας, από τους οποίους 
πληρώνονται σηµαντικά κοινωνικά προγράµµατα, δεν σκεπτόµαστε 
την προσφορά. Σκεπτόµαστε ότι το κράτος παίρνει από εµάς. Πόσο 
αναζωογονητικό λοιπόν να σκεφθούµε µια ηθική προσφορά ως µέρος 
της κοινοτικής ζωής µας.  

* Οι Τούρκοι και οι Εβραίοι  
Μια χριστιανική Ευρώπη δεν σηµαίνει µια Ευρώπη για 

χριστιανούς. ∆εν σηµαίνει επίσηµη έγκριση ή έκκληση για κήρυξη του 
Ευαγγελίου. ∆εν είναι αυτή η φύση της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αυτός ο 
ρόλος ανήκει στην Εκκλησία (και στα µέλη της). Σηµαίνει, όπως έχω 
εξηγήσει, µια Ευρώπη που απαλλάσσεται από τη χριστιανοφοβία και 
παύει να αρνείται τη χριστιανική κληρονοµιά και ταυτότητά της, είναι 
µια Ευρώπη που αναγνωρίζει τον πλούτο που µπορεί να αποκτήσει η 
δηµόσια συζήτηση από τη συνάντηση µε τη χριστιανική διδασκαλία.  
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Αν έχω έναν φόβο, αυτός είναι ο εξής: ότι µια πολιτική 
κουλτούρα που αρνήθηκε τη σηµασία, στον ευρωπαϊκό συµβολισµό 
και στον ευρωπαϊκό δηµόσιο χώρο, της χριστιανικής κληρονοµιάς δεν 
θα διστάσει να αρνηθεί επίσης τη σηµασία άλλων θρησκειών σε αυτόν 
τον ίδιο δηµόσιο χώρο. Είναι κατά κάποιον τρόπο κωµικό (ή ίσως 
τραγικό) να παρατηρείς εκείνους που είναι περισσότερο αντίθετοι σε 
κάθε αναφορά στη θρησκεία ή στον χριστιανισµό στο σχέδιο 
Συντάγµατος, που βρίσκονται στην πρώτη γραµµή της αντίθεσης στην 
ένταξη της Τουρκίας στην Ένωση. Αποτελεί, κατά την ταπεινή µου 
άποψη, προσβολή για τον χριστιανισµό και τη διδασκαλία χάριτος και 
ανεκτικότητάς του να ισχυρίζεται κανείς ότι δεν υπάρχει χώρος στην 
Ευρώπη για ένα ευρωπαϊκό κράτος το οποίο τυχαίνει να µην είναι 
χριστιανικό. Μπορεί να υπάρχουν άλλοι καλοί λόγοι για να 
καθυστερήσει ή να απορριφθεί η τουρκική ένταξη, αυτός όµως δεν 
είναι.  

Όσον αφορά τους εβραίους - τυγχάνει να είµαι ευσεβής εβραίος, 
γιος ραβίνου µε ευρωπαϊκές ρίζες που πάνε πίσω εκατοντάδες χρόνια -, 
συχνά όλα αυτά τα χρόνια υπήρξαµε θύµατα, ναι, των χριστιανών και 
του χριστιανισµού. H χριστιανική κληρονοµιά της Ευρώπης έχει και 
αυτή τις σκοτεινές πλευρές της. Γιατί όµως να νοµίζει κανείς ότι οι 
εβραίοι ή οι µουσουλµάνοι θα ήθελαν να αρνηθούν το προφανές; Ότι 
είµαστε τόσο δειλοί που φοβόµαστε την αναγνώριση του κυρίαρχου 
πολιτισµού ως κυρίαρχου; Υπάρχουν ευρωπαίοι εβραίοι και 
ευρωπαίοι µουσουλµάνοι. ∆εν είναι λιγότεροι Ευρωπαίοι επειδή είναι 
εβραίοι ή µουσουλµάνοι. Ζουν µέσα σε έναν πολιτισµό που είναι 
κυρίως χριστιανικός. Τι το τόσο περίπλοκο έχει αυτό;  

 
 

 
Ο νέος αντιτροµοκρατικός νόµος 134 

Τι προβλέπει το σχέδιο που ετοίµασε το υπουργείο ∆ικαιοσύνης 
για την πάταξη της τροµοκρατίας. Προς επίσπευση η ψήφισή του . 

ΙΩΑΝΝΑ ΜΑΝ∆ΡΟΥ  
 

Σε ετοιµότητα - και νοµοθετική - η κυβέρνηση για την πάταξη 
της τροµοκρατίας, µιας και ήδη νέος αντιτροµοκρατικός νόµος είναι 
στα σκαριά, ενώ το αρµόδιο υπουργείο ∆ικαιοσύνης επεξεργάζεται 
ρυθµίσεις που θωρακίζουν συνολικά το νοµοθετικό µας πλαίσιο και 
δίδουν λύσεις και στα ακανθώδη προβλήµατα της παραγραφής των 
τροµοκρατικών ενεργειών για τις δεκαετίες του '70 και του '80, έτσι 
ώστε, µόλις οι διωκτικές αρχές έχουν αποτελέσµατα, ο νόµος να 

                                                 
134 Το ΒΗΜΑ ( 19 / 05 / 2002 ) 
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διευκολύνει τις συλλήψεις αλλά και να δροµολογήσει σε σωστή 
κατεύθυνση τις δικαστικές εξελίξεις στο θέµα της τροµοκρατίας. Με 
έναυσµα την αναγκαιότητα της προσαρµογής µας στο πλαίσιο της 
κοινής αντιτροµοκρατικής νοµοθεσίας που αποφασίστηκε από τους 15 
στις Βρυξέλλες αλλά και τη δεδοµένη βούληση της κυβέρνησης να 
ληφθούν µέτρα - και σε νοµοθετικό πεδίο - για την πάταξη της 
τροµοκρατίας, οι νέες ρυθµίσεις, οι οποίες ήδη αποτελούν προϊόν 
ειδικής νοµοπαρασκευαστικής επιτροπής του υπουργείου ∆ικαιοσύνης 
(προεδρεύεται από έµπειρο ανώτατο δικαστικό λειτουργό), 
ξεκαθαρίζουν το τοπίο και στρώνουν το χαλί για στοιχειοθέτηση 
δικογραφιών και δέσιµο των κατηγοριών σε υποθέσεις τροµοκρατίας. 
Το νέο πακέτο µέτρων - το πρώτο από τα τρία συνολικά που θα 
ακολουθήσουν - αποτελεί ουσιαστικά ενίσχυση και θωράκιση του 
προηγούµενου αντιτροµοκρατικού νόµου που ψηφίστηκε επί 
υπουργίας του κ. Μιχ. Σταθόπουλου και έθεσε για πρώτη φορά τις 
βάσεις για µια πλήρη αντιτροµοκρατική νοµοθεσία.  

Οι δολοφονίες του Τζορτζ Τσάντες και του Βαγγέλη Μάλλιου 
(στις φωτογραφίες στιγµιότυπα µετά τις δολοφονικές επιθέσεις) είναι 
µεταξύ εκείνων για τις οποίες αναζητείται νοµική φόρµουλα ώστε να 
µην υπάρξει παραγραφή των αδικηµάτων  

Οι νέες διατάξεις που έχουν οριστικοποιηθεί είναι και 
σηµαντικές και ουσιαστικές καθώς προσδιορίζουν µε σαφήνεια - και 
αυτό είναι εξαιρετικά κρίσιµο και για ενδεχόµενες συλλήψεις στο 
µέλλον - το µείζονος σηµασίας ζήτηµα ποιοι είναι και κυρίως ποιοι δεν 
είναι τροµοκράτες. Και βέβαια προβλέπουν αυστηρότερες ποινές για 
τα µέλη των τροµοκρατικών οργανώσεων καθιερώνοντας χωριστή και 
βαρύτερη ποινική µεταχείριση για τους αρχηγούς των τροµοκρατών 
από τα απλά µέλη.  

Αλλά ας δούµε τι προβλέπουν οι νέες διατάξεις, πώς ορίζουν και 
πώς διαχωρίζουν τον σκληρό πυρήνα της τροµοκρατίας από άλλες 
µορφές κινητοποιήσεων, ακόµη και αν η βία τις χαρακτηρίζει.  

Έτσι, σύµφωνα µε τις νέες ρυθµίσεις, δεν είναι τροµοκράτες και 
δεν υπάγονται στις ειδικές - αυστηρότερες - ρυθµίσεις της 
αντιτροµοκρατικής νοµοθεσίας:  

* Εκείνοι που µετέχουν σε κινητοποιήσεις κατά της 
παγκοσµιοποίησης.  

* Εκείνοι που µετέχουν σε πολιτικές και συνδικαλιστικές 
οργανώσεις και ασκούν το συνταγµατικό τους δικαίωµα του 
συνέρχεσθαι και συνεταιρίζεσθαι.  

* Εκείνοι - ανάµεσά τους και οι εκπρόσωποι των ΜΜΕ - που 
εκφράζουν τη γνώµη τους (δηµοσιεύουν, για παράδειγµα, µια 
προκήρυξη µιας τροµοκρατικής οργάνωσης) κάνοντας χρήση των 
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δικαιωµάτων τους στην ελευθεροτυπία και στην ελεύθερη έκφραση 
των απόψεών τους.  

* Εκείνοι που ιδεολογικά είναι υποστηρικτές και συµπαθούντες - 
χωρίς όµως συγκεκριµένη δράση - της τροµοκρατίας (αν δηλαδή απλά 
δηλώνουν την υποστήριξή τους µε λόγια, δίχως να κάνουν κάτι άλλο).  

* Εκείνοι που εµπλέκονται σε βίαιες ενέργειες οι οποίες 
διώκονται ποινικά αλλά δεν συνιστούν πράξεις τροµοκρατίας. Για 
παράδειγµα, η κατοχή βοµβών µολότοφ από νεαρούς σε µια 
κινητοποίηση για το Πολυτεχνείο.  

Αντίθετα τροµοκράτες θεωρούνται και διώκονται µε τις ειδικές 
διατάξεις της νοµοθεσίας για το οργανωµένο έγκληµα (όπου 
περιλαµβάνεται πρωτίστως η τροµοκρατία) εκείνοι που µε πράξεις 
βίας:  

* Στρέφονται κατά κρατών και διεθνών οργανισµών.  
* Ενεργούν από πρόθεση.  
* Αποσκοπούν στον σοβαρό εκφοβισµό του πληθυσµού.  
* Στοχεύουν στην καταστροφή και στη σοβαρή 

αποσταθεροποίηση των θεµελιωδών πολιτικών, συνταγµατικών, 
οικονοµικών και κοινωνικών δοµών της χώρας ή ενός διεθνούς 
οργανισµού και  

* βέβαια συγκροτούν οµάδα τουλάχιστον τριών ατόµων για τη 
διάπραξη των τροµοκρατικών ενεργειών.  

Τα εγκλήµατα των τροµοκρατών, σύµφωνα µε τον νέο νόµο, 
τιµωρούνται αυστηρότερα από άλλες µορφές εγκληµατικής δράσης 
και οι αρχηγοί των τροµοκρατικών οµάδων διώκονται και 
τιµωρούνται αυστηρότερα από τα απλά µέλη. Οι ρυθµίσεις του ήδη 
ισχύοντος αντιτροµοκρατικού νόµου για ειδικά δικαστήρια που θα 
δικάζουν τους τροµοκράτες και θα συγκροτούνται µόνον από 
επαγγελµατίες δικαστές και όχι από ενόρκους, όπως ίσχυε ως 
πρόσφατα, εξασφαλίζουν, σύµφωνα µε τις εκτιµήσεις παραγόντων του 
υπουργείου ∆ικαιοσύνης, τα εχέγγυα ώστε σωστά να προσδιορίζονται 
οι έννοιες της τροµοκρατίας αλλά και ο χαρακτηρισµός των 
τροµοκρατών.  

Οι νέες αντιτροµοκρατικές ρυθµίσεις αναµένεται σύντοµα να 
προωθηθούν προς ψήφιση και να συµπληρώσουν την ισχύουσα 
νοµοθεσία προσαρµόζοντάς την στις αποφάσεις των 15 στις Βρυξέλλες 
για ενιαίο πλαίσιο αντιτροµοκρατικής νοµοθετικής πολιτικής σε όλες 
τις χώρες της Ένωσης.  

Ωστόσο οι διατάξεις αυτές δεν είναι οι µόνες. Αλλά δύο 
«πακέτα» συµπληρώνουν, σύµφωνα µε πληροφορίες, το 
αντιτροµοκρατικό νοµοθετικό µας οπλοστάσιο, σε υλοποίηση των 
αποφάσεων της κυβέρνησης αλλά και των δεσµεύσεων του ίδιου του 
Πρωθυπουργού για αντιµετώπιση όλων των θεµάτων που σχετίζονται 
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µε την τροµοκρατία. Το ένα πακέτο αφορά το θέµα της παραγραφής 
και το επόµενο τις ρυθµίσεις για το ενιαίο ένταλµα σύλληψης, το οποίο 
καταργεί ό,τι ξέραµε ως σήµερα για την έκδοση των τροµοκρατών. 
Αλλά γι' αυτό ακόµη η νοµοπαρασκευή δεν έχει αρχίσει. 

Λύση και στο θέµα της παραγραφής  
* ∆εν υπάρχει εµπόδιο για συλλήψεις, δηλώνουν 

κατηγορηµατικά οι εισαγγελικοί λειτουργοί  
Και ενώ ο νέος αντιτροµοκρατικός είναι έτοιµος, εκείνο που 

πραγµατικά δηµιουργεί πονοκέφαλο στην κυβέρνηση και δυσκολεύει 
τους αρµόδιους παράγοντες στο υπουργείο ∆ικαιοσύνης είναι το 
ακανθώδες θέµα της παραγραφής για τις δολοφονίες της 17Ν τη 
δεκαετία του '70 και στις αρχές της δεκαετίας του '80. Με δεδοµένη τη 
συνταγµατική απαγόρευση για αναδροµικότητα της ισχύουσας 
αντιτροµοκρατικής νοµοθεσίας, οι τροµοκράτες που έδρασαν στο 
παρελθόν και αν ήθελε συλληφθούν, υπάρχει ορατός κίνδυνος να 
µείνουν ατιµώρητοι, µιας και η λήθη της παραγραφής          έχει κάνει 
το θαύµα της.  

Για την παραγραφή λοιπόν των τροµοκρατικών ενεργειών η 
κυβέρνηση αναζητεί λύσεις και ήδη ειδική νοµοπαρασκευαστική 
επιτροπή στο υπουργείο ∆ικαιοσύνης, που επεξεργάζεται αλλαγές στον 
Κώδικα της Ποινικής ∆ικονοµίας, επιχειρεί να αντιµετωπίσει το 
µείζονος σηµασίας πρόβληµα που έχει ήδη ανακύψει για τέσσερις 
δολοφονίες της 17Ν (είναι οι δολοφονίες του Ρίτσαρντ Γουέλς, του 
Βαγγέλη Μάλλιου, του Παντελή Πέτρου και του Τζορτζ Τσάντες) ενώ 
τείνει να λειτουργήσει ως καταλύτης σε όποιες µελλοντικές εξελίξεις 
στο θέµα της τροµοκρατίας.  

Σύµφωνα µε πληροφορίες, για την παραγραφή προτείνεται 
διπλή φόρµουλα. Λύση για το µέλλον και νοµική κατασκευή για το 
παρελθόν.  

Η λύση που προτείνεται για το µέλλον είναι συνταγµατικά και 
ανεκτή και επιτρεπτή. Αφορά όσες τροµοκρατικές ενέργειες συµβούν 
µετά την ψήφιση του σχετικού νόµου, κάτι που απεύχονται οι πάντες... 
∆εν έχει σχέση µε όσες ήδη έχουν γίνει. Η αναδροµικότητα του νόµου, 
που απαγορεύεται δίχως παρέκκλιση και δίχως εξαιρέσεις, δεν δίδει 
δυνατότητες για να αντιµετωπισθεί η ατιµωρησία για τους 
τροµοκράτες που έδρασαν πριν από 20 χρόνια.  

Τι προτείνεται λοιπόν για το µέλλον; Ότι η παραγραφή για τους 
τροµοκράτες δεν θα είναι 20 χρόνια, που είναι σήµερα για τα 
κακουργήµατα, αλλά 30 χρόνια.  

«Μια τέτοια ρύθµιση» τονίζουν αρµοδίως από το υπουργείο 
∆ικαιοσύνης «θα επιλύει στο εξής άπαξ διά παντός το πρόβληµα της 
παραγραφής των σχετικών µε την τροµοκρατία αδικηµάτων». ∆εν 
αρκεί όµως για να καλύψει στο σύνολό του το θέµα της ενδεχόµενης 
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ατιµωρησίας των τροµοκρατών. Έτσι προτείνεται και πρόσθετη 
ρύθµιση που σχετίζεται µε την αναστολή της παραγραφής. Πότε 
δηλαδή η παραγραφή αρχίζει και πότε σταµατά. Για την αναστολή της 
παραγραφής προτείνεται να ισχύει επ' αόριστον. Τα εγκλήµατα - 
κακουργήµατα δηλαδή - των τροµοκρατών να µην παραγράφονται 
ποτέ. Ανάλογη ρύθµιση για σειρά άλλα αδικήµατα ίσχυε στο παρελθόν 
αλλά καταργήθηκε στις αρχές της δεκαετίας του '90 µε νόµο επί 
υπουργίας του αείµνηστο  Αθ. Κανελλόπουλου.  

Αυτά για το µέλλον. Για το παρελθόν όµως; Εκεί τα πράγµατα 
είναι και δύσκολα και ακόµη δεν έχουν ξεκαθαρίσει. Άλλωστε και ο 
ίδιος ο υπουργός ∆ικαιοσύνης κ. Φίλ. Πετσάλνικος µε παλαιότερη 
δήλωσή του στο «Βήµα» είχε καταδείξει το µέγεθος του προβλήµατος 
µε τις παραγεγραµµένες τροµοκρατικές πράξεις: «∆υστυχώς» είχε πει 
«µε το παρελθόν δεν γίνεται τίποτε».  

Προς αποφυγήν ωστόσο του ενδεχοµένου να εντοπιστούν µέλη 
της 17Ν αλλά µην µπορούν να συλληφθούν γιατί τα εγκλήµατά τους θα 
είναι παραγεγραµµένα, έγκριτοι νοµικοί έχουν καταστήσει σαφές στον 
υπουργό ∆ικαιοσύνης αλλά και σε αρµόδιους κυβερνητικούς 
παράγοντες πως µπορεί να βρεθεί νοµική κατασκευή έτσι ώστε οι 
συλλήψεις να γίνουν. Στο πλαίσιο αυτό προτείνεται να αξιοποιηθούν οι 
ρυθµίσεις του αντιτροµοκρατικού νόµου (νόµου για το οργανωµένο 
έγκληµα) που ποινικοποιούν την ιδιότητα του µέλους σε µια 
τροµοκρατική οργάνωση δίχως να απαιτείται άλλη εγκληµατική 
δράση.  

Σύµφωνα µε την πρόταση που φαίνεται να υιοθετείται 
αρµοδίως, τροµοκράτες που ενδεχοµένως εντοπισθούν µπορεί να 
συλληφθούν και να δικαστούν, έστω και αν τα εγκλήµατά τους έχουν 
παραγραφεί, µε µόνο το δεδοµένο ότι υπήρξαν µέλη τροµοκρατικής 
οργάνωσης καθώς το αδίκηµά τους αυτό θεωρείται διαρκές και η 
παραγραφή του αρχίζει από την εξάρθρωση της οργάνωσης και όχι 
νωρίτερα.  

Τι επιτυγχάνεται µε µια τέτοια ρύθµιση; Καλύπτονται - όπως 
τονίζουν έγκριτοι νοµικοί - κενά που δηµιουργεί η παραγραφή για 
σηµαντική κατηγορία τροµοκρατών. Εκείνους που έχουν δράσει στο 
παρελθόν (µετείχαν σε δολοφονίες ή ληστείες ή άλλες τροµοκρατικές 
πράξεις που όµως έχουν παραγραφεί ή κινδυνεύουν να παραγραφούν) 
αλλά συνέχισαν να είναι µέλη της οργάνωσης.  

∆εν καλύπτει όµως εκείνους που µπορούν να αποδείξουν ότι 
µετά τα πρώτα χτυπήµατα απεχώρησαν από την οργάνωση και έκτοτε 
ουδεµία ανάµειξη είχαν. Σε κάθε περίπτωση πάντως αρµόδιοι 
εισαγγελικοί λειτουργοί - εκείνοι που θα χειριστούν και τις σχετικές 
υποθέσεις αν οι διωκτικές αρχές φθάσουν σε εντοπισµό τροµοκρατών - 
τονίζουν µε κάθε κατηγορηµατικότητα πως η παραγραφή «δεν 
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εµποδίζει ούτε τις έρευνες ούτε και τις συλλήψεις». Άλλωστε, όπως 
σηµειώνουν, «αν τα εγκλήµατα έχουν παραγραφεί κρίνονται από το 
δικαστικό συµβούλιο...».  

 
 

Τα νέα δικαιώµατα135 
Η µεταλλασσόµενη πραγµατικότητα και η ανάγκη για 

συνταγµατικές ρυθµίσεις  
ΞΕΝ. Ι. ΚΟΝΤΙΑ∆ΗΣ  

 
Το ζήτηµα των «νέων» θεµελιωδών δικαιωµάτων είναι ένα 

πολυσύνθετο θεωρητικό, δογµατικό και πολιτικο-συνταγµατικό 
πρόβληµα. Το θέµα αυτό βρίσκεται εξάλλου στο επίκεντρο της 
επιστηµονικής συζήτησης που διεξάγεται µε αφορµή την αναθεώρηση 
του Συντάγµατος. Ως γνωστόν, µια από τις βασικές προτεινόµενες 
καινοτοµίες στο πλαίσιο της αναθεώρησης του Συντάγµατος είναι ο 
εµπλουτισµός του συνταγµατικού καταλόγου των θεµελιωδών 
δικαιωµάτων. Συγκεκριµένα, µια σειρά από «νέα» δικαιώµατα, όπως 
το δικαίωµα στην πληροφόρηση (έναντι και της δηµόσιας διοίκησης), 
το δικαίωµα πληροφοριακού αυτοκαθορισµού, η προστασία του 
προσώπου από βιοϊατρικούς πειραµατισµούς, η προστασία του 
πλουραλισµού της πληροφόρησης, η αντίρρηση συνείδησης στη 
στρατιωτική υπηρεσία, φαίνεται ότι θα βρουν ρητή συνταγµατική 
κατοχύρωση στο αναθεωρηµένο συνταγµατικό κείµενο. Το πρόσφατο 
βιβλίο του Χαράλαµπου Ανθόπουλου µε τίτλο Νέες διαστάσεις των 
θεµελιωδών δικαιωµάτων, στο οποίο ο συγγραφέας συγκεντρώνει οκτώ 
µελέτες του που στρέφονται γύρω από το θέµα των «νέων» 
δικαιωµάτων, συνοδευόµενες από επίκαιρα «εισαγωγικά σχόλια» τα 
οποία λαµβάνουν υπόψη και τις προτάσεις της Επιτροπής 
Αναθεώρησης του Συντάγµατος, αποτελεί µια σηµαντική συµβολή 
στον ευρύτερο αυτόν συνταγµατολογικό προβληµατισµό.  

Σύµφωνα µε τον συγγραφέα, «η διάκριση µεταξύ "παλαιών" και 
"νέων" θεµελιωδών δικαιωµάτων δεν έχει την κρίσιµη σηµασία που 
συχνά αποδίδεται, αφού αυτά που εµφανίζονται ως "νέα" δικαιώµατα 
είναι στην ουσία το αποτέλεσµα νέων επιχειρηµατολογικών 
στρατηγικών που έχουν ως αφετηρία τα "καταγεγραµµένα" 
συνταγµατικά δικαιώµατα». Ωστόσο ο συγγραφέας δεν αρνείται τη 
χρησιµότητα της διεύρυνσης του συνταγµατικού καταλόγου µε «νέα» 
δικαιώµατα. Μολονότι επιχειρεί να καταδείξει ότι ορισµένα από τα 
δικαιώµατα αυτά, όπως το δικαίωµα σε µια πλουραλιστική 
πληροφόρηση, το δικαίωµα στην αντίρρηση συνείδησης στη 

                                                 
135 Το ΒΗΜΑ ( 11 / 02 /2001 ) 
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στρατιωτική υπηρεσία, το δικαίωµα στη διά βίου εκπαίδευση, 
µπορούν να θεµελιωθούν στα υφιστάµενα συνταγµατικά δικαιώµατα, 
θεωρεί σκόπιµη και την τυπική συνταγµατική επιβεβαίωσή τους. 
Αντιµετωπίζει µάλλον µε θετικό πνεύµα την υπόθεση ενός 
«εκτενέστερου» συνταγµατικού κειµένου, αν και είναι επιφυλακτικός 
απέναντι σε υπερβολικά λεπτοµερείς και ανελαστικές διατυπώσεις. 
Για παράδειγµα, θεωρεί επιβεβληµένη τη ρητή συνταγµατική 
κατοχύρωση των αρχών του πλουραλισµού και της διαφάνειας του 
πληροφοριακού συστήµατος, κρίνει όµως ότι το πολυσυζητηµένο θέµα 
του ασυµβιβάστου µεταξύ προµηθευτών του ∆ηµοσίου και ιδιοκτητών 
µέσων µαζικής ενηµέρωσης πρέπει να αφεθεί, τόσο ως προς το «εάν» 
όσο και ως προς το «πώς» της ρύθµισής του, στη διακριτική ευχέρεια 
του κοινού νοµοθέτη.  

Αξιολογεί ως ιδιαίτερα θετική τη συνταγµατική κατοχύρωση 
της αρχής του κοινωνικού κράτους στο άρθρο 25§1 Συντ., 
επισηµαίνοντας, µε αφορµή το δικαίωµα για προστασία της υγείας, τη 
λειτουργία της ως συνταγµατικού ορίου στην αποδυνάµωση των 
εγγυήσεων των κοινωνικών δικαιωµάτων. Αναδεικνύει, τέλος, για 
πρώτη φορά ίσως στην ελληνική βιβλιογραφία, τις «νέες» 
συνταγµατικές προβληµατικές της ελευθερίας τού συνεταιρίζεσθαι, µε 
αφορµή το φαινόµενο του εθελοντισµού, επισηµαίνοντας παράλληλα 
ότι ήταν πλέον ώριµο να εισαχθεί στο άρθρο 12 του Συντάγµατος η 
αρχή της προώθησης του ρόλου των εθελοντικών και των άλλων µη 
κυβερνητικών οργανώσεων. Στο επίπεδο των µεθοδολογικών επιλογών 
πρέπει να επισηµανθεί η πειστική εφαρµογή από τον συγγραφέα µιας 
µεθόδου ερµηνείας του Συντάγµατος µε βάση την οποία διευρύνονται 
τα περιεχόµενά του µε γνώµονα την εξέλιξη της κοινής νοµοθεσίας. 
Σίγουρα αυτή η µεθοδολογική επιλογή ταιριάζει στο αντικείµενο που 
ερευνά ο συγγραφέας και γι' αυτό άλλωστε βρίσκει στα θέµατα αυτά 
προνοµιακή εφαρµογή στη νοµολογία των Συνταγµατικών 
∆ικαστηρίων, τα οποία, µε την επίκληση των εξελίξεων στο επίπεδο 
της κοινής νοµοθεσίας, µπορούν πιο εύκολα να προχωρήσουν σε µια 
δυναµική εφαρµογή των συνταγµατικών κανόνων που αφορούν τα 
θεµελιώδη δικαιώµατα.  

Τα συγκεκριµένα παραδείγµατα αλληλοεπηρεασµού 
Συντάγµατος και νόµου τα οποία χρησιµοποιεί ο Ανθόπουλος για να 
θεµελιώσει επιχειρηµατολογικά τα «νέα» δικαιώµατα αποδεικνύουν 
ότι είναι µονοµερής και δεν ανταποκρίνεται πλήρως στην ελληνική 
συνταγµατική πραγµατικότητα η αντίληψη ότι ο δικαστής είναι ο κατ' 
εξοχήν «εγγυητής» των θεµελιωδών δικαιωµάτων. Πράγµατι συχνά το 
ελληνικό κοινοβούλιο ερµήνευσε πιο «επεκτατικά» το ισχύον 
Σύνταγµα από τον δικαστή και επέτρεψε την προστασία των 
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θεµελιωδών δικαιωµάτων σε µεγαλύτερο βαθµό από εκείνον που 
µπορούσε ή ήθελε ο δικαστής.  

Ο κ. Ξενοφών Κοντιάδης είναι επίκουρος καθηγητής ∆ηµοσίου 
∆ικαίου στο ∆ηµοκρίτειο Πανεπιστήµιο Θράκης και επιστηµονικός 
διευθυντής του Κέντρου Ευρωπαϊκού και Συνταγµατικού ∆ικαίου.  
 
 

 Οι µαύρες µέρες του Χόλιγουντ136 
 

Μισόν αιώνα µετά το κυνήγι µαγισσών που εξαπέλυσε η 
Επιτροπή κατά των Αντιαµερικανικών Ενεργειών του διαβόητου 
γερουσιαστή Μακάρθι, ο Θ. Κακουριώτης αναφέρεται στα πρόσωπα 
και στα γεγονότα εκείνης της περιόδου αλλά και στις «εκκαθαριστικές 
επιχειρήσεις» που εγκαινίασε από την άλλη πλευρά ο ίδιος ο Στάλιν  

Θ. ΚΑΚΟΥΡΙΩΤΗΣ  
 

Έκλεισε κιόλας µισός αιώνας αφότου ανέβηκε στο πολιτικό 
στερέωµα των ΗΠΑ το λαµπρότερο αστέρι της πλέον επικίνδυνης 
περιόδου αντικοµµουνιστικού πανικού στην ιστορία τους, ήγουν ο 
γραφικός λαϊκιστής αλλά και πολιτικό επιφαινόµενο της 
ψυχροπολεµικής εποχής (που εγκαινίασε, εκών άκων, ο Χάρι Τρούµαν 
αναφωνήσας έµπλεος αγανακτήσεως: «Βαρέθηκα πια να κανακεύω 
τους Σοβιετικούς») γερουσιαστής Τζόζεφ Μακάρθι.  

Ήδη όµως από το '60, κατά µια νηφαλιότερη εκτίµηση, ο 
γερουσιαστής υποκατηγοριοποιήθηκε πολιτικά ως εκφραστής µιας 
κατ' ουσίαν ψευδοσυντηρητικής εξέγερσης στην εποχή του «Great 
Red Scare» (η οποία ονοµατίστηκε κακόσηµα «µακαρθι-σµός», µε την 
κατάληξή του να υποδηλοί µάλλον κάτι νοσηρό, π.χ. «τυµπανισµός», 
παρά κάτι πολιτικό, π.χ. σοσιαλισµός ή φασισµός) όταν οι ΗΠΑ 
ανησύχησαν σοβαρά από τη σοβιετική δραστηριότητα στην Ευρώπη, 
αλλά και στην ίδια τους τη χώρα, εξαιτίας της φιλοσοβιετικής  και σε 
µια περίπτωση φιλοσταλινικής  προπαγάνδας σε ταινίες του 
Χόλιγουντ, καθώς και της κατασκοπικής δράσης π.χ. του Alger Hiss, 
πρώην αξιωµατούχου του υπουργείου Εξωτερικών των ΗΠΑ, και 
ιδίως των ατοµικών κατασκόπων (ζεύγος Rosenberg).  

Καίτοι το όνοµα του γερουσιαστή Μακάρθι παραπέµπει ευθέως 
στην Μπελ Επόκ του Ψυχρού Πολέµου, εν τούτοις αυτός είχε 
υιοθετήσει µεθόδους και στρατηγικές της περιβόητης HUAC, House 
on Un-American Activities Committee (Επιτροπή κατά των 
Αντιαµερικανικών Ενεργειών), που συστάθηκε από βουλευτές το 1938 
για να πατάξει κάθε αντεθνική δραστηριότητα και, όταν και ο 
Ρίτσαρντ Νίξον έγινε επίλεκτο µέλος της, ασχολήθηκε περίφροντις 

                                                 
136 Το ΒΗΜΑ ( 23 / 01 /2000 ) 
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ούσα και µε το Χόλιγουντ, αφού η Εβδόµη Τέχνη ήταν τότε το 
σηµαντικότερο ΜΜΕ και υπήρχε κίνδυνος διάβρωσής του από 
αριστερά ανατρεπτικά στοιχεία που έδιναν µια αρνητική εικόνα των 
ΗΠΑ προς τα έξω. Η εν λόγω επιτροπή, µε πρόεδρο τον «Honorable» 
J. Parnell Thomas, που φυλακίστηκε αργότερα για οικονοµικές 
ατασθαλίες, επέδειξε υπερβάλλοντα ζήλο, µε αποτέλεσµα 324 
άνθρωποι να απολυθούν αµέσως µε τον χαφιεδικό εκβιασµό του 
«naming names» που επέβαλε αντισυνταγµατικά η HUAC.  

Ηµέρες κρασιού και λουλουδιών  
Το παρακάτω σενάριο (βασισµένο σε αληθινά γεγονότα) δεν έχει 

happy end, αφού αυτοί που σπιλώθηκαν και διασύρθηκαν «έφυγαν» 
προτού αποκατασταθούν, το 1997, ενώ ένας καταδότης ζει και 
βασιλεύει και η Ακαδηµία του Κινηµατογράφου τον βράβευσε το 1999 
για την προσφορά του στην τέχνη (η HUAC τον είχε επιβραβεύσει 
πολύ νωρίτερα). Έχει ωστόσο αισιόδοξη αρχή, αν κάνουµε αναδροµή 
στο 1939, όταν το Χόλιγουντ επιδεικνύει προσώρας µια δηµοκρατική 
ευαισθησία και, πιάνοντας τον σφυγµό µιας Ευρώπης πιασµένης στη 
µέγγενη του φασισµού και του ναζισµού, δίνει την έξοχη πολιτική 
ταινία του Φρανκ Κάπρα «Mr. Smith goes to Washington», µε θέµα τη 
διαφθορά στη Γερουσία και την πάταξή της από τον ιδεαλιστή και 
µέλος της Τζέιµς Στιούαρτ. Είναι η πρώτη φορά που θίγεται το θέµα 
της σήψης του πολιτικού κατεστηµένου και όπου η τιµιότητα, όπως 
την εκφράζει εναργώς (αν και πολύ δύσκολα αυτή τεκµηριώνεται 
επαρκώς) η ρήση «honesty is the best policy», εν τέλει δικαιώνεται. Το 
έργο προκαλεί έντονες αντιδράσεις στους πολιτικούς αλλά και στον 
Τύπο. Σαν τον ήρωα της ταινίας του, ο Κάπρα δεν ορρωδεί, αν και 
δέχεται άνωθεν πιέσεις. Το φιλµ προτάθηκε για 11 Όσκαρ, ενώ κοινό 
και κριτικοί το αποθέωσαν. Πήρε µόνο βραβείο σεναρίου.  

Όταν όµως οι ΗΠΑ έχουν µπει στον πόλεµο και επιθυµούν 
διακαώς σύσφιγξη σχέσεων µε την ΕΣΣ∆, θα γυρισθεί το 1943 η ταινία 
του Μάικλ Κέρτιζ «Αποστολή στη Μόσχα», όπου ένα υπαρκτό 
πρόσωπο, ο πρέσβης των ΗΠΑ στη Μόσχα Τζόζεφ Ντέιβις, σχολιάζει 
θετικά τα επιτεύγµατα της Σοβιετικής Ενωσης. Γίνεται όµως και 
απολογητής του σταλινισµού, δικαιολογεί τις εκκαθαρίσεις(!) και 
εκφράζει τον θαυµασµό του προς τον δηµόσιο κατήγορο Βισίνσκι για 
την άψογη διεξαγωγή των δικών και το ρηξικέλευθο των νοµικών 
µεθόδων του! ∆ικαιολογεί ακόµη το σύµφωνο µη επιθέσεως µεταξύ 
Φον Ρίµπεντροπ και Μολότοφ και δίνει ευκαιρία παρέµβασης της 
HUAC αφού εν τω µεταξύ ο Ρούζβελτ και µαζί του η δηµοκρατική 
κουλτούρα του New Deal, αυτό το προ-λουθεριανό αµερικανικό όνειρο 
µε τις «τέσσερις ελευθερίες», έχουν πλέον αποδηµήσει εις Κύριον.  

Όντως λίγο µετά θα αρχίσει το κυνήγι των ερυθρών µαγισσών, 
αλλά όχι προτού βγουν λίγα ακόµη φιλοσοβιετικά φιλµ το '43 και το 
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'44, όπως «Το αστέρι του Βορρά» του Μάιλστοουν, «Το τραγούδι της 
Ρωσίας» του Ράτοφ, η «Νηοποµπή στο Μούρµανσκ» και οι «Μέρες 
δόξας» του Ζακ Τουρνέρ.  

Ως εδώ, όµως, γιατί, ενώ στον πόλεµο το Χόλιγουντ όφειλε να 
εκφράσει συµπάθεια στον δοκιµαζόµενο σύµµαχο σοβιετικό λαό, τώρα 
πρέπει να διασώσει την υπόληψή του αρχίζοντας µια σειρά 
αντισοβιετικές ταινίες. Από το «Σιδηρούν Παραπέτασµα» το 1948 ως 
το βλακώδες «Big Jim McLain» το 1952, όπου ο Τζον Γουέιν 
εξαρθρώνει δίκτυο κατασκόπων στη Χαβάη. Και από τα «Πράσινα 
µπερέ», µε τον ίδιο ως βιετκονγκοφάγο, ως τον «θρυλικό» Ράµπο (1-3) 
του Σταλόνε.  

Και όµως σε αυτά τα εφιαλτικά συγκείµενα, τα τέλη του '40, θα 
κατατεθεί από τον Τζόζεφ Λόουζι η αλληγορία του «Το αγόρι µε τα 
πράσινα µαλλιά», µια χαµηλή αλλά ευκρινώς ακουόµενη φωνή κατά 
της δαιµονοποίησης του «αλλιώτικου» (του un-american) και της τότε 
επικρατούσης υστερίας.  

Οι ∆έκα του Χόλιγουντ  
Υπήρξε όντως κίνδυνος διάβρωσης της υγείας του Χόλιγουντ 

από την επάρατο νόσο της Αριστεράς; Αστειεύεστε; Θα το επέτρεπαν 
ποτέ οι Metro, Warner, Fox, Columbia, Universal, RKO; Ο Σαµ 
Γκόλντουιν ήταν σαφής: «Αν θες να στείλεις "µήνυµα", 
χρησιµοποίησε τη Western Union». Απλώς το '30 κάποιοι 
χολιγουντιανοί έγιναν µέλη του CP. Απογοητεύθηκαν όµως και 
άφησαν το κόµµα. Το πρόβληµα δεν ήταν τώρα απλώς να 
οµολογήσουν αλλά και να καταδώσουν συντρόφους.  

Το 1947 πολλοί θα σπεύσουν να καταθέσουν τα 
αντικοµµουνιστικά φρονήµατά τους ως σώφρονα και ουδόλως 
ασύµφορη επένδυση όταν κλητευθούν από τη HUAC 41 µάρτυρες, εκ 
των οποίων το ένα τρίτο γίνεται ασµένως χαφιέδες. Ενδεικτικά, 
Αντολφ Μανζού, Γκάρι Κούπερ, Ρόµπερτ Τέιλορ και Γουόλτ Ντίσνεϊ. 
Σε συνεδρίαση της HUAC καταθέτει ο τελευταίος: «Κύριε Ντίσνεϊ, 
νοµίζετε ότι το Κοµµουνιστικό Κόµµα είναι ένα πολιτικό κόµµα;». 
«Όχι, κύριε, πιστεύω ότι είναι ένα αντιαµερικανικό... πράγµα». «Οι 
ταινίες σας πήγαν και στη Ρωσία;». «Όχι. Έστειλα µόνο "Τα τρία 
µικρά γουρουνάκια", αλλά µου τα γύρισαν πίσω γιατί, λέει, δεν 
εξυπηρετούσαν τους σκοπούς τους».  

∆εκαεννέα κλητευθέντες όµως αρνούνται να πουν αν ανήκαν 
ποτέ στο κόµµα, δεν λένε «σερ» και επικαλούνται την Τροπολογία 1 
του Συντάγµατος των ΗΠΑ, που κατοχυρώνει το δικαίωµα της 
ελευθερίας του λόγου και του συνεταιρίζεσθαι. Οι 11 θα ερωτηθούν αν 
είναι µέλη του ΚΚΑ, αλλά ο ένας, ο Μπρεχτ, θα αφήσει τη 
«Μαχαγκόνι» (να πέφτει) κατευθυνόµενος ανατολικά της Εδέµ. 
Μένουν οι ιστορικοί 10: Ντάλτον Τράµπο, Αλµπερτ Μαλτζ, Λέστερ 
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Κόουλ, Τζον Λόσον, Αλβα Μπέσι, Σάµιουελ Ορνιτζ, Ρινγκ Λάρντνερ, 
Εντ Ντµίτρικ, Αντριαν Σκοτ και Χέρµπερτ Μπίµπερµαν.  

Η λίστα θα µακρύνει µε τον Ρόσεν, δεδηλωµένο κοµµουνιστή, 
τον Ριτ και τον Τσάπλιν, που θα γελοιοποιήσει από οθόνης τη HUAC 
ως «Ένας βασιλιάς στη Νέα Υόρκη» ο οποίος κατηγορείται ως 
φιλοκοµµουνιστής. Κάποια µάνικα θα βρεθεί µέσα στην αίθουσα των 
ανακρίσεων και ο «Σαρλό» θα «ξεπλύνει» τα µέλη της επιτροπής που 
γλιστρώντας βγαίνουν αλλόφρονες από την αίθουσα.  

Αυτά στην ταινία. Στην πραγµατικότητα οι 10 θα 
καταδικαστούν ως ένοχοι απείθειας προς το Κογκρέσο, ως µη 
συνεργάσιµοι  αφού δεν οµολογούν ούτε καρφώνουν , µε φυλάκιση 
ενός έτους. Ο ηθοποιός Στέρλινγκ Χέιντεν θα λυγίσει και θα 
καταδώσει. Αµέσως µετά όµως θα αποκηρύξει την πράξη του και τα 
θύµατά του θα τον συγχωρέσουν. Αργότερα θα τον συγχωρέσουν και οι 
ανά τον κόσµο σινεφίλ για την υπέροχη ερµηνεία του στο «SOS 
Πεντάγωνο καλεί Μόσχα», όπου ως παρανοϊκός αµερικανός στρατηγός 
κατατρύχεται από έµµονες ιδέες µήπως οι Ρώσοι εισβάλουν στις ΗΠΑ 
και οι αγνές Αµερικανίδες αναγκαστούν να ενώσουν τα... υγρά τους µε 
τα µολυσµένα υγρά των Σοβιέτ.  

Οι χολιγουντιανοί φιλελεύθεροι  
Μια οµάδα φιλελευθέρων ηθοποιών, σκηνοθετών κ.ά., µε 

επικεφαλής τον Χάµφρεϊ Μπόγκαρτ, είχαν ταχθεί αλληλέγγυοι προς 
τους ∆έκα και πήγαν στην Ουάσιγκτον για συµπαράσταση. Εκεί όλως 
περιέργως ξενίζονται από την «προκλητική συµπεριφορά» τους 
απέναντι στη HUAC και γι' αυτό και αποφασίζουν να τους 
εγκαταλείψουν στη µοίρα τους. Το περιοδικό «Photoplay» θα 
φιλοξενήσει άρθρο του Μπόγκαρτ µε τον καθησυχαστικό τίτλο «I'm 
no communist», όπου οµολογεί ότι ενήργησε «σαν ανόητος, 
παρορµητικός Αµερικανός». Η στάση των «συµπαραστατών» των 10 
εξηγείται µόνο αν ληφθεί υπόψη ότι ανάµεσά τους παρεισέφρησε ο 
Ρόναλντ Ρέιγκαν (ως φιλελεύθερος και αυτός!), ο οποίος τους έπεισε 
για τους κινδύνους που διέτρεχε η καριέρα τους και εκείνοι 
οµολόγησαν µε συντριβή ότι υπήρξαν θύµατα κοµµουνιστικής 
πλεκτάνης.  

Κοιτάζοντας πίσω χωρίς νοσταλγία  
Υπάρχουν υπόνοιες που τείνουν να γίνουν βεβαιότητα ότι το 

χαφιεδιλίκι, ως οιονεί ελιξίριον, µακραίνει τη ζωή. Όντως ο Ηλίας 
Καζάν πέρασε τα 90. Αλλά ο Αρθουρ Μίλερ τού είχε πει ότι θα 
λυπάται ισοβίως γι' αυτά που έκανε ως χαφιές. Ίσως εδώ η 
µακροβιότητα συνέχει ως κόστος και ένα υπολανθάνον 
µακροµαρτύριο, µια εν ζωή κόλαση, αφού και ο Καζάν οµολόγησε πως 
«υπάρχει κάτι το σιχαµερό στο να καταδίδεις». Οµοίως ο 
«συνεργάσιµος» Ντµίτρικ ήταν πρόπερσι 89, όταν αποποιήθηκε 



Το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι 

ΑΘΗΝΑ 2004 

113

πρόσκληση στον «εορτασµό της χρυσής επετείου» από την έναρξη των 
ακροάσεων της HUAC (1947) µε πλήρη αποκατάσταση των θυµάτων 
της, αφού είχε ήδη «αυτοαποκατασταθεί».  

Πριν από µισό αιώνα η Αµερική, πάσχουσα ήδη από το 
Σύνδροµο της Κίνας (από το οποίο συνήλθε µόλις το '71, χάρη στον 
υπεράνω πάσης υποψίας αντικοµουνιστή Νίξον, τα ταξίδια του, το 
πινγκ πονγκ και φυσικά το κοινό µίσος Κίνας και ΗΠΑ προς την 
ΕΣΣ∆), τσίριζε σαν υστερική γυναικούλα στη θέα ενός σχεδόν ψόφιου 
ποντικού, του Κοµµουνιστικού Κόµµατος ΗΠΑ, ενός κόµµατος εξ 
αντικειµένου εσωστρεφούς και ουσιαστικά εν διαλύσει, στο οποίο 
είχαν κάποτε ενταχθεί κάποιοι χολιγουντιανοί µέσα στην απόγνωσή 
τους στο µεγάλο κραχ της δεκαετίας του '30.  

Τα αποδεικτικά στοιχεία-καταπέλτες της HUAC για την 
«κοµµουνιστική διείσδυση» στο Χόλιγουντ ήταν τα χαµογελαστά 
παιδάκια στο φιλµ «Το τραγούδι της Ρωσίας» ή οι ρώσοι λιµενεργάτες 
που υποδέχονταν τα φέροντα στην ΕΣΣ∆ βοήθεια αµερικανικά 
εµπορικά πλοία προσφωνώντας τους ναύτες τους «tovarich» 
(σύντροφε) στη «Νηοποµπή στο Μούρµανσκ».  

Μένει βέβαια το φιλοσταλινικό «Αποστολή στη Μόσχα», σε µια 
εποχή όµως που η οιουδήποτε είδους σύγκριση µεταξύ του 
καλοκάγαθου «θείου Τζο» και του αιµοσταγούς Χίτλερ θα αποτελούσε 
έγκληµα καθοσιώσεως. Η εξοµοίωση καθυστέρησε σκοπίµως. 
Άλλωστε για το γύρισµα της ταινίας δόθηκε από τον ίδιο τον Λευκό 
Οίκο η έγκριση. ∆ιανύαµε την εποχή που, όταν οι ναζιστές ρωτούσαν 
την αιχµάλωτη Ζόγια στην οµώνυµη ταινία «πού είναι ο Στάλιν;» και 
αυτή απαντούσε υπερήφανη και ατάραχη, µε όλα τα φριχτά 
βασανιστήρια που είχε περάσει, «ο σύντροφος Στάλιν βρίσκεται στο 
πόστο του», οι αίθουσες των σινεµά εσείοντο από τα χειροκροτήµατα. 
Ήταν ακόµη η εποχή που το σουξέ «Θα σε πάρω να φύγουµε» 
παρωδήθηκε ως «Θα σε πάρω να φύγουµε µακριά στη Ρωσία/που ο 
κόσµος ελεύτερος έχει λαο-κρατία» και όπου ουδείς γνώριζε για τη 
δολοφονία του χαρισµατικού Sergei Kirov από τον Στάλιν και τη 
NKVD για να βρεθεί το πρόσχηµα για τις «εκκαθαριστικές 
επιχειρήσεις», µε τη θέσπιση δρακόντειων νόµων πάταξης του 
πολιτικού εγκλήµατος που εγκαινίασε ο ίδιος ο Στάλιν!  

Το τέλος της ιδεολογίας;  
Το µοιραίο όµως ατύχηµα που υπέστη η Ιστορία ήταν ότι η 

αντικοµουνιστική σταυροφορία των HUAC, Μακάρθι και Σία (όχι η 
CIA αλλά το µυστικό πρόγραµµα Cointelpro, νοσηρο-παρανοϊκό αλλά 
αποδοτικό πρόγραµµα των Μακάρθι και Χούβερ για τη διαρκή 
παρενόχληση των προοδευτικών δυνάµεων) έπληξε την αριστερά και 
τη φιλελεύθερη παράταξη. Η όποια αντίδραση κατά του Ψυχρού 
Πολέµου επικολλούσε στο κούτελο του αµφισβητία την ταµπέλα του 
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κοµµουνιστή ή συνοδοιπόρου. (Θυµηθείτε και την ελληνική απλή 
εξίσωση: ειρηνιστής= κοµµουνιστής;) Ο κόκκινος µπαµπούλας 
λειτούργησε ως ανασταλτικός παράγων ενάντια σε κάθε πρόοδο, σε 
κάθε παραγωγή καινούργιων ιδεών, αφού µόνο δύο άκρως 
συντηρητικά συνονόµατα κόµµατα των ΗΠΑ εναλλάσσονταν στην 
εξουσία και η ιδέα µιας αλτερνατίβας (έστω και ενός µπλερτσερικού 
τύπου τρίτου δρόµου) ήταν αδιανόητη, όπως αδιανόητη ήταν και η 
όποια απόπειρα κριτικής της εξωτερικής πολιτικής των ΗΠΑ, ιδίως 
µετά την ήττα του προοδευτικού υποψηφίου για την προεδρία Henry 
Wallace το 1948, γεγονός που νοηµατοδότησε µια µακρά περίοδο 
ιδεολογικής χειµερίας νάρκης. Αυτός ο ιδεολογικός λήθαρχος της 
ηγέτιδας του ελευθέρου κόσµου (the leaders of the free world) καθώς 
και εκείνος του αντιπάλου δέους της συνείχαν και ένα βαρύ τίµηµα 
πληρωτέο επί τη εµφανίσει από όλους τους εξαρτηµένους (από 
πελατειακές σχέσεις) λαούς-δορυφόρους και των δύο, ανατολικούς, 
δυτικούς κτλ. Ιδιαίτερα οι ΗΠΑ έτρεφαν εκ παραδόσεως τα πιο 
στοργικά αισθήµατα για όλους τους ανά τον πλανήτη χασάπηδες-
δικτάτορες. Αλλά και η ΕΣΣ∆ ακολούθησε  εφόσον το έκρινε σκόπιµο  
το παράδειγµά τους, αφού ανέκαθεν είχε την ευγενή φιλοδοξία να 
φθάσει και αυτή σε λίγα χρόνια τα υψηλά στάνταρντ των κακών ΗΠΑ 
(όπως έλεγε χαριτολογών ο Μποµπ Κένεντι). ∆εν πρόκαµε όµως λόγω 
διαλύσεώς της εις τα εξ ων συνετέθη. 'Η µάλλον πρόλαβε η γελτσινική 
εκτρωγένεια που έφθασε σε ακόµη πιο υψηλά στάνταρντ 
«προνοιακού» τύπου, όπως λ.χ. µαφιόζικους µη κερδοσκοπικούς 
οργανισµούς προσφοράς εργασίας, όπως η παιδοπορνεία, το εµπόριο 
ναρκωτικών κ.ά.  

Οι «Νύχτες Μόσχας» είναι υπέροχες αλλά µόνο οδικώς. Κατά τα 
άλλα, είναι εφιάλτης.  

Ο κ. Θάνος Κακουριώτης είναι καθηγητής Γλωσσολογίας του 
Αριστοτελείου Πανεπιστηµίου Θεσσαλονίκης  

    
Οι «δίκες»137 

Με τις σκηνοθετηµένες «δίκες» του 1936 κ.ε., ο Στάλιν 
«αποκεφάλισε» τα περισσότερα µέλη της Κεντρικής Επιτροπής του ΚΚ. 
ΕΣΣ∆  

ΜΑΡΙΟΣ ΠΛΩΡΙΤΗΣ  
 

ΜΟΝΟ µωροί, εθελότυφλοι και υποκριτές µπορεί να «ελπίζουν» 
ακόµα πως η επικείµενη δίκη του Αµντουλλάχ Οτσαλάν θα είναι 
«τίµια και δίκαιη». Οι εικόνες του ντοπαρισµένου ηγέτη των 
Κούρδων, οι «οµολογίες» και οι «ικεσίες» του που διατυµπανίζουν τα 

                                                 
137 Το ΒΗΜΑ ( 07 / 03 / 1999 ) 
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τουρκικά ΜΜΕ («Μετανοώ, µη µε κρεµάσετε, θα σας πω τα πάντα»), 
βοούν κιόλας για την εντιµότητα και τη δικαιοκρισία των δικαστών 
του.  

Όπως σηµείωνα την περ. Κυριακή, η «δίκη» του προµηνύεται 
πως θ' αποδειχθεί οµογάλακτη αδερφή των διαβόητων σταλινικών 
«δικών» του 1936 κ.ε., κατά των πρωταγωνιστών της Οκτωβριανής 
Επανάστασης.  

Αξίζει, λοιπόν, να θυµηθούµε τις δίκες εκείνες, και τις 
«µεθοδολογικές» οµοιότητές τους µε την τωρινή.  

ΤΟΤΕ µέσα της δεκαετίας του 1930 ο Στάλιν είχε καταφέρει να 
κυριαρχήσει στο ΚΚ. ΕΣΣ∆ και στο κράτος, έχοντας υποχείριά του 
τον κοµµατικό-κρατικό µηχανισµό, τη µυστική αστυνοµία (Νικαβεντέ) 
και τον Κόκκινο Στρατό. Ωστόσο, η απολυταρχία του δεν ήταν, ακόµα, 
απόλυτη: βέβαια, ο Λένιν είχε πεθάνει πριν δέκα χρόνια και ο Τρότσκι 
βρισκόταν εξόριστος στο Μεξικό. Οι άλλοι, όµως; Ο καχύποπτος 
Γεωργιανός φοβόταν πως οι κορυφαίοι της Κεντρικής Επιτροπής και 
του Πολιτικού Γραφείου µπορεί ν' αµφισβητούσαν τη µονοκρατορία 
του, αφού µάλιστα µερικοί απ' αυτούς διαφωνούσαν µε κάποια µέτρα 
και µεθόδους του. Όπως ο σαιξπηρικός Ριχάρδος Γ', θ' αναρωτιόταν κι 
ο Ιωσήφ Βησσαριόνοβιτς: «Όµως θα 'χουµε / µόνο µια µέρα αυτά τα 
µεγαλεία; / ή θα βαστήξουνε πολύ να τα χαρούµε;» Η όπως ο άλλος 
σφετεριστής-δολοφόνος, ο Μάκβεθ: «Έτσι όπως είµαι (βασιλιάς) 
τίποτα δεν είµαι, αν δεν / έχω, όπως είµαι, ασφάλεια»1.  

Για να 'χει, λοιπόν, «ασφάλεια», για να χαρεί απερίσπαστος τα 
«µεγαλεία» του, «έπρεπε» να εξαφανίσει κάθε εµπόδιο, ν' αφανίσει 
κάθε πιθανόν αµφισβητία ή διεκδικητή της εξουσίας του.  

«Αρχή στην πάσα συµφορά» έγινε µε τη δολοφονία του µέλους 
του Π.Γ. Κίροφ (1.12.1934), από κάποιον ανισόρροπο Νικολάγεφ  που, 
αργότερα, αποδείχθηκε πως ήταν «βαλτός» της Νικαβεντέ. Στη δίκη 
του, ο δράστης «οµολόγησε» (η πρώτη «οµολογία») πως είχε σκοτώσει 
τον Κίροφ κατ' εντολή κάποιων «παράνοµων κέντρων», που 
συνδέονταν µε τον Τρότσκι και τον Ζηνόβιεφ, και που σκόπευαν να 
δολοφονήσουν και τον ίδιον τον Στάλιν.  

Ο Νικολάγεφ δικάστηκε κι εκτελέσθηκε αλλά ο Στάλιν βρήκε 
την ευκαιρία (δηλαδή, την χάλκευσε) για να ρίξει τις ευθύνες της 
δολοφονίας και των «συνωµοσιών» στους «απείθαρχους» συντρόφους 
του, και να εξαπολύσει τερατώδη και ανελέητο διωγµό των 
«τροµοκρατών». (Η «τροµοκρατία» των κάθε είδους «άτακτων» 
στάθηκε πάντα το αγαπηµένο πρόσχηµα για την κρατική τροµοκρατία 
 όπως σήµερα, στην Τουρκία, και όχι µόνο).  

Ο Ζηνόβιεφ και µαζί του ο Κάµενεφ (µέλη, κι οι δυο, της 
Κεντρικής Επιτροπής) κι εκατοντάδες άλλοι δικάστηκαν και 
καταδικάστηκαν σε πολύχρονες φυλακίσεις (Ιανουάριος 1935). Αλλά, 
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αυτό, ήταν το «προσφάι» µόνο, για τον σταλινικό Λεβιάθαν. Η 
ανθρωποβόρα µηχανή είχε µπει µπροστά και τίποτα δεν την 
σταµατούσε. Ενάµιση χρόνο αργότερα (Αύγουστος 1936), άρχισαν οι 
µεγάλες «δίκες», που στόχος τους ήταν όχι µόνο να εξοντωθούν φυσικά 
οι ιστορικοί αρχηγοί της Επανάστασης του 1917, αλλά και να 
ατιµασθούν ηθικά και πολιτικά, σαν προδότες της χώρας και του 
κόµµατος.  

Η µέθοδος γι' αυτόν τον άγιο σκοπό ήταν πασίγνωστη: «Με 
εκλεπτυσµένες µεθόδους βασανισµού (σωµατικά βασανιστήρια, χρήση 
παραισθησιογόνων, απειλές για τις οικογένειές τους, πολιτικές και 
ιδεολογικές πιέσεις)» οι συν-οικοδόµοι εκείνοι της ΕΣΣ∆ «οµολογούσαν 
(στους ανακριτές, στο δικαστήριο, στην παγκόσµια κοινή γνώµη) πως 
ήταν πράκτορες της χιτλερικής Γκεστάπο ή και των µυστικών 
υπηρεσιών της Ιαπωνίας) και πως προετοίµαζαν δολοφονίες µελών του 
Πολιτικού Γραφείου»! Άλλωστε, τα βασανιστήρια καθιερώθηκαν 
επίσηµα από το 1937, αν και εφαρµόζονταν «ανεπίσηµα» από πολύ 
νωρίτερα. Στο πολύκροτο 20ό Συνέδριο, ο Χρουστσόφ διάβασε 
κείµενο της Κεντρικής Επιτροπής του ΚΚ. ΕΣΣ∆ που «εξηγεί ότι η 
εφαρµογή σωµατικών πιέσεων (τι ευφηµισµός!) είχε επιτραπεί από το 
1937, µε την άδεια της Κ.Ε.»... η οποία «πιστεύει πως οι σωµατικές 
πιέσεις αναγκαστικά πρέπει να εξακολουθήσουν να εφαρµόζονται κατ' 
εξαίρεση (;) στους πιο σεσηµασµένους και αµετανόητους εχθρούς του 
λαού, σαν δικαιολογηµένη και ταυτόχρονα ενδεικνυόµενη µέθοδος»2.  

Τι άλλο παρά «σεσηµασµένοι και αµετανόητοι εχθροί του 
τουρκικού λαού» έχουν αναγορευθεί τώρα ο Οτσαλάν και οι Κούρδοι 
όλοι; Κι όσο για τις «σωµατικές πιέσεις», ακόµα και το 
φιλοτουρκικότατο Στέιτ Ντηπάρτµεντ, στην πρόσφατη Έκθεσή του 
για τα ανθρώπινα δικαιώµατα (26.2), παραδέχεται πως στην Τουρκία 
βασιλεύουν οι «δολοφονίες κρατουµένων, τα βασανιστήρια από τις 
αρχές ασφαλείας, οι εξαφανίσεις, οι αυθαίρετες συλλήψεις και 
φυλακίσεις» και τα τούτοις όµοια...  

ΜΕ τις µεθόδους αυτές, ο Στάλιν αποδεκάτισε τους πρωτολάτες 
της Επανάστασης: ο Ζηνόβιεφ και ο Κάµενεφ εκτελέσθηκαν το 1936, 
ενώ ο Τσόµσκι «αυτοκτόνησε». Το 1937, ήρθε η σειρά των Ζελένσκι, 
Κόροτκοφ, Ρακόβσκι, Σαπρόνοφ, Τσουµπάρ, ενώ ο Ορτζονικίτζε 
προτίµησε την αυτοκτονία. Ακόµα µεγαλύτερη ήταν η συγκοµιδή του 
1938: Μπουχάριν, Ράντεκ, Ρίκοφ, Ρουτζουτάκ, Σοκόλνικοφ, καθώς και 
Γιαροσλάβσκι και Σµιρνόφ, που «χάθηκαν» µυστηριωδώς. Και δυο 
χρόνια αργότερα, θα δολοφονηθεί ο Τρότσκι, στη µεξικάνικη εξορία 
του.  

Έτσι, από τα 26 τακτικά µέλη της ΚΕ του 10ου Συνεδρίου (του 
τελευταίου όπου είχε πάρει µέρος ο Λένιν), τα 17 εκτελέσθηκαν, 
δολοφονήθηκαν ή «αυτοκτόνησαν». Τον ίδιο καιρό, εκτελέσθηκαν κι ο 
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υπεύθυνος της Νικαβεντέ Γιάγκοντα, κι ο αντικαταστάτης του Εζόφ. 
Αλλά ούτε ο Κόκκινος Στρατός γλίτωσε από το σταλινικό λεπίδι: 
εκτελέσθηκαν  σαν προδότες, πάντα  οι στρατάρχες Τουχατσέφσκι και 
Μπλύχερ και, µαζί τους, πλήθος στρατηγοί, ναύαρχοι κ.ά., καθώς και 
ξένοι κοµµουνιστές ηγέτες (Ούγγροι, Πολωνοί, Βούλγαροι, Κινέζοι, 
Ινδοί...).  

Και, φυσικά, δεν «ξεχάστηκαν» πάµπολλοι πνευµατικοί 
άνθρωποι, όπως ο Κνόριν, διευθυντής του Ινστιτούτου Ιστορίας του 
ΚΚ, ο φιλόσοφος Στεν, ο βιολόγος Βαβίλοφ, οι γνωστοί συγγραφείς 
Μάντελσταµ και Μπάµπελ, ο ονοµαστός σκηνοθέτης Μεγιερχόλντ κι 
αµέτρητοι άλλοι...  

ΟΣΟ για τα βασανιστήρια και τις «οµολογίες» που έδωσαν και 
το έναυσµα γι' αυτό το άρθρο µερικά απ' τα θύµατα της σταλινικής 
θηριωδίας πρόφτασαν να τα καταγγείλουν, λίγο πριν εκτελεσθούν  σε 
ιδιωτικά γράµµατα, φυσικά.  

Ο Μπουχάριν που ο Λένιν τον χαρακτήριζε «ο πιο µεγάλος 
θεωρητικός µας, το αγαπηµένο παιδί του κόµµατος» και που, ύστερ' 
από φοβερά βασανιστήρια, ενοχοποίησε τον εαυτό του κι άλλους 
συντρόφους του έγραψε στη γυναίκα του:  

«Αισθάνοµαι πλήρη αδυναµία µπροστά σ' αυτή την καταχθόνια 
µηχανή που, χρησιµοποιώντας µεσαιωνικές µεθόδους, απόκτησε 
γιγάντια δύναµη και µπορεί και κατασκευάζει αλυσιδωτές συκοφαντίες, 
µε θράσος και σιγουριά».  

Ο Ρουτζουντάκ, που προαναφέραµε, είναι πιο συγκεκριµένος: 
«Υπάρχει στη Νικαβεντέ ένα κέντρο... που αποσπά οµολογίες από 
αθώους και στήνει ψεύτικες δίκες: οι µέθοδοι που χρησιµοποιεί για 
ανάκριση, είναι τέτοιες που οδηγούν τους ανθρώπους στο ψέµα και στην 
κατασυκοφάντηση άλλων ατόµων τελείως αθώων». Και ο Εϊχε, 
αναπληρωµατικό µέλος του Πολιτµπουρό, που εκτελέσθηκε το 1940: 
«Στις δήθεν οµολογίες µου, ούτε µια λέξη δεν γράφτηκε από µένα, εκτός 
από τις υπογραφές που µου απόσπασαν. Οµολόγησα ύστερα από βία που 
άσκησε πάνω µου ο ανακριτής, ο οποίος δεν σταµάτησε να µε βασανίζει 
από τη στιγµή της σύλληψής µου...». Κι έτσι, χιλιάδες άλλοι...  

Περιττό να πούµε πως η ΕΣΣ∆ όπως και η Τουρκία ήταν 
«δηµοκρατία» και το Σύνταγµά της όπως και το της γείτονος 
διακήρυττε τον σεβασµό των ανθρώπινων δικαιωµάτων, της 
ελευθερίας λόγου και Τύπου, συνέρχεσθαι και συνεταιρίζεσθαι. Με τη 
µικρή επιφύλαξη, «εφόσον συµβαδίζουν µε τα συµφέροντα της 
εργατικής τάξης και έχουν για σκοπό την 

 ενίσχυση του σοσιαλιστικού συστήµατος». Μια µικρή λέξη, 
«εφόσον»  τόσο µικρή, που να χωράει χιλιάδες εκτελεστικά 
αποσπάσµατα, κολαστήρια, γκουλάγκ, γενοκτονίες...  



Το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι 

ΑΘΗΝΑ 2004 

118

Ένα ανάλογο «εφόσον» δεν σεβάστηκαν οι Κούρδοι 
«εθνοπροδότες», και δεν «συµβάδισαν µε τα συµφέροντα της 
τουρκικής (και νέας) τάξης» και δεν συµβάλανε στην «ενίσχυση του 
τουρκικού δηµοκρατικού συστήµατος».  

Τι άλλο τους πρέπει, λοιπόν, παρά η ατίµωση και η αγχόνη;  
  
1. Ριχάρδος Γ', Πράξη ∆', σκηνή 2. Μάκβεθ, Πράξη Γ', σκηνή 1. 

Μεταφρ. Β. Ρώτα, Ικαρος.  2. Βλ. Jean Ellenstein, Ιστορία του 
σταλινικού φαινοµένου. Μεταφρ. Ειρ. Λεβίδη, Θεµέλιο 1976, σελ. 126 
επ. Του ίδιου, Ιστορία της ΕΣΣ∆, Θεµέλιο, 1976, τοµ. Α', σελ. 378 επ. 
Από τα βιβλία αυτά έχουν παρθεί πολλά στοιχεία για τούτο το άρθρο.  
 
 
 

Απόφαση του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου 
Παράνοµες οι καταλήψεις των δρόµων138 

Το ελληνικό κράτος υποχρεώνεται να αποζηµιώνει τους 
θιγόµενους πολίτες  

ΙΩΑΝΝΑ ΜΑΝ∆ΡΟΥ  
 

Η εποχή όπου το δίκιο του εργάτη είχε αναχθεί σε άγραφο, πλην 
ισχυρότατο νόµο, τον οποίον ουδείς και για κανένα λόγο δεν µπορούσε 
να παραβεί, φαίνεται ότι φθάνει στο τέλος της. Στο λυκαυγές ενός 
αιώνα που έρχεται και µιας πληµµυρίδας αλλαγών που είναι πλέον 
ορατές οι διεκδικήσεις των δίκαιων (ή υπερβολικών καµιά φορά) 
αιτηµάτων επαγγελµατικών κατηγοριών και εργαζοµένων δεν είναι 
δυνατόν να ασκούνται µε λογικές που τείνουν να είναι όχι απλά 
ξεπερασµένες αλλά και παράνοµες!  

Το παράνοµον του πράγµατος ίσως να µη συγκινούσε και τόσο 
τις διωκτικές αρχές αλλά και εκείνους που βρίσκουν ότι το κλείσιµο 
των δρόµων, ο αποκλεισµός εθνικών οδών και η µαταίωση κάθε 
οικονοµικής δραστηριότητας στις πόλεις αλλά και στην ύπαιθρο είναι 
ο καλύτερος τρόπος πίεσης για την ικανοποίηση ποικιλώνυµων 
αιτηµάτων αν το παράνοµον δεν είχε και κόστος για το κράτος. ∆ιότι, 
ως γνωστόν, οι πολίτες αλλά και το ∆ηµόσιο αντιλαµβάνονται 
εναργέστερα την παρανοµία όταν καλούνται να πληρώσουν γι' αυτήν! 
Και εδώ ίσως βρίσκεται η λύση του προβλήµατος· ενός προβλήµατος 
που έχει λάβει τέτοιες διαστάσεις που έχει καταστεί πλέον ο 
καθηµερινός εφιάλτης για χιλιάδες εργαζοµένους της πρωτεύουσας 
και το οποίο από καιρού εις καιρόν οδηγεί σε διχοτόµηση τη χώρα.  

Υπάρχει τρόπος, θα αναρωτηθεί δικαίως κάποιος, να 
περιορισθεί η καθηµερινή οδύσσεια των κατοίκων αυτής της πόλης 
                                                 
138 Το ΒΗΜΑ ( 08 / 03 / 1998 ) 
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και να αποφεύγονται τα θλιβερά φαινόµενα οι εθνικοί δρόµοι να 
κλείνουν για ηµέρες και η χώρα να θυµίζει κράτος σε εµπόλεµη 
κατάσταση; Η απάντηση έρχεται από το Λουξεµβούργο, από το 
∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, το οποίο εξέδωσε 
πρόσφατα µια βαρυσήµαντη απόφαση, απόφαση που θέτει και τις 
αρµόδιες αρχές της χώρας µας προ των ευθυνών τους. Και σαν να µην 
έφθανε η απόφαση του ∆ΕΚ που κρίνει ότι όποιος «κόβει» τη χώρα 
στα δύο και εµποδίζει την ελεύθερη κυκλοφορία στους εθνικούς 
δρόµους παρανοµεί και θα πληρώνει, πολίτες της Αθήνας, 
απελπισµένοι από το µαρτύριο που καθηµερινά υφίστανται όταν το 
κέντρο της πόλης «καταλαµβάνεται» από εργαζοµένους (συνήθως 
κάποιες εκατοντάδες), πήραν την τύχη στα χέρια τους!  

Προσέφυγαν στα δικαστήρια και ζήτησαν αποζηµιώσεις από το 
κράτος για τις ζηµίες που τους προκάλεσαν πορείες, διαδηλώσεις και 
ό,τι συνήθως ακολουθεί (φθορές, καταστροφές, βανδαλισµοί από τους 
γνωστούς αγνώστους). Και ενώ ο δρόµος για τη δικαστική προστασία 
των πολιτών αυτής της πόλης άνοιξε, το ∆ιοικητικό Πρωτοδικείο της 
Αθήνας (26ο Τµήµα) εξέδωσε ήδη απόφαση δικαίωσης ιδιώτη και 
καταδίκασε το κράτος µε ένα σκεπτικό που είναι ιδιαίτερα σηµαντικό. 
Η δικαστική απόφαση την οποία θα «µιµηθούν» και άλλοι δικαστικοί 
σχηµατισµοί των ∆ιοικητικών ∆ικαστηρίων έκρινε ότι πρέπει να δοθεί 
αποζηµίωση διότι κατ' εφαρµογήν των άρθρων 105 και 106 του 
Εισαγωγικού Νόµου του Αστικού µας Κώδικα «διαπιστώνεται 
παράλειψη των οργάνων της δηµοσίας τάξεως».  

* Μέτρα από το υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης  
Ούτως εχόντων των πραγµάτων, διαφαίνεται κάποιο φως στο 

τούνελ της ανείπωτης ταλαιπωρίας που βιώνουν σχεδόν κάθε ηµέρα 
χιλιάδες εργαζόµενοι σε αυτή την πόλη όταν τα πάντα παραλύουν από 
τη διαδήλωση πενήντα ή εκατό ανθρώπων που κλείνουν τους δρόµους 
διαµαρτυρόµενοι για το δίκαιο αιτηµάτων τους. Το υπουργείο 
∆ηµόσιας Τάξης, σύµφωνα µε πληροφορίες, έχει λάβει γνώση του 
περιεχοµένου της πρόσφατης απόφασης του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου 
και ο υπουργός κ. Γ. Ρωµαίος αλλά και ο γενικός γραµµατέας κ. Γ. 
Παπαδογιαννάκης φέρονται αποφασισµένοι να εναρµονισθούµε ως 
χώρα µε όσα η απόφαση του ∆ΕΚ επιτάσσει. «Συµπορευόµεθα µε την 
απόφαση», δηλώνει προς «Το Βήµα» ο κ. Παπαδογιαννάκης, «και 
τούτο καταδεικνύεται και από τις πρόσφατες κινητοποιήσεις των 
αγροτών, όταν η πολιτική ηγεσία του υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξης 
έπραξε το παν ώστε να διευκολυνθεί η κυκλοφορία στους εθνικούς 
δρόµους αποστέλλοντας προς τούτο ισχυρότατες αστυνοµικές 
δυνάµεις».  

Εκείνο όµως που προβληµατίζει και αποτελεί χωρίς υπερβολή το 
µόνιµο «άγχος» της πολιτικής ηγεσίας του υπουργείου ∆ηµόσιας 
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Τάξης είναι το πώς και µε ποιους τρόπους θα αποτελέσει παρελθόν το 
καθηµερινό «έµφραγµα» της πόλης από πορείες ολίγων ως συνήθως 
διαδηλωτών οι οποίοι παραλύουν την οικονοµική δραστηριότητα και 
δηµιουργούν φαινόµενα πανικού και «τρέλας» στους κατοίκους µιας 
πόλης που έτσι κι αλλιώς δεν φηµίζεται για την ποιότητα ζωής που 
προσφέρει. ∆ύο συσκέψεις που πραγµατοποιήθηκαν πρόσφατα (η µία 
στο ∆ηµόσιας Τάξης και η άλλη στο ΥΠΕΧΩ∆Ε) µε τους αρµόδιους 
φορείς (ΓΣΕΕ κ.ά.) σε αυτό ακριβώς στόχευαν: στο πώς θα εξαλειφθεί 
το θλιβερό φαινόµενο της απονέκρωσης για ώρες της πόλης, χωρίς 
ωστόσο να παραβλάπτονται συνταγµατικά δικαιώµατα, όπως εκείνα 
του συνέρχεσθαι και του συνεταιρίζεσθαι.  

Η αναζήτηση ποιότητας ζωής για τους κατοίκους της 
πρωτεύουσας αλλά και άλλων µεγάλων πόλεων είναι το ζητούµενο. Το 
υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης µελετά, λοιπόν, µέτρα που θα συµβάλουν 
ώστε να τεθεί τάξη στο χάος που σήµερα επικρατεί.  

Οι απεργίες της εβδοµάδας  
Οι πρώτες αντιδράσεις των εργαζοµένων στις ∆ΕΚΟ για τις 

επικείµενες αλλαγές στο εργασιακό καθεστώς εκδηλώνονται αυτή την 
εβδοµάδα στον ΟΣΕ. Συγκεκριµένα, αύριο ∆ευτέρα και την Τρίτη η 
Οµοσπονδία σιδηροδροµικών έχει προγραµµατίσει στάσεις εργασίας 
σε όλες τις βάρδιες (από 03.00 ως 06.00, από 12.00 ως 15.00 και από 
20.00 ως 22.00). Η Οµοσπονδία διαµαρτύρεται για την περικοπή 
δροµολογίων, την κατάργηση βαρδιών και υπερωριών και τη µη 
υλοποίηση βασικών όρων της τελευταίας σύµβασης. Την Τρίτη 
απεργούν και οι οικοδόµοι της χώρας, διεκδικώντας µέτρα για την 
αντιµετώπιση της ανεργίας του κλάδου και βελτίωση του 
συνταξιοδοτικού τους καθεστώτος.  

Το σκεπτικό της απόφασης  
Ας δούµε πώς το ∆ικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 

άνοιξε τους δρόµους για διαφορετική αντιµετώπιση εκείνων που 
αποφασίζουν να τους κλείνουν δηµιουργώντας συνθήκες οµηρείας για 
ιδιώτες αλλά και για το κράτος. Η υπόθεση που απασχόλησε τους 
ευρωπαίους δικαστές ξεκίνησε από µια προσφυγή που κατέθεσε η 
Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Η Επιτροπή στρεφόταν κατά 
της Γαλλικής ∆ηµοκρατίας αξιώνοντας την καταδίκη της γιατί δεν 
είχε λάβει τα αναγκαία µέτρα ώστε να αποφευχθούν το κλείσιµο των 
δρόµων από γάλλους αγρότες και η παρεµπόδιση της κυκλοφορίας 
χιλιάδων πολιτών στις κεντρικές οδικές αρτηρίες της Γαλλίας. 
Μάλιστα η Επιτροπή είχε αναπτύξει στην πολυσέλιδη προσφυγή της 
ότι, παρά το γεγονός πως είχε επιστήσει την προσοχή στους αρµόδιους 
φορείς του γαλλικού κράτους να αντιµετωπίσουν το φαινόµενο του 
κλεισίµατος των δρόµων, ουσιαστικά τη στάση των γαλλικών αρχών 
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στις αγροτικές κινητοποιήσεις χαρακτήριζε η απάθεια, η αδράνεια και 
η λεκτική καταδίκη.  

Την προσφυγή της Επιτροπής, η οποία δικάστηκε τον 
περασµένο Ιούνιο  η σχετική απόφαση εκδόθηκε τον ∆εκέµβριο και 
κοινοποιήθηκε στη χώρα µας στις 15 Ιανουαρίου 1998 , υποστήριξαν η 
Ισπανία αλλά και η Βρετανία και η Βόρειος Ιρλανδία, επικαλούµενες 
ως έννοµο συµφέρον  τι άλλο;  την παρεµπόδιση διακίνησης 
προϊόντων τους στις χώρες της Ευρώπης λόγω του κλεισίµατος των 
δρόµων από τους γάλλους αγρότες.  

Η Γαλλία στο ∆ικαστήριο έδωσε µάχη για να αποφύγει την 
καταδίκη και το οικονοµικό κόστος που συνεπάγεται. 
Εκπροσωπήθηκε από νοµικούς οι οποίοι εργάζονται σε υψηλές θέσεις 
του υπουργείου Εξωτερικών και υπεραµύνθηκε της άποψης ότι έχει 
λάβει όλα τα αναγκαία µέτρα προκειµένου να µην παρεµποδίζεται η 
κυκλοφορία στο εθνικό και στο επαρχιακό της δίκτυο από 
κινητοποιήσεις (των αγροτών της εν προκειµένω) και ότι είχε θεσπίσει 
νόµο σύµφωνα µε τον οποίο το γαλλικό κράτος έδιδε αποζηµιώσεις σε 
όποιον αποδείκνυε ζηµία από τις κινητοποιήσεις και το κλείσιµο των 
δρόµων. Παρ' όλα αυτά, όµως, το ∆ικαστήριο έκρινε ότι το κάθε 
κράτος - µέλος το οποίο είναι το µόνο αρµόδιο για την τήρηση της 
δηµόσιας τάξης στην επικράτειά του δεν µπορεί να επικαλείται 
οτιδήποτε και να παραβιάζει στην πράξη βασικές διατάξεις της 
Συνθήκης, όπως το άρθρο 30 που επιβάλλει την ελεύθερη διακίνηση 
εµπορευµάτων, υπηρεσιών και πολιτών ανάµεσα στις χώρες της 
Ένωσης.  

Η Γαλλία, λοιπόν, έχασε τη δίκη και το ∆ΕΚ άνοιξε νέους 
δρόµους για την αντιµετώπιση των κινητοποιήσεων. Για την ιστορία η 
απόφαση φέρει τον τίτλο «C-265/95. Ελεύθερη κυκλοφορία των 
εµπορευµάτων κλπ. Εµπόδια οφειλόµενα σε ενέργειες ιδιωτών. 
Υποχρεώσεις των κρατών - µελών». 

  
 

ΤΟ ΤΕΛΟΣ ΜΙΑΣ ΑΠΟΙΚΙΑΣ 139 
Το κινεζικό σύνδροµο του Χονγκ Κονγκ  
Αύριο τα µεσάνυχτα τελειώνει, µετά από 156 χρόνια, η βρετανική 

κυριαρχία και η νήσος παραδίδεται στην εξουσία του Πεκίνου  
∆. ΜΗΤΡΟΠΟΥΛΟΣ  

 
 «∆ΑΝΕΙΟΣ τόπος, δάνειος χρόνος». Η λιγόλογη τούτη φράση 

του κινέζου συγγραφέα Χαν Σου Γιν ορίζει τη µοίρα του Χονγκ Κονγκ. 
Αύριο τα µεσάνυχτα η κλεψύδρα (και µαζί της η βρετανική κυριαρχία) 

                                                 
139 Το ΒΗΜΑ ( 29 / 06 / 1997 ) 
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τελειώνει ύστερα από 156 χρόνια. Η στιγµή είναι, κατά γενική 
οµολογία, ιστορική. Η Κίνα δεν έχει µόνο τη δυνατότητα να ξεπλύνει 
το όνειδος των Πολέµων του Οπίου του 19ου αιώνα, ένεκεν των οποίων 
υποχρεώθηκε µέσα από «άνισες», κατά την επίσηµη άποψή της, 
«συµφωνίες» να παραχωρήσει το Χονγκ Κονγκ στη Βρετανία. 
Συγχρόνως αποκτά την ευκαιρία να επιβεβαιώσει, µε τρόπο 
συµβολικό, το status της ως υπερδυνάµεως, και δη ενώπιον της 
διεθνούς κοινότητας, η οποία θα βρίσκεται σύσσωµη στο Χονγκ Κονγκ 
για την επίσηµη τελετή.  

Εν τούτοις η µετατροπή του Χονγκ Κονγκ από Αποικία του 
Στέµµατος της Βρετανίας σε αυτόνοµη Ειδική ∆ιοικητική Περιοχή της 
Λαϊκής ∆ηµοκρατίας της Κίνας πραγµατοποιείται υπό συνθήκες 
έντασης και οι ελπίδες για µιαν οµαλή µετάβαση δεν σκιάζονται µόνο 
από τα νέφη των τροπικών βροχών που ξεσπούν αυτήν την εποχή στη 
Νοτιοανατολική Ασία. Η Κοινή Σινοβρετανική ∆ιακοίνωση του 1984 
όριζε ότι η κατάσταση στο Χονγκ Κονγκ θα παρέµενε κατ' ουσίαν 
αναλλοίωτη για 50 χρόνια, χάρη στη φόρµουλα «ένα κράτος, δύο 
συστήµατα», στην οποία συµφώνησαν οι τότε ηγέτες των δύο χωρών 
Ντενγκ Χσιαοπίνγκ και Μάργκαρετ Θάτσερ. Οι κινέζοι όµως εκτιµούν 
ότι οι Βρετανοί τούς «παραδίδουν» το 1997 ένα Χονγκ Κονγκ πολύ 
διαφορετικό από το προ δεκαπενταετίας, έχοντας ενσπείρει σε αυτό 
στοιχεία αναταραχής.  

Η αλλαγή κλίµατος οφείλεται στην πολιτεία του τελευταίου 
βρετανού κυβερνήτη του Χονγκ Κονγκ, Κρις Πάτεν. Ο κ. Πάτεν, 
πρώην πρόεδρος του Συντηρητικού Κόµµατος, φίλα προσκείµενος 
στον κ. Τζον Μέιτζορ, δεν επανεξελέγη στις βουλευτικές εκλογές του 
1992. Ως αντάλλαγµα των καλών υπηρεσιών του ο βρετανός 
πρωθυπουργός τού επεφύλαξε το Χονγκ Κονγκ. Ο νέος κυβερνήτης 
έσπασε την παράδοση των προκατόχων του «σινολόγων» διπλωµατών 
του Φόρεϊν Οφφις, οι οποίοι είχαν ασκήσει τα δικαιώµατα του 
κυβερνήτη της αποικίας, λαµβάνοντας υπόψη τις κινεζικές 
ευαισθησίες και επικαλούµενοι τις «πολιτισµικές διαφορές» µεταξύ 
των δύο χωρών σε θέµατα άσκησης εξουσίας. Ο ασπροµάλλης 
πολιτικός µε τα ρόδινα µάγουλα αποφάσισε να προωθήσει τον 
εκδηµοκρατισµό του Χονγκ Κονγκ και, όταν το Πεκίνο δεν φάνηκε 
συνεργάσιµο, προχώρησε µόνος.  

Ο κ. Πάτεν οργάνωσε εκλογές το 1995, τις πρώτες στην ιστορία 
της αποικίας, που έφεραν στην εξουσία εξηνταµελές Νοµοθετικό 
Συµβούλιο και έδωσαν στους κατοίκους του Χονγκ Κονγκ µια γεύση 
άµεσης δηµοκρατίας. Το Φόρεϊν Οφφις ισχυρίζεται ότι η κίνηση 
«είναι απολύτως συµβατή τόσο µε την Κοινή ∆ιακοίνωση όσο και µε τον 
Βασικό Νόµο», συµπέρασµα στο οποίο κατέληξε και Ειδική 
Εξεταστική Επιτροπή επί θεµάτων Εξωτερικής Πολιτικής της Βουλής 
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των Κοινοτήτων, το 1994. Σύµφωνα µε τους Βρετανούς, ο Βασικός 
Νόµος που θέσπισε η Κίνα το 1990 και αποτελεί ένα είδος «µικρού 
Συντάγµατος», το οποίο θα διέπει το Χονγκ Κονγκ, «υπόσχεται ότι ο 
αριθµός των άµεσα εκλεγόµενων µελών του Νοµοθετικού Συµβουλίου 
θα µεγαλώνει  20 (εκ των 60) το 1997, 24 το 1999, 30 το 2007, µε τη 
δυνατότητα απευθείας εκλογής για το σύνολο το 2007, εφόσον το 
αποφασίσει το ίδιο το Σώµα».  

Το Πεκίνο είχε όµως άλλη γνώµη και θεώρησε τις παραπάνω 
πρωτοβουλίες παράβαση των συµφωνηθέντων, ενώ ο φιλικός προς την 
Κίνα Τύπος του Χονγκ Κονγκ χαρακτήρισε τον κ. Πάτεν «πόρνη 
χιλίων ετών». Από την πλευρά του το Πεκίνο προχώρησε, 
παραβιάζοντας επίσης τα συµφωνηθέντα, στη σύσταση εξηνταµελούς 
Προσωρινού Νοµοθετικού Σώµατος, που θα αντικαταστήσει αµέσως 
µετά τα µεσάνυχτα της ∆ευτέρας το εκλεγέν το 1995 Νοµοθετικό 
Συµβούλιο. Η Κίνα υπόσχεται εκλογές το 1998, αλλά η ατµόσφαιρα 
στο Χονγκ Κονγκ δεν είναι πλέον η ίδια. Η θεσµική «ασυνέχεια» 
µεταξύ των δύο νοµοθετικών σωµάτων αµαυρώνει την αυριανή 
τελετή, ενώ οµάδες πίεσης και πολιτικοί σχηµατισµοί, όπως το 
∆ηµοκρατικό Κόµµα του Χονγκ Κονγκ, διεκδικούν εκδηµοκρατισµό και 
πιέζουν για ανεξαρτητοποίηση. Οι ηγέτες τους κάνουν δίαιτα πίνοντας 
µόνο νερό, προετοιµαζόµενοι για τις κινεζικές φυλακές. Αλλωστε 
διαφορετικό από το 1984 δεν είναι µόνο το Χονγκ Κονγκ αλλά και η 
Κίνα. «Η σκιά της σφαγής στην πλατεία Τιανανµέν βαραίνει πάνω στο 
Χονγκ Κονγκ», παραδέχονται κατ' ιδίαν δυτικοί διπλωµάτες.  

Κοντολογίς η Κίνα παραλαµβάνει το Χονγκ Κονγκ «µε το κλειδί 
στο χέρι», αλλά και µε το κουτί της Πανδώρας µισάνοιχτο. Η κινεζική 
πλευρά δεν αποσιωπά ότι πρόθεσή της είναι να αποτελέσει το Χονγκ 
Κονγκ «οικονοµική πόλη»: η επιχειρηµατική ελευθερία δεν συνάδει, 
κατά την άποψή της, µε ένα δυτικού τύπου πλέγµα ατοµικών 
ελευθεριών. Βρετανικοί διπλωµατικοί κύκλοι πάντως εµφανίζονται να 
απορούν µε την κινεζική δυσπιστία, εκτιµώντας ότι ο 
εκδηµοκρατισµός αποτελεί αναπόσπαστο τµήµα της προετοιµασίας 
του Χονγκ Κονγκ για την ανεξαρτητοποίησή του από τη Βρετανία. Οι 
επικριτές της στάσης αυτής επισηµαίνουν ότι η Βρετανία επί των 
ηµερών της δεν κυβέρνησε το Χονγκ Κονγκ µε διαφορετικό πνεύµα 
από αυτό που διαπνέει το Πεκίνο. Γιατί δεν εισήχθησαν οι 
δηµοκρατικές αλλαγές νωρίτερα; «Οι αποικίες του στέµµατος δεν ήταν 
ποτέ προορισµένες να λειτουργήσουν ως δηµοκρατίες», είναι η 
αποστοµωτική απάντηση.  

Τι µέλλει γενέσθαι όταν περάσει το Χονγκ Κονγκ από τους 
βρετανούς αποικιοκράτες µε τα λευκά κοστούµια στα βλοσυρά 
κοµµατικά στελέχη του Πεκίνου; Οι Βρετανοί πιστεύουν ότι η Κίνα θα 
τηρήσει τα συµφωνηθέντα διότι αυτό είναι προς το συµφέρον της. 
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Άλλωστε η διεθνής κοινότητα θεωρεί το Χονγκ Κονγκ «πεδίο 
δοκιµής» για το Πεκίνο και παρακολουθεί τις εκεί εξελίξεις «µε ένα 
µείγµα ανησυχίας και ελπίδας», σύµφωνα µε την έκφραση της 
αµερικανίδας υπουργού Εξωτερικών, Μάντλιν Ολµπράιτ. Εν τούτοις, 
κατά γενική οµολογία, τα εξουσιαστικά ανακλαστικά της κινεζικής 
ηγεσίας (που έχει σχεδόν εξαλείψει τα διαφωνούντα στοιχεία στην 
ενδοχώρα) παραµένουν και το Πεκίνο έχει καταστήσει σαφές ότι το 
Χονγκ Κονγκ θα είναι εφεξής «εσωτερική υπόθεση» της Κίνας. Ποια η 
αντίδραση της Βρετανίας αν δεν τηρηθούν τα συµφωνηθέντα; 
Οµολογουµένως η ∆ιακοίνωση του 1984 δεν προβλέπει κυρώσεις σε 
τέτοια περίπτωση και οι εποχές της «διπλωµατίας των κανονιοφόρων», 
που ήταν στο απόγειό της την εποχή της κτήσης του Χονγκ Κονγκ, 
έχουν παρέλθει ανεπιστρεπτί: «Ουδείς πρόκειται να κηρύξει πόλεµο 
στην Κίνα για χάρη του Χονγκ Κονγκ».  

Βρετανικοί κύκλοι κρίνουν ότι τα τελευταία χρόνια εξέθεσαν 
στους συνοµιλητές τους την κατάσταση στο Χονγκ Κονγκ και 
εισέπραξαν την κατανόησή τους για τις θέσεις τους. Τα αποτελέσµατα 
φάνηκαν πρόσφατα στο G7 (µε την προσθήκη της Ρωσίας) στο 
Ντένβερ των Ηνωµένων Πολιτειών. Ο βρετανός πρωθυπουργός, Τόνι 
Μπλερ, µπορεί να µη βρήκε καρέκλα να καθίσει στη στρογγυλή 
τράπεζα του περασµένου Σαββάτου, αλλά η Βρετανία απέσπασε ειδική 
µνεία του Χονγκ Κονγκ στο τελικό ανακοινωθέν της Συνόδου, που 
κάνει λόγο για «ιστορική συγκυρία» και προσδοκά από το Πεκίνο 
«δηµοκρατικές εκλογές το συντοµότερο δυνατόν». Ερωτηθείς στη 
συνέντευξη Τύπου που ακολούθησε πώς θα αντιδράσει «αν τα 
πράγµατα πάνε στραβά», απάντησε ότι «αυτό που πρέπει να κάνουµε 
είναι να κινητοποιήσουµε τις δυνάµεις της διεθνούς κοινής γνώµης».  

Κοντολογίς οι συνέπειες για την Κίνα, αν οι εξελίξεις στο Χονγκ 
Κονγκ δεν βουν οµαλώς, θα είναι περισσότερο πολιτικές και 
οικονοµικές και θα αφορούν τον βαθµό επιτυχούς εντάξεώς της στη 
διεθνή κοινότητα. Οι δε Κινέζοι θέλουν µέσω του Χονγκ Κονγκ να 
προετοιµάσουν το έδαφος για την προσάρτηση της Ταϊβάν (η οποία 
την περασµένη εβδοµάδα, παρά τις αντίθετες αµερικανικές υποδείξεις, 
«σήκωσε» στον αέρα τα F-16 και τα Μιράζ 2000 της και 
πραγµατοποίησε στρατιωτικές ασκήσεις µε πραγµατικά πυρά).  

Τελικά, όπως γνωρίζουν όλοι οι ενδιαφερόµενοι, οικονοµική 
ανάπτυξη και πολιτικές ελευθερίες δεν συµβαδίζουν υποχρεωτικά στη 
Νοτιοανατολική Ασία  όπως υποδεικνύει και το επιτυχηµένο 
παράδειγµα της Σιγκαπούρης. Αλλά το Χονγκ Κονγκ είναι ειδική 
περίπτωση. Η ως αύριο τα µεσάνυχτα Αποικία του Στέµµατος 
αναφέρεται παραδοσιακά ως «τρίποδο σκαµνί» µε το ένα πόδι στο 
Χονγκ Κονγκ, το άλλο στο Πεκίνο και το τρίτο στο Λονδίνο  και κατ' 
επέκταση πλέον στη ∆ύση. Αν το ένα από τα τρία πόδια ραγίσει, το 
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σκαµνί καταρρέει, γεγονός που γνωρίζουν όλοι οι ενδιαφερόµενοι. 
Στην εποχή της παγκοσµιοποίησης, η οικονοµική επιβίωση του Χονγκ 
Κονγκ εξαρτάται κυρίως από το αν θα διατηρηθεί κλίµα 
εµπιστοσύνης. Άλλωστε οι περισσότεροι από τους πολυµήχανους και 
επιχειρηµατικά κατοίκους του είναι κινέζοι πρόσφυγες και έχουν ήδη 
εξασφαλίσει τη δυνατότητα µετοικεσίας σε άλλες χώρες, όπως η 
Αυστραλία, ο Καναδάς και η Βρετανία.  

Τι λέει η σινοβρετανική συµφωνία του 1984. Πώς οι δύο χώρες 
έφθασαν στον ιστορικό συµβιβασµό  

«Ένα κράτος, δύο συστήµατα»  
 «ΑΓΚΑΘΙ στο πέλµα του λέοντα» ήταν επί 156 χρόνια το Χονγκ 

Κονγκ στα µάτια του Πεκίνου. Η Κίνα θεωρούσε ατιµωτική την 
παραχώρηση του Χονγκ Κονγκ στη Μεγάλη Βρετανία ως συνέπεια της 
ήττας της στους Πολέµους του Οπίου του 19ου αιώνα. Η κτήση 
ολοκληρώθηκε σε τρεις φάσεις. Το Royal Navy ύψωσε τη βρετανική 
σηµαία στο µικρό νησί στις 26 Ιανουαρίου του 1841· ακολούθησε η 
συµφωνία του Νανκίνγκ το 1842. Το 1860, κατά την Πρώτη Σύνοδο 
του Πεκίνου, η Βρετανία απέκτησε µικρό τµήµα τής απέναντι 
χερσονήσου Kowloon και το νησί Stonecutters, ενώ ακολούθησε µια 
δεύτερη σύνοδος το 1898, όταν οι Βρετανοί απέσπασαν από την Κίνα 
µια σύµβαση παραχώρησης µεγαλύτερου τµήµατος της χερσονήσου 
και ενός νησιωτικού συµπλέγµατος που ονοµάζεται New Territories. 
Τα εδάφη αυτά αναλογούν στο 92% της επικράτειας του Χονγκ Κονγκ 
και η σύµβαση συµφωνήθηκε να λήξει σε 99 χρόνια  δηλαδή το 1997.  

Χωρίς τα παραχωρηθέντα εδάφη, το υπόλοιπο 8%  που κατά τις 
δύο πρώτες συµφωνίες ανήκει ες αεί στην Βρετανία  δεν είναι, όπως 
επισηµαίνει το Φόρεϊν Οφφις, «βιώσιµο». Εν γνώσει αυτού, η κ. 
Μάργκαρετ Θάτσερ πήρε εγκαίρως τον δρόµο προς το Πεκίνο. Η 
ηµεροµηνία δεν είναι τυχαία, καθώς το 1982 η «Σιδηρά Κυρία» είχε 
τον αέρα της νίκης στα Φόκλαντς στα πανιά της. Ήλπιζε να πείσει 
τους Κινέζους να αφήσουν το καθεστώς αναλλοίωτο, ώστε το Χονγκ 
Κονγκ να παραµείνει υπό βρετανική διοίκηση, µε αντάλλαγµα την 
παραχώρηση στην Κίνα «ονοµαστικής κυριαρχίας» επί των νήσων. Με 
επικεφαλής τον Ντενγκ Χσιαοπίνγκ, η κινεζική ηγεσία κατέστησε 
σαφές στην κ. Θάτσερ ότι είχε στον νου της µια εντελώς διαφορετική 
εξέλιξη: το Χονγκ Κονγκ θα επέστρεφε στην Κίνα, ακόµη και αν 
επρόκειτο να µείνει ένας έρηµος βράχος. Αλλωστε, οι Κινέζοι έκριναν 
τις δύο πρώτες συµφωνίες «άνισες» και θεωρούσαν πως δεν τους 
δεσµεύουν, γεγονός που κοινοποιήθηκε επισήµως στον διεθνή Τύπο.  

Ο Ντενγκ δεν εντυπωσιάστηκε από την περίφηµη τσάντα της κ. 
Θάτσερ και εξοργίστηκε, λέγεται, από τα επιχειρήµατά της. Αργότερα 
διέρρευσε στον Τύπο ότι ο κινέζος ηγέτης είχε ένα πτυελοδοχείο στο 
πλάι του στη διάρκεια των διαπραγµατεύσεων. Εν τούτοις, οι 
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συνοµιλίες ήρθαν την εποχή του σταδιακού «ανοίγµατος» της Κίνας 
στην ελεύθερη οικονοµία και το Πεκίνο δεν ήθελε να ωθήσει τα 
πράγµατα στα άκρα· ο ίδιος ο Ντενγκ είχε συστήσει στους επενδυτές 
που είχαν συµφέροντα στο Χονγκ Κονγκ «να µην ανησυχούν». Εξ ου 
και 27 µήνες αργότερα η Κοινή Σινοβρετανική ∆ιακοίνωση του 
∆εκεµβρίου του 1984 κατέληξε σε έναν ευφυή συµβιβασµό, τον οποίο 
συνόψισε ο ίδιος ο Ντενγκ: «Ενα κράτος, δύο συστήµατα».  

Τι ορίζει η σινοβρετανική συµφωνία; Για πενήντα χρόνια «το 
Χονγκ Κονγκ θα διατηρήσει υψηλό βαθµό αυτονοµίας, µε εξαίρεση την 
εξωτερική πολιτική και την άµυνα»· θα έχει δική του κυβέρνηση 
«αποτελούµενη από κατοίκους του και όχι από µετατιθέµενους κινέζους 
αξιωµατούχους»· θα διατηρήσει αναλλοίωτο το κοινωνικό και 
οικονοµικό του σύστηµα, καθώς και τον δικό του «τρόπο ζωής»· θα 
έχει δική του νοµοθετική και δικαστική εξουσία, «εντελώς ξεχωριστή 
και αυτόνοµη» από αυτήν της ηπειρωτικής Κίνας, καθώς και «δικό του 
Ανώτατο Ακυρωτικό ∆ικαστήριο»· θα έχει ανεξάρτητο δηµοσιονοµικό 
σύστηµα, δεν θα υπόκειται σε φόρους από την Κίνα και τα δηµόσια 
κονδύλιά του δεν θα παραδίδονται στην Κίνα· τέλος, οι ατοµικές 
ελευθερίες (έκφρασης, Τύπου, συνεταιρίζεσθαι κ.λπ.) θα τελούν υπό 
την εγγύηση νόµου. Κοντολογίς, ως το 2047 «το Χονγκ Κονγκ θα 
διοικείται από τους κατοίκους του».  

 
 

Απειλείται το κοινωνικό κράτος στην Ευρώπη140 
Οι πλούσιοι πλουσιότεροι 

ΣΤ. ΕΥΣΤΑΘΙΑ∆ΗΣ 
  
ΟΤΑΝ ΤΗΝ περασµένη ∆ευτέρα η διεύθυνση των εργοστασίων 

BMW στο Μόναχο εκλήθη να δικαιολογήσει την απόλυση 260 
εργατοτεχνιτών της, η απάντηση της µεγάλης γερµανικής βιοµηχανίας 
αυτοκινήτων ήταν κατηγορηµατική: Η αύξηση της παραγωγής µας 
δεν καλύπτει τα (πρόσθετα) έξοδα του επιδόµατος ανεργίας. Είχε 
προηγηθεί άρνηση της τοπικής κυβέρνησης της Βαυαρίας να 
επιδοτήσει από τα δικά της κονδύλια τους απολυµένους.  

Η περίπτωση των 260 εργατών της BMW δεν είναι µοναδική. 
Πριν από λίγες εβδοµάδες στη Γαλλία η φαρµακοβιοµηχανία Luttege - 
Cardin περιέκοψε στο ήµισυ το βοηθητικό επίδοµα που έδινε (από το 
1935) στους κάτω των 22 ετών εργάτες και σε όλες ανεξαιρέτως τις 
γυναίκες υπαλλήλους. Ενωρίτερα, στη ∆ανία το κρατικό ίδρυµα 
κοινωνικών παροχών και υγείας ανακοίνωσε ότι από 15 Οκτωβρίου 
περιορίζονται κατά 30% τα επιδόµατα τιµαριθµικής αύξησης των 

                                                 
140 Το ΒΗΜΑ (08 / 09 / 1996 ) 
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αποδοχών 14 παραγωγικών κλάδων. Ανάλογες περικοπές 
ανακοινώνονται στη µία µετά την άλλη χώρες της Ευρώπης. Στη 
Σουηδία παραιτήθηκε στις αρχές Ιουνίου ο υπουργός Κοινωνικής 
Πρόνοιας διότι, όπως δήλωσε, ήταν υποχρεωµένος να κάνει «γερές 
περικοπές» στα κοινωνικά προγράµµατα. Στην Ιταλία δύο 
κοινοβουλευτικές επιτροπές επεξεργάζονται προτάσεις 
«αναδιαρθρώσεως και αναθεωρήσεως» των κοινωνικών ασφαλίσεων 
αλλά οι συζητήσεις έφθασαν σε αδιέξοδο διότι, όπως ανακοινώθηκε, 
τα προτεινόµενα µέτρα είναι βέβαιο ότι θα απορριφθούν από τη 
Βουλή. Αλλά και στη Βρετανία, η οποία δεν έχει αποδεχθεί το 
Κοινωνικό Πρωτόκολλο της ΕΕ, ο Τύπος επικρίνει τους Εργατικούς 
γιατί «δεν τολµούν» να ανακοινώσουν την κοινωνική πολιτική τους 
επειδή, όπως έγραφαν προ ηµερών οι «Financial Times», θα πρέπει να 
παραδεχτούν ότι είναι υποχρεωµένοι «να αποκηρύξουν την κοινωνική 
νοµοθεσία που επέβαλε ευθύς µετά τον Πόλεµο µια Εργατική 
κυβέρνηση».  

Το µήνυµα είναι αρκετά σαφές: αν δεν ληφθούν αµέσως 
συντονισµένα µέτρα για την παραπέρα οικονοµική ανάπτυξη της 
Ευρώπης, το λεγόµενο κοινωνικό κράτος  το καύχηµα των πολιτικών 
της δεκαετίας του '60  θα καταρρεύσει.  

Με τον τρόπο της, µε βάση συγκεκριµένα στοιχεία, η 
Ευρωπαϊκή Ένωση κάνει µια δραµατική προειδοποίηση στα µέλη της. 
Και τους υπογραµµίζει ότι το κοινωνικό κράτος πρέπει να διασωθεί, 
διότι δεν νοείται σήµερα ευηµερία δίχως ανεπτυγµένες κοινωνικές 
παροχές. Το όραµα της ενωµένης Ευρώπης δεν είναι µια µικρή ή 
µεγάλη οικονοµική πρόοδος και υψηλοί δείκτες παραγωγής. Είναι η 
πλήρης ανάπτυξη του ανθρώπου - πολίτη, η οποία θα είναι εµφανώς 
ελλιπής αν δεν του παρέχεται κοινωνική αρωγή πάσης φύσεως. Και 
αυτό, όπως µαρτυρεί η σηµερινή εµπειρία, δεν µπορεί να επιτευχθεί αν 
δεν υπάρξει οικονοµική ανάπτυξη. «Μόνο ένας υψηλός βαθµός 
απασχόλησης θα επιτρέψει την αντιµετώπιση των µεγάλων αναγκών 
για συντάξεις, υγειονοµική περίθαλψη, αξιοπρεπή επιδόµατα ανεργίας 
κλπ.».  

Η Επιτροπή, όπως είναι φυσικό, δεν εισηγείται κάποια 
συγκεκριµένη µεθόδευση για την «κάλυψη του κοινωνικού 
ζητούµενου». Επισείει όµως µερικές από τις απειλές που έχει να 
αντιµετωπίσει η κάθε κοινωνική πολιτική: τον υπερπληθυσµό των 
ηλικιωµένων, τα συνεχώς µεταβαλλόµενα εργατικά πρότυπα, τη 
«ρέουσα οικογενειακή κατάσταση» του εργατικού δυναµικού και την 
προσπάθεια που καταβάλλουν οι χώρες της Ευρώπης για να 
ανταποκριθούν στις «διατάξεις» της νοµισµατικής ενοποίησης, που 
είναι ίσως η µεγαλύτερη «απειλή». Η προσπάθεια αυτή δυστυχώς δεν 
έχει αποδώσει µέχρι στιγµής τα αναµενόµενα επειδή, όπως 
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υποστηρίζουν στις Βρυξέλλες, δεν υπάρχει συντονισµός των σχετικών 
προγραµµάτων, δεν υπάρχει «συντονισµένη πολιτική για την 
αντιµετώπιση της διαδικασίας της νοµισµατικής ενοποίησης».  

Είναι λοιπόν καταδικασµένος ο πολίτης της ενωµένης Ευρώπης 
να στερηθεί αυτά που οι γονείς του θεωρούσαν «κεκτηµένα»; Οχι, 
απαντούν στις Βρυξέλλες  αλλά υπό προϋποθέσεις. Και πρώτη η 
αλλαγή νοοτροπίας, ώστε να υπάρξει ευελιξία στην κοινωνική 
πολιτική, να προσαρµοστούν  και αυτό δεν σηµαίνει απαραιτήτως 
εγκατάλειψη των κεκτηµένων  στις νέες οικονοµικές και 
δηµογραφικές συνθήκες τα κοινωνικά προγράµµατα, να γίνουν οι 
κατάλληλες διαρθρωτικές αλλαγές µε τη συνεργασία κράτους, 
εργαζοµένων και εργοδοσίας κλπ. Απαιτείται µια εκ βάθρων 
«ανασύνθεση» του οικονοµικού γίγνεσθαι, που θα λάβει υπόψη της την 
καλπάζουσα παγκοσµιοποίηση της παραγωγής και του εµπορίου, που 
θα δώσει νέα κίνητρα για να εξασφαλίσει αναπροσαρµογή σε µια σειρά 
συστηµάτων, αρχίζοντας από το αναπτυξιακό, το φορολογικό, το 
εκπαιδευτικό και προχωρώντας στον ρυθµό της ανταγωνιστικότητας, 
στον ρόλο της οικογένειας στη σηµερινή κοινωνία κλπ.  

Στις Βρυξέλλες έχουν λόγους να αισιοδοξούν ότι το «κοινωνικό 
κράτος» µπορεί να µη συνεχίσει να υπάρχει στη σηµερινή του µορφή, 
αλλά ασφαλώς η κοινωνική κάλυψη στην πιο γενική της έννοια και 
στους πιο ευρείς στόχους της θα είναι παρούσα στην ενωµένη Ευρώπη 
καθώς αυτή εισέρχεται στον 21ο αιώνα. Και η αισιοδοξία αυτή 
στηρίζεται στο ότι «ο ευρωπαίος πολίτης έχει αρχίσει να 
αντιλαµβάνεται ότι η κατεύθυνση που καθορίζει η ΕΕ είναι ορθή, ότι 
αποδίδει και ότι απαιτείται ακόµη µεγαλύτερος συντονισµός και κοινή 
προσπάθεια.  

Αυτό το γεγονός είναι η βάση της ελπίδας µας για την πορεία της 
ΕΕ», όπως είχε τονίσει µιλώντας στην Αθήνα τον περασµένο Ιούνιο ο 
πρόεδρος της Επιτροπής Ζακ Σαντέρ.  

Η ΕΥΡΩΠΗ έχει διαδραµατίσει σπουδαίο ρόλο στην ιστορία της 
ανθρωπότητας. Από τη βιοµηχανική επανάσταση και µετά έχει 
ακολουθήσει ένα αναπτυξιακό µοντέλο που συνδυάζει την οικονοµία 
της αγοράς µε την αλληλεγγύη των µελών της κοινωνίας που 
εκφράζεται µέσα από τα συστήµατα κοινωνικής προστασίας. Αυτή η 
µέθοδος της συλλογικής οργάνωσης, γνωστή ως κοινωνική οικονοµία 
της αγοράς, αποδείχθηκε ιδιαίτερα επιτυχηµένη στα µεταπολεµικά 
χρόνια.  

Ωστόσο η Ευρώπη διέρχεται σήµερα περίοδο βαθύτατων 
αλλαγών, οι οποίες θέτουν σηµαντικές προκλήσεις για τις ευρωπαϊκές 
κοινωνίες. Παρά το γεγονός ότι τα κράτη - µέλη στον µέσο όρο τους 
αποκοµίζουν πλέον τα οφέλη της πρόσφατης οικονοµικής ανάκαµψης, 
ύστερα από περίοδο µεγάλης ύφεσης, τα επίπεδα της ανεργίας σε όλη 
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την Ευρωπαϊκή Ένωση παραµένουν εξαιρετικά υψηλά ενώ οι ρυθµοί 
αύξησης της απασχόλησης είναι ανεπαρκείς. Παράλληλα, η 
παγκοσµιοποίηση των οικονοµικών δραστηριοτήτων αποτελεί 
πρόκληση για την ευρωπαϊκή ανταγωνιστικότητα. Η εισαγωγή νέων 
τεχνολογιών και συστηµάτων επικοινωνίας γενικά καθώς και η 
ανάπτυξη της κοινωνίας των πληροφοριών επιφέρουν διάφορες 
συνέπειες για όλους τους πολίτες. Επιπλέον, η χρηµατοδότηση των 
συστηµάτων κοινωνικής προστασίας ασκεί ολοένα περισσότερες 
πιέσεις στους εθνικούς προϋπολογισµούς, ενώ η φτώχεια και ο 
κοινωνικός αποκλεισµός εξελίσσονται σε συνήθη φαινόµενα την ίδια 
στιγµή όπου οι δηµογραφικές αλλαγές έχουν αντίκτυπο στην ίδια τη 
δοµή των κοινωνιών µας.  

Στη δεκαετία του '80 προβλήθηκε στην Ευρώπη η ιδέα της 
«κοινωνικής διάστασης» ως µέσο ενίσχυσης της συνοχής µεταξύ των 
κρατών - µελών. Το 1989 οι ευρωπαίοι αρχηγοί κρατών και 
κυβερνήσεων των κρατών - µελών  µε εξαίρεση το Ηνωµένο Βασίλειο  
ενέκριναν «τον κοινωνικό χάρτη των βασικών κοινωνικών 
δικαιωµάτων των εργαζοµένων». Στόχος της δήλωσης αυτής ήταν να 
εξασφαλίσει στους εργαζόµενους στην Ευρώπη ένα ελάχιστο επίπεδο 
κοινωνικής προστασίας µε τη θέσπιση ανάλογων δεσµευτικών µέτρων. 
Με τη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση, που υπογράφηκε στο 
Μάαστριχτ τον Φεβρουάριο του 1992, προστέθηκε ένα πρωτόκολλο 
σχετικά µε την κοινωνική πολιτική. Το πρωτόκολλο αυτό  το οποίο 
επίσης δεν έχει υπογράψει το Ηνωµένο Βασίλειο , που είναι γνωστό ως 
«συµφωνία για την κοινωνική πολιτική» ή Κοινωνικό Πρωτόκολλο, 
εξουσιοδοτεί τα κράτη - µέλη να λάβουν δεσµευτικές αποφάσεις σε 
ορισµένους τοµείς. Στους τοµείς των θεµάτων υγείας και ασφάλειας 
στον τόπο εργασίας, συνθηκών εργασίας, εκπαίδευσης των 
εργαζοµένων, ισότητας ευκαιριών για άνδρες και γυναίκες στην αγορά 
εργασίας και επαγγελµατικής επανένταξης ανέργων ατόµων οι 
αποφάσεις λαµβάνονται µε πλειοψηφία. Σε άλλους τοµείς της 
κοινωνικής πολιτικής απαιτείται η λήψη των αποφάσεων µε οµοφωνία 
ενώ σε ορισµένους τοµείς, όπως τα θέµατα της αµοιβής, του 
δικαιώµατος του συνδικαλίζεσθαι, της απεργίας και της ανταπεργίας 
των εργοδοτών, η λήψη των αποφάσεων παραµένει στην αποκλειστική 
αρµοδιότητα των κρατών - µελών.  

Οι ευθύνες των κρατών - µελών για την ανάπτυξη της 
κοινωνικής πολιτικής είναι µεγάλες. Οι αλλαγές που σηµειώνονται 
λόγω της αυξανόµενης υπεργήρανσης του πληθυσµού, των 
µεταβαλλόµενων προτύπων εργασίας και των µεταβαλλόµενων δοµών 
της οικογένειας σε συνδυασµό µε τις δυσχέρειες που προκύπτουν από 
την προσπάθεια πραγµατοποίησης της οικονοµικής και νοµισµατικής 
ενοποίησης της Ευρώπης διευρύνουν τις προκλήσεις που καλείται να 



Το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι 

ΑΘΗΝΑ 2004 

130

αντιµετωπίσει η Ένωση. Σύµφωνα µε την άποψη της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής, ο αριθµός των ανέργων στην Ευρωπαϊκή Ένωση 
(περισσότεροι από 17 εκατοµµύρια) δείχνει ότι η πολιτική 
απασχόλησης και η οικονοµική πολιτική στο σύνολό της είναι 
άρρηκτα συνδεδεµένη µε την κοινωνική πολιτική. Σύµφωνα δε µε την 
ίδια άποψη, µόνο ένας υψηλός βαθµός απασχόλησης µπορεί να 
οδηγήσει στην κάλυψη των αυξανόµενων αναγκών για συντάξεις και 
υγειονοµική περίθαλψη.  

Σε αυτό το πλαίσιο τον Απρίλιο του 1995 η Επιτροπή εξέδωσε 
ανακοίνωση [COM(95) 134] µε την οποία παρουσίασε ένα νέο  
µεσοπρόθεσµο  πρόγραµµα κοινωνικής δράσης για την τριετία 1995-
1997. Το πρόγραµµα αυτό αποτελεί το τρίτο και τελευταίο στάδιο της 
διαδικασίας που άρχισε το 1993 µε την έκδοση της Λευκής Βίβλου για 
το µέλλον της ευρωπαϊκής κοινωνικής πολιτικής και συνεχίστηκε το 
1994 µε την Πράσινη Βίβλο για την ευρωπαϊκή κοινωνική πολιτική.  

Στο πρόγραµµα 1995-1997 επισηµαίνεται ότι η κοινωνική 
πολιτική σήµερα δεν µπορεί να είναι στατική. Αντίθετα, πρέπει να 
παρουσιάζει ευελιξία  λέξη - κλειδί πλέον για το ευρωπαϊκό γίγνεσθαι  
και να προσαρµόζεται στις νέες ανάγκες. Η δηµιουργία θέσεων 
εργασίας παραµένει η κορυφαία προτεραιότητα. Βέβαια, αρµοδιότητα 
στον τοµέα αυτόν έχουν κυρίως τα κράτη - µέλη. Η Επιτροπή όµως 
οφείλει να διευκολύνει τις αλλαγές που απαιτούνται, προκειµένου να 
δοθεί στις ευρωπαϊκές οικονοµίες η δυνατότητα να ξεπεράσουν τις 
σοβαρές διαρθρωτικές τους ελλείψεις  όπως τονίζεται στη Λευκή 
Βίβλο για την ανάπτυξη, την ανταγωνιστικότητα και την απασχόληση  
και να ενισχύσουν την ανταγωνιστικότητά τους. Για να ξεπεραστούν 
αυτές οι αδυναµίες πρέπει να προσαρµοστεί το σύνολο των 
συστηµάτων απασχόλησης, περιλαµβανοµένων των αλληλεπιδράσεων 
µεταξύ φορολογίας και κοινωνικών πολιτικών καθώς και µεταξύ 
βιοµηχανικών, περιβαλλοντικών και περιφερειακών πολιτικών, στις 
νέες απαιτήσεις.  

Η προσαρµογή δεν σηµαίνει την απώλεια των κεκτηµένων στον 
τοµέα της κοινωνικής προστασίας, αλλά την εξεύρεση νέων τρόπων 
για την παροχή κινήτρων µε στόχο την αλλαγή των προτύπων 
εργασίας, αναψυχής και οικογενειακών ρόλων, καθώς και την 
εξεύρεση κινήτρων για την ενεργό συµµετοχή στην πολιτική ζωή και 
στην αγορά εργασίας.  

Για να πραγµατοποιηθούν οι παραπάνω στόχοι θα πρέπει να 
τηρηθούν πιστά, όπως επισηµαίνει η Επιτροπή, τα συµπεράσµατα της 
Λευκής Βίβλου για την ανάπτυξη, την ανταγωνιστικότητα και την 
απασχόληση, τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του 
Εσεν καθώς και τα πρόσφατα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού 
Συµβουλίου της Φλωρεντίας (21 και 22 Ιουνίου 1996), όπου έγινε 
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εκτενής συζήτηση για το θέµα της ανάπτυξης και της απασχόλησης, 
επισηµάνθηκε το απαράδεκτα υψηλό επίπεδο ανεργίας και 
επιβεβαιώθηκε η απόλυτη προτεραιότητα που πρέπει να δοθεί στην 
απασχόληση τόσο από την Ένωση όσο και από τα κράτη - µέλη της.  

Πιο κοντά στον ευρωπαίο πολίτη  
Ι∆ΙΑΙΤΕΡΟ ενδιαφέρον παρουσίασε το Forum της Ευρωπαϊκής 

Κοινωνικής Πολιτικής που πραγµατοποιήθηκε πρόσφατα στις 
Βρυξέλλες. Σχεδόν 2.000 εκπρόσωποι µη κυβερνητικών οργανώσεων 
και συνδικαλιστικών φορέων εργαζοµένων και εργοδοτών από τα 
κράτη - µέλη της ΕΕ συγκεντρώθηκαν για να συζητήσουν το µέλλον 
της ευρωπαϊκής κοινωνικής πολιτικής.  

Η κοινωνική πολιτική βρίσκεται στο επίκεντρο της διαδικασίας 
της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Στα πλαίσια της συνάντησης του 
Forum της Ευρωπαϊκής Κοινωνικής Πολιτικής οι συζητήσεις 
κάλυψαν όλα τα βασικά κοινωνικά θέµατα, µε την εκδήλωση 
ιδιαίτερου ενδιαφέροντος από τους συµµετέχοντες σε τέτοιο βαθµό 
ώστε ο αρµόδιος επίτροπος Πάντρεγκ Φλιν δήλωσε ότι ένα ακόµη 
forum θα µπορούσε να πραγµατοποιηθεί µετά το πέρας της 
∆ιακυβερνητικής του '96. Η αισιοδοξία είναι διάχυτη και ο στόχος 
ακόµη πιο µεγαλεπήβολος: η δηµιουργία µόνιµου διαρθρωµένου 
πλαισίου ανταλλαγής απόψεων για το µοντέλο του κοινωνικού 
διαλόγου µεταξύ της Επιτροπής, των σωµατείων των εργαζοµένων και 
των εργοδοτικών οργανώσεων ένας διάλογος που έχει φτάσει πλέον σε 
θετικό επίπεδο µετά την ανακίνηση του θέµατος από τον Ζακ Ντελόρ 
το 1985. Οι συνεχείς προσπάθειες της Επιτροπής για τη διαµόρφωση 
µιας ευρωπαϊκής κοινωνικής πολιτικής αντάξιας των φιλοδοξιών της 
έχουν αρχίσει να αποδίδουν καρπούς.  

Πολλές φορές παραγνωρίζεται το γεγονός ότι απόλυτος στόχος 
της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης δεν είναι αυτή καθεαυτή η οικονοµική 
πρόοδος η οποία αποτελεί απλώς το µέσον για την επίτευξη της 
προσωπικής ανάπτυξης του κάθε πολίτη. Η σηµερινή Ευρώπη δεν έχει 
ξεκάθαρη ταυτότητα, ενώ οι ρυθµίσεις της Συνθήκης του Μάαστριχ 
για την ιθαγένεια (ελεύθερη κυκλοφορία, δικαίωµα ψήφου και 
δικαίωµα εκλέγεσθαι σε ευρωπαϊκές και εθνικές εκλογές, δικαίωµα 
προσφυγής στον διαµεσολαβητή (ombudsman), διπλωµατική και 
προξενική προστασία) δεν είναι αρκετές για να δηµιουργήσουν τη 
διάθεση συµµετοχής και δέσµευσης στους πολίτες.  

Ως εκ τούτου η Επιτροπή των Σοφών θεωρεί ότι το κλειδί 
βρίσκεται στη συµπερίληψη στη συνθήκη διατάξεων για ατοµικά και 
κοινωνικά δικαιώµατα, των οποίων η εφαρµογή θα υπόκειται στον 
έλεγχο του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Τα 
δικαιώµατα αυτά θα περιλαµβάνουν την ισονοµία µε την παράλληλη 
απαγόρευση των διακρίσεων, την ισότητα µεταξύ ανδρών και 
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γυναικών, το δικαίωµα επιλογής επαγγέλµατος και εκπαιδευτικού 
συστήµατος, την ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι, το δικαίωµα στην 
εκπαίδευση, στην εργασία, στην κοινωνική ασφάλιση, στην προστασία 
της οικογένειας κλπ. Επιπλέον, η Επιτροπή των Σοφών θεωρεί 
απαραίτητο να καθοριστεί το δικαίωµα σε έναν ελάχιστο µισθό για 
«τους ανθρώπους που, παρά τις προσπάθειές τους, αδυνατούν να βρουν 
αµειβόµενη εργασία και δεν έχουν άλλη πηγή εισοδήµατος».  

Οι διάσπαρτες στη συνθήκη διατάξεις που αφορούν θέµατα 
κοινωνικής πολιτικής  µαζί µε το Κοινωνικό Πρωτόκολλο που έχει 
υπογραφεί από τα 14 κράτη - µέλη και έχει προσαρτηθεί στη Συνθήκη 
του Μάαστριχ  θα µπορούσαν σε πρώτο στάδιο να συνενωθούν σε ένα 
κεφάλαιο της συνθήκης έτσι ώστε να καταστούν πιο προσιτές και 
κατανοητές και να αποκτήσουν µεγαλύτερη συνοχή. Ωστόσο κρίνεται 
απαραίτητο να δοθούν πιο στέρεες νοµικές βάσεις για τη διαδικασία 
ενώπιον του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (∆ΕΚ), µε 
στόχο να διευρυνθούν οι αναφορές του σε µη κοινοτικά κείµενα, όπως 
η Ευρωπαϊκή Σύµβαση των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου.  

Μακροπρόθεσµα θα πρέπει να διευκρινισθούν τα θεµελιώδη 
δικαιώµατα και να ενισχυθεί η προστασία τους, αποσαφηνίζοντας την 
εικόνα που έχει ο µέσος πολίτης για τις υποχρεώσεις του και τα 
δικαιώµατά του.  

Πρωταρχικό µέληµα η δηµιουργία θέσεων εργασίας  
Η ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ της ανεργίας παραµένει θέµα απόλυτης 

προτεραιότητας για την Ένωση και τα κράτη - µέλη της, σύµφωνα µε 
τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Φλωρεντίας, του 
περασµένου Ιουνίου. Με βάση τη στρατηγική για την καταπολέµηση 
της ανεργίας που είχε συµφωνηθεί στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του 
Εσεν και άλλα κείµενα, όπως η Λευκή Βίβλος της Επιτροπής για την 
ανάπτυξη, την ανταγωνιστικότητα και την απασχόληση και την πιο 
πρόσφατη ανακοίνωση της Επιτροπής µε τίτλο «∆ράση για την 
απασχόληση στην Ευρώπη: Σύµφωνο εµπιστοσύνης», το Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο της Φλωρεντίας συζήτησε διεξοδικά τα θέµατα της 
ανάπτυξης και απασχόλησης.  

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Εσεν χάραξε νέα πορεία στον 
τοµέα της απασχόλησης, ζητώντας από τα κράτη - µέλη να 
καταρτίσουν τις επιµέρους πολιτικές τους στη βάση πολυετών 
προγραµµάτων. Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Φλωρεντίας τα κράτη 
- µέλη συµφώνησαν ότι πρέπει να δοθεί νέα ώθηση στη στρατηγική 
της δηµιουργίας θέσεων εργασίας και στην εφαρµογή της. Τα Όργανα 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι κυβερνήσεις, οι περιφερειακές και 
τοπικές αρχές καθώς και οι κοινωνικοί εταίροι πρέπει να λάβουν 
πρακτικά µέτρα για την ανάπτυξη και την απασχόληση στα πλαίσια 
µιας ολοκληρωµένης προσέγγισης. Πρέπει συνεπώς να δηµιουργηθεί 
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ένα µακροοικονοµικό πλαίσιο που θα προωθεί την απασχόληση και θα 
αξιοποιεί πλήρως τις δυνατότητες που παρέχει η ενιαία αγορά. 
Παράλληλα θα πρέπει να επιταχυνθούν οι απαραίτητες προσαρµογές 
των αγορών εργασίας και να βελτιωθεί ο συντονισµός µε τις υπόλοιπες 
πολιτικές της Ένωσης προς το συµφέρον της ανάπτυξης και της 
απασχόλησης.  

Ο τρόπος πρακτικής εφαρµογής των προαναφερθέντων στόχων 
και αρχών είναι σηµαντικό στοιχείο για την επίτευξη του γενικότερου 
στόχου της καταπολέµησης της ανεργίας. Στο πλαίσιο αυτό η 
Επιτροπή, µε ανακοίνωσή της, έχει προτείνει τη σταδιακή εφαρµογή 
µιας διαδικασίας πολυµερούς επιτήρησης των συστηµάτων 
απασχόλησης καθώς και την περαιτέρω ενίσχυση της συνεργασίας για 
τη χάραξη πολιτικής στον τοµέα αυτόν. Οι µηχανισµοί επιτήρησης και 
παρακολούθησης των τάσεων και των συστηµάτων στον τοµέα της 
απασχόλησης εµπλέκονται σε µια διαδικασία που περιλαµβάνει τη 
χάραξη ευρέων οικονοµικών κατευθυντήριων γραµµών, την εκπόνηση 
εκθέσεων για την πρόοδο ορισµένων τοµέων της απασχόλησης και την 
αξιολόγηση των επιπτώσεων των σχετικών προτάσεών της στις 
επιχειρήσεις και ιδιαίτερα στις ΜΜΕ.  

Σηµαντικός στόχος είναι, όπως προαναφέρθηκε, και η ενίσχυση 
της συνεργασίας, δηλαδή ο συνεχής συντονισµός και η ανάπτυξη 
στενότερης και καλύτερα δοµηµένης συνεργασίας τόσο ανάµεσα στην 
Επιτροπή, στα κράτη - µέλη και στους κοινωνικούς εταίρους όσο και 
µεταξύ των κρατών - µελών στον τοµέα της απασχόλησης και της 
πολιτικής για την αγορά εργασίας. Στα πλαίσια αυτά η Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή υποστηρίζει τα ερευνητικά προγράµµατα δράσης στον 
τοµέα της απασχόλησης, την ενίσχυση του παρατηρητηρίου για την 
απασχόληση, τον κοινωνικό διάλογο και τη διεύρυνση των 
δυνατοτήτων διαβούλευσης µε τις επιχειρήσεις. Θεωρεί επίσης ότι η 
Μόνιµη Επιτροπή Απασχόλησης, που συγκροτήθηκε από το 
Συµβούλιο το 1970, πρέπει να αποτελεί το κύριο θεσµικό φόρουµ  που 
θα συγκεντρώνει το Συµβούλιο, τους κοινωνικούς εταίρους και την 
Επιτροπή  για τη χάραξη της στρατηγικής της Ένωσης στον τοµέα της 
απασχόλησης. Σηµαντική είναι εξάλλου  και δεν πρέπει να µειωθεί η 
σηµασία της  η ζωτική συνεισφορά του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού 
Ταµείου και των άλλων διαρθρωτικών ταµείων για την προώθηση της 
απασχόλησης.  

Ο Συνήγορος του Πολίτη141 
 

 Στον απολογισµό του έργου του για το έτος 2000 αναφέρεται 
στο συνεταιρίζεσθαι ως εξής :  

                                                 
141 http://www.synigoros.gr/annual00/E1.pdf 
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∆ΙΚΑΙΩΜΑ ΤΟΥ ΣΥΝΕΤΑΙΡΙΖΕΣΘΑΙ 
 
Το δικαίωµα της  σύστασης ενώσεων (δικαίωµα του 

συνεταιρίζεσθαι, άρθρο 12 του Συντάγµατος) απασχόλησε τον 
Συνήγορο του Πολίτη κυρίως στην αρνητική του µορφή, δηλαδή ως 
ελευθερία µη συµµετοχής σε ένωση . Επίσης, ο Συνήγορος του Πολίτη 
είχε την ευκαιρία να προσεγγίσει τα όρια της ελευθερίας συµµετοχής 
στη διοίηση µιας ένωσης . 

 Ελευθερία µη προσχώρησης σε ενώσεις και αποχώρησης από 
αυτές .Η υποχρεωτική εγγραφή σε επαγγελµατικούς συλλόγους, τους 
οποίους ο νόµος περιβάλλει µε τη νοµική µορφή των νοµικών 
προσώπων δηµοσίου δικαίου, δεν θεωρείται ότι προσβάλλει το 
δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι, διότι αποσκοπεί στην οργάνωση ενός 
επαγγέλµατος . Ωστόσο, τόσο η προσχώρηση όσο και η αποχώρηση 
από συγκεκριµένο επάγγελµα είναι θέµα της ελεύθερης επιλογής των 
ενδιαφεροµένων και απορρέει από την κατοχύρωση της οικονοµικής 
ελευθερίας (άρθρο 5, παρ.1 του Συντάγµατος). Η υποχρέωση 
συµµετοχής στον οικείο επαγγελµατικό σύλλογο καλύπτει µεν τους 
υποψηφίους να ασκήσουν το συγκεκριµένο επάγγελµα, όχι όµως όσους 
επιλέγουν άλλη απασχόληση . Αρνούµενοι να δεχθούν την εκούσια 
διαγραφή µελών τους, οι επαγγελµατικοί σύλλογοι παραβλέπουν ότι η 
επιλογή αποσύνδεσης από το αντίστοιχο επάγγελµα συµπαρασύρει και 
την ιδιότητα του µέλους, όπως συνέβη στα παραδείγµατα που 
ακολουθούν, για τα οποία ο Συνήγορος του Πολίτη κατέληξε σε 
εισήγηση νοµοθετικής ρύθµισης . 

    Μη διαγραφή µηχανικού από το Τεχνικό Επιµελητήριο 
Ελλάδας (ΤΕΕ) ∆ιπλωµατούχος µηχανικός µεταλλείων-µεταλλουργών 
υπέβαλε αίτηση διαγραφής από µέλος του ΤΕΕ και από το Ταµείο 
Συντάξεων Μηχανικών και Εργοληπτών δηµοσίων έργων (ΤΣΜΕ∆Ε), 
διότι δεν είχε ασκήσει ούτε είχε πρόθεση να ασκήσει στο µέλλον το 
επάγγελµα του µηχανικού. Το ΤΕΕ, κατά παράβαση του Κώδικα 
∆ιοικητικής διαδικασίας, παρέλειψε να απαντήσει στην αιτούσα. Ο 
Συνήγορος του Πολίτη επισήµανε την παράλειψη και το ΤΕΕ προέβη 
σε απόρριψη του αιτήµατος της ενδιαφεροµένης, µε την αιτιολογία ότι 
δεν υφίσταται ειδική ρύθµιση για την εκούσια αποχώρηση-διαγραφή 
µελών από το µητρώο του στις διατάξεις που διέπουν την οργάνωση 
και τη λειτουργία του (Π. 27/1926 και Ν. 1486/1984). 

Ο Συνήγορος του Πολίτη, έχοντας και στο παρελθόν γίνει 
αποδέκτης σειράς αναφορών που σχετίζονται µε το θέµα της 
διαγραφής µελών από τα µητρώα του ΤΕΕ, ως προυπόθεση για την 
επακόλουθη διαγραφή αυτών και από το ΤΣΜΕ∆Ε, και έχοντας ήδη 
προβεί στην έκδοση σχετικού πορίσµατος (υπόθεση 4080/1999), 
απευθύνθηκε εκ νέου εγγράφως στο ΤΕΕ. Στο σχετικό της έγγραφο, η 
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Αρχή επισήµανε ότι η άρνηση διαγραφής  µέλους παραβιάζει το 
συνταγµατικώς κατοχυρωµένο δικαίωµα της ελευθερίας συµµετοχής 
σε σωµατεία και  σε άλλους συλλογικούς φορείς της επιλογής του 
πολίτη, καθώς και της  δυνατότητας ελεύθερης αποχώρησης µελών 
από αυτό (άρθρο 12 του Συντάγµατος, ΣτΕ 2540/1999). Eν τω µεταξύ η 
αιτούσα υπέβαλε αίτηση ακύρωσης στο Συµβούλιο της Επικρατείας 
για την απόρριψη του αιτήµατός της, µε συνέπεια να διακόψει ο 
Συνήγορος του Πολίτη την έρευνα του λόγω εκκρεµοδικίας (άρθρο 3, 
παρ.3 του Ν. 2477/1997) (υπόθεση 8525/2000). 

Υποχρεωτική εγγραφή πτυχιούχων χηµείας στην Ένωση 
Ελλήνων Χηµικών  

Η Ένωση Ελλήνων Χηµικών (ΕΕΧ) απέρριψε το αίτηµα µελών 
της να προβεί σε διαγραφή τους και εξακολούθησε να τους 
καταλογίζει τις οφειλόµενες ετήσιες συνδροµές. Ο Ν. 1804/1988 
προβλέπει ότι ως νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου και 
επαγγελµατικός σύλλογος, η ΕΕΧ εγγράφει υποχρεωτικά ως µέλη τους 
πτυχιούχους τµηµάτων χηµείας των ΑΕΙ, παρέχοντάς τους 
αποκλειστικά,σύµφωνα µε το άρθρο 5, παρ. 1 του Συντάγµατος, τη 
δυνατότητα να ασκούν το επάγγελµα του χηµικού. Ο νόµος δεν 
διευκρινίζει σαφώς το καθεστώς  διαγραφής , την περίπτωση 
αναστολής της ιδιότητας του µέλους, όταν εκφράζεται ανάλογη 
επιθυµία από µέλος λόγω µη ενασχόλησής του µε το επάγγελµα του 
χηµικού. Ωστόσο, ο Συνήγορος του Πολίτη επισήµανε ότι δεν είναι 
αναγκαία στην περίπτωση αυτή η ύπαρξη ρητών διατάξεων περί 
αποχώρησης, διαγραφής  αναστολής της ιδιότητας του µέλους της 
ΕΕΧ. Το γεγονός ότι κάποιος έχει απλώς  λάβει πτυχίο χηµικού δεν 
συνεπάγεται αυτοµάτως ότι επέλεξε να ασκήσει το αντίστοιχο 
επάγγελµα. Εφόσον η εγγραφή καθίσταται υποχρεωτική για τους 
συγκεκριµένους πτυχιούχους, χωρίς να απαιτείται να έχουν και 
αντίστοιχη επαγγελµατική απασχόληση, τίθεται ζήτηµα 
συνταγµατικότητας της σχετικής διάταξης, όσον αφορά την 
(αρνητική) ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και το δικαίωµα στην 
παιδεία και στην επιστηµονική έρευνα (άρθρα 12 και 16 του 
Συντάγµατος).Η ΕΕΧ απάντησε στον Συνήγορο του Πολίτη ότι µελετά 
το ενδεχόµενο να εισηγηθεί νοµοθετική πρόβλεψη των περιπτώσεων 
διαγραφής  αναστολής της ιδιότητας µέλους της. Πρόσθεσε, 
ωστόσο,ότι δεν συµφωνεί µε την αµφισβίτηση της συνταγµατικότητας 
της υποχρεωτικής εγγραφής των πτυχιούχων χηµικών. Ο Συνήγορος 
του Πολίτη απηύθυνε πόρισµα στο Υπουργείο Ανάπτυξης, εµµένοντας 
στις αρχικές του θέσεις . Ο αρµόδιος Υφυπουργός ανταποκρίθηκε, 
ζητώντας από την ΕΕΧ να εισηγηθεί αντίστοιχη νοµοθετική 
συµπλήρωση των καταστατικών της διατάξεων (υποθέσεις 4157/2000, 
13786/2000). 
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Περιορισµοί συµµετοχής σε ενώσεις 
Προβληµατικός είναι ο καθορισµός των ορίων των περιορισµών 

συµµετοχής που επιβάλλει ο καταστατικά προβλεπόµενος σκοπός 
ενώσεων προσώπων, οι οποίες έχουν οργανωθεί µε τη µορφή νοµικών 
προσώπων δηµοσίου δικαίου, διότι τους έχει ανατεθεί δηµοσίου 
δικαίου σκοπός, όπως στην περίπτωση που ακολουθεί.  

 Περιορισµός συµµετοχής στον Σύνδεσµο Εφέδρων 
Αξιωµατικών λόγω ηλικίας  στον Συνήγορο του Πολίτη κατατέθηκε 
αναφορά µέλους του Συνδέσµου Εφέδρων Αξιωµατικών Νοµού 
Αθηνών (ΣΕΑΝ Αθηνών), το οποίο διαµαρτυρήθηκε για την 
παράλειψη της αρµόδιας διεύθυνσης του Υπουργείου Εθνικής Άµυνας 
να ασκήσει την αρµοδιότητα της διοικητικής εποπτείας επί των 
συνδέσµων εφέδρων αξιωµατικών και της οικείας Ανώτατης 
Πανελλήνιας Οµοσπονδίας Εφέδρων Αξιωµατικών (ΑΠΟΕΑ). 
Σύµφωνα µε τους ισχυρισµούς του, η παράλειψη αφορούσε την 
παράνοµη συµµετοχή προσώπων στη διοίκηση και τη λειτουργία των 
ενώσεων αυτών, καθώς  και στις αρχαιρεσίες ανάδειξης των οικείων 
οργάνων διοίκησης. Τα πρόσωπα αυτά, λόγω υπέρβασης του νόµιµου 
ορίου ηλικίας, είχαν προ πολλού αυτοδικαίως αποβάλει την ιδιότητα 
του εφέδρου και άρα την ιδιότητα του µέλους στις αντίστοιχες ενώσεις 
Σύµφωνα µε τις διατάξεις του Ν. 1301/1982, ο οποίος ιδρύει τις 
προαναφερθείσες ενώσεις εφέδρων ως νοµικά πρόσωπα δηµοσίου 
δικαίου (ΝΠ∆∆), για να εκλεγεί κάποιος µέλος του διοικητικού 
συµβουλίου ενός ΣΕΑΝ ή της ΑΠΟΕΑ απαιτείται οπωσδήποτε να έχει 
την ιδιότητα του µέλους κάποιου συνδέσµου, δηλαδή του εφέδρου σε 
εφεδρεία αξιωµατικού των Ενόπλων ∆υνάµεων .Έφεδροι, οίτινες 
απελάθησαν και ενεγράφησαν εις τα στελέχη της εφεδρείας 
διαγράφονται συνεπεία καταλήψεως των υπό του διά τον βαθµόν των 
προβλεποµένου υπό του περί Ιεραρχίας και Προαγωγών Νόµου ορίου 
ηλικίας δια του νοµίµου εν ενεργεία αξιωµατικού (Ν. 1400/1973). 

Ο δε Ν. 2439/1996 (Ιεραρχία και εξέλιξη των µονίµων 
αξιωµατικών των Ενόπλων δυνάµεων και άλλες διατάξεις) προβλέπει 
αναλυτικά τα όρια ηλικίας για την αποστράτευση των µόνιµων 
αξιωµατικών που αντιστοιχούν σε κάθε βαθµό . Το σχετικό όριο 
ηλικίας για τους ανθυπολοχαγούς, υπολοχαγούς, λοχαγούς και 
ταγµατάρχες, βαθµος τον οποίο συνήθως φέρουν τα µέλη των ΣΕΑΝ 
είναι 53, 53, 54 και 55 χρόνια αντίστοιχα. 

Εν όψει των ρυθµίσεων αυτών, ο Συνήγορος του Πολίτη 
διερεύνησε δειγµατοληπτικά τη σύνθεση των οργάνων διοίκησης της 
ΑΠΟΕΑ και του ΣΕΑΝ Αθηνών και διαπίστωσε ότι τα περισσότερα 
µέλη θα έπρεπε να έχουν διαγραφεί προ πολλού.  

Ε Τ Η Σ Ι Α Ε Κ Θ Ε Σ Η 2 0 0 0 
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Από τις τάξεις των εφέδρων, δεδοµένου ότι η ηλικία τους 
κυµαινόταν µεταξύ των 55 και 90 ετών. 

Στο πλαίσιο της έρευνας του αυτής ο Συνήγορος του Πολίτη είχε 
εκτενή συνεργασία µε την αρµόδια διεύθυνση του Υπουργείου Εθνικής 
Άµυνας για την εποπτεία των ΝΠ∆∆ αυτών. 

Στο µεταξύ, όµως, οι διοικήσεις της ΑΠΟΕΑ και του ΣΕΑΝ 
Αθηνών γνωστοποίησαν µε έγγραφό τους στον Συνήγορο του Πολίτη 
ότι η νοµιµότητα της εκλογής τους αποτελούσε πλέον αντικείµενο 
δίκης που εκκρεµούσε ενώπιον του διοικητικού Πρωτοδικείου 
Αθηνών. Το δικαστήριο αυτό έκρινε εν τέλει, σε αντίθετη κατεύθυνση 
από τον Συνήγορο του Πολίτη, ότι στο πλαίσιο των ρυθµίσεων του 
ιδρυτικού νόµου για τις ενώσεις εφέδρων η έννοια του εφέδρου εν 
εφεδρεία είναι διαφορετική από αυτή που περιέχεται στις διατάξεις 
του Ν. 1400/1973, στον βαθµό που, κατά την άποψη του δικαστηρίου, 
στην πρώτη περίπτωση οι ενώσεις διακονούν την ψυχική ενότητα 
όλων όσων διετέλεσαν έφεδροι, άρα και των υπέργηρων, ενώ στη 
δεύτερη, η ρύθµιση του νόµου συνδέει τη διαγραφή από τις τάξεις των 
εφέδρων µε το αξιόµαχο των συγκεκριµένων προσώπων. 

Ωστόσο, κατά την άποψη του Συνηγόρου του Πολίτη, η 
διάκριση αυτή δεν φαίνεται να βρίσκει έρεισµα στις κείµενες 
διατάξεις, καθώς οι σκοποί δηµοσίου δικαίου που εξυπηρετεί. η 
ύπαρξη αυτών των ενώσεων, όπως αυτοί αναφέρονται στις ίδιες τις 
ιδρυτικές τους διατάξεις, συνδέουν ευθέως τη λειτουργία των ενώσεων 
µε τη διασφαλιση του αξιόµαχου των µελών τους, µέσω της επαφής 
τους µε το στράτευµα. 

Σε κάθε περίπτωση πάντως, εν όψει της δικαστικής αυτής 
απόφασης και του γεγονότος ότι αυτό προσβλήθηκε µε το ένδικο µέσον 
της έφεσης ενώπιον του διοικητικού Εφετείου Αθηνών, ο Συνήγορος 
του Πολίτη διέκοψε την περαιτέρω διερεύνηση της υπόθεσης .  

Ασχέτως, ωστόσο, µε την έκβαση της παραπάνω δικαστικής 
διαµάχης, θα πρέπει να σηµειωθεί ότι το πρόβληµα ανακύπτει λόγω 
του υβριδικού χαρακτήρα των ενώσεων αυτών, οι οποίες αφενός 
φέρουν χαρακτηριστική. σωµατειακή οργάνωση, στην οποία 
συµµετέχει κάθε ενδιαφερόµενος έφεδρος αξιωµατικός στο πλαίσιο 
του συνταγµατικού δικαιώµατος του συνεταιρίζεσθαι, αφετέρου όµως 
επιδιώκουν δηµόσιους σκοπούς που συνδέονται µε το µείζον δηµόσιο 
αγαθό την εθνική  άµυνα. Η διπλή αυτή φύση, σε συνδυασµό µε την 
αύξουσα αδιαφορία των µελών των ενώσεων (από περίπου 14.000 µέλη 
µόλις τα 82 προσήλθαν στις τελευταίες αρχαιρεσίες), τείνει να 
δηµιουργεί εντάσεις µεταξύ  όσων µελών έχουν παραµείνει ενεργά και 
φαίνεται να έχει στην πράξη απονευρώσει την επιδίωξη των σκοπών 
που εξαγγέλλει ο σχετικός νόµος (υπόθεση 5581/2000). 
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∆ΙΕΘΝΗΣ ΑΜΝΗΣΤΙΑ142 Αθήνα, 8 Μαΐου 2003  
∆ΕΛΤΙΟ ΤΥΠΟΥ 

Απειλή απέλασης Αλβανού δηµοσιογράφου & υπερασπιστή των 
ανθρωπίνων δικαιωµάτων .Η ∆ιεθνής Αµνηστία, µε χθεσινή επιστολή 
της προς τον Υπουργό ∆ηµόσιας Τάξης κ. Μιχάλη Χρυσοχοΐδη, 
εξέφρασε την ανησυχία της για τον κ. Γκαζµέντ Καπλάνι, Αλβανό 
υπερασπιστή των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και δηµοσιογράφο, ο 
οποίος διατρέχει κίνδυνο απέλασης .Ο Γκαζµέντ Καπλάνι ήρθε στην 
Ελλάδα το 1991 και αυτή τη στιγµή εκπονεί στο Πάντειο 
Πανεπιστήµιο τη διδακτορική του διατριβή, για την οποία έχει λάβει 
κρατική υποτροφία. Είναι Πρόεδρος του Στεκιού Αλβανών 
Μεταναστών και γνωστός ακτιβιστής σε θέµατα ρατσισµού και 
µεταναστών. 
Στις 26 Φεβρουαρίου 2002, ο κ. Καπλάνι υπέβαλε στις αρχές την 
αίτησή του, συνοδευόµενη από όλα τα δικαιολογητικά, προκειµένου να 
ανανεωθεί η άδεια παραµονής του. Μετά την πάροδο ενός έτους, η 
αίτησή του απορρίφθηκε µε την αιτιολογία ότι ο κ. Καπλάνι αποτελεί 
«κίνδυνο για τη ∆ηµόσια Τάξη και την Εθνική Ασφάλεια». 
Ο Συνήγορος του Πολίτη, σε συνέντευξή του στην εφηµερίδα 
Ελευθεροτυπία της 3ης Μαΐου 2003, δήλωσε ότι δεν είναι σε θέση να 
παρέµβει στην υπόθεση, αλλά πρόσθεσε ότι «από την αρχή είχαµε 
διαπιστώσει την αντισυνταγµατικότητα των σχετικών διατάξεων που 
έδιναν την ευκαιρία στις αστυνοµικές αρχές, επικαλούµενες αόριστους 
λόγους τάξεως και εθνικής ασφάλειας, να αυθαιρετούν σε βάρος 
αλλοδαπών». 
«Η αόριστη και ατεκµηρίωτη απόφαση του Υπουργείου ∆ηµόσιας 
Τάξης να αρνηθεί την ανανέωση της άδειας παραµονής του κ. 
Καπλάνι, µε την αιτιολογία ότι αποτελεί κίνδυνο για την ‘εθνική 
ασφάλεια’, προκαλεί σοβαρές ανησυχίες σχετικά µε τον αυθαίρετο 
χαρακτήρα της», δήλωσε η ∆ιεθνής Αµνηστία. Επιπλέον, σοβαρή 
ανησυχία προκαλεί στη ∆ιεθνή Αµνηστία το γεγονός ότι, αν εκτελεστεί 
αυτή η απόφαση, ο Γκαζµέντ Καπλάνι θα έχει χαρακτηριστεί 
«κίνδυνος για την εθνική ασφάλεια», µε ενδεχοµένως σοβαρές 
συνέπειες για το µέλλον του, χωρίς όµως να του δίνεται η δυνατότητα 
να αµφισβητήσει αυτήν την κατηγορία .∆ύο εβδοµάδες µετά την 
απόρριψη της αίτησης ανανέωσης της άδειας παραµονής του, στις 15 
Μαρτίου 2003, αστυνοµικοί συνέλαβαν, χωρίς ένταλµα αρχής, τον κ. 
Καπλάνι και τον έθεσαν υπό κράτηση στην Κρατική Ασφάλεια µε την 
αιτιολογία ότι οδηγούσε ανασφάλιστο µοτοποδήλατο το 1997. 
Η ∆ιεθνής Αµνηστία πιστεύει ότι αυτό το περιστατικό, σε συνδυασµό 

                                                 
142 http://www.bulls.gr/read_op.php?m=1,6&oid=372 
 



Το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι 

ΑΘΗΝΑ 2004 

139

µε παλαιότερη επίθεση που είχε δεχτεί ο κ. Καπλάνι από Έλληνα 
βουλευτή για τη δήλωσή του, «το µέλλον της Ευρώπης είναι 
πολυπολιτισµικό και η οµοιογένεια των κρατών που ξέραµε δεν ισχύει 
πλέον», δηµιουργούν την εντύπωση ότι τα µέτρα εναντίον του κ. 
Καπλάνι λαµβάνονται εξαιτίας των διακηρυγµένων απόψεών του και 
των δραστηριοτήτων του υπέρ των µεταναστών .«Καλούµε τις 
ελληνικές αρχές να διασφαλίσουν ότι οι υπερασπιστές των 
ανθρωπίνων δικαιωµάτων απολαµβάνουν το δικαίωµα στην ελευθερία 
της έκφρασης και του συνεταιρίζεσθαι χωρίς φόβο ή εκφοβισµό», 
κατέληξε η ∆ιεθνής Αµνηστία. 

 

 

Προσφυγές για οικοπεδοποίηση143 

Ως αντισυνταγµατικό και παράνοµο προσβάλλεται το 
Προεδρικό ∆ιάταγµα που καθορίζει τις ζώνες προστασίας των ορεινών 
όγκων της χερσονήσου Λαυρεωτικής στην Αττική.  

∆εκάδες προσφυγές από συνεταιρισµούς, ιδιοκτήτες εκτάσεων 
και φορείς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης έχουν κατατεθεί στο 
Συµβούλιο της Επικρατείας, µε τις οποίες ζητείται να ακυρωθεί το 
∆ιάταγµα που προστατεύει τους ορεινούς όγκους, τις δασικές εκτάσεις, 
τους αρχαιολογικούς χώρους, αλλά και την κτηµατική περιφέρεια της 
Λαυρεωτικής. Σύµφωνα µε όσα υποστηρίζονται στις προσφυγές, το 
επίµαχο ∆ιάταγµα παραβιάζει τις συνταγµατικά κατοχυρωµένες αρχές 
της προστασίας της ιδιοκτησίας και της ελευθερίας του 
συνεταιρίζεσθαι, ενώ οι ζώνες προστασίας δεν καθορίστηκαν σύµφωνα 
µε το χωροταξικό συνδυασµό που απαιτεί το Σύνταγµα. ∆εν 
υπογράφεται από όλους τους συναρµόδιους υπουργούς Γεωργίας και 
Πολιτισµού, αλλά µόνο από το ΥΠΕΧΩ∆Ε. Επίσης, αναφέρεται ότι 
διατάξεις του ∆ιατάγµατος έχουν κακώς υπαγάγει καλλιεργήσιµες 
εκτάσεις στους ορεινούς όγκους, όπως είναι η περιοχή της 
"Μερέντας", και δεν έχει ζητηθεί η γνώµη των δηµοτικών 
συµβουλίων των δήµων που υπάγονται στην περιοχή της 
Λαυρεωτικής, όπως προβλέπει η νοµοθεσία.  

Μοναχοί και Σωµατεία - Εταιρείες144 
                                                 
143 ΕΛΕΥΘΕΡΟΤΥΠΙΑ ( 07 / 05 / 2003 ) 
144 http://www.parembasis.gr/1999/99_12_12.htm      
ΑΠΟΣΠΑΣΜΑΤΑ ΚΕΙΜΕΝΟΥ του κ. Αναστασίου Μαρίνου ,το οποίο δηµοσιεύθηκε στο Περιοδικό 
“Εκκλησία” (Οκτώβριος 1999) 
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Κατά το κανονικό δίκαιο της Εκκλησίας, οι Μονές, αλλά και οι 
µοναχοί δεν µπορούν να συνιστούν Σωµατεία και Εταιρείες, δηλαδή 
δεν έχουν το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι ούτε του δικαιοπρακτείν. 
Μερικοί, όµως, ισχυρίζονται ότι οι µοναχοί και Ιεροµόναχοι, ως 
Έλληνες πολίτες, έχουν αυτό το δικαίωµα. Στο θέµα αυτό ο κ. 
Αναστάσιος Μαρίνος γράφει:  

“Ο επιχώριος Αρχιερεύς είναι αρµόδιος να διενεργεί δια 
διαπραχθέντα υπό µοναχών κανονικά παραπτώµατα. Είναι δε πολύ 
πιθανόν ένα κανονικό παράπτωµα να συνάπτεται προς την υπό του 
µοναχού διενεργουµένην οικονοµικήν διαχείρισιν της µονής ή να 
αποτελεί παράπτωµα, αυτή καθ’ εαυτήν συγκεκριµένη οικονοµική 
δραστηριότητα του µοναχού π.χ. άσκησις εµπορικής δραστηριότητος. 
Εις αυτήν την περίπτωσιν η διαχείρισις είναι µη νόµιµος διότι όταν ο 
νόµος ορίζει ότι ο επιχώριος Αρχιερεύς ελέγχει τη νοµιµότητα της 
οικονοµικής διαχειρίσεως εννοεί ότι η διαχείρισις δεν αρκεί να είναι 
νόµιµη “λογιστικώς” αλλά και εξ απόψεως πειθαρχικού δικαίου των 
µοναχών. Με άλλα λόγια εάν το ηγουµενοσυµβούλιον διεχειρίσθη µεν 
τα εισοδήµατα της µονής κατά τρόπον σύµφωνον µε τας αρχάς της 
λογιστικής και κατά τρόπον κερδοφόρον αποδόσαν πλήρη λογαριασµό 
και τοποθετήσαν τα χρήµατα εις το Ταµείον της Μονής, πλην όµως η 
σχετική δραστηριότης ήταν ανεπίτρεπτη κατά τους ιερούς Κανόνας, 
π.χ. εγένοντο τοκογλυφικά υπέρ της Ιεράς Μονής δάνεια ή άσκησις 
εµπορίας, τότε η διαχείρισις δεν είναι νόµιµος και ο επιχώριος 
Αρχιερεύς οφείλει να διαπιστώσει, κατά την άσκησιν του ελέγχου, “µή 
νοµιµότητα” της διαχειρίσεως”. 

...“Υπό τα δεδοµένα αυτά ο µοναχός δεν επιτρέπεται να συνιστά 
προσωπικές ή εταιρικές επιχειρήσεις, οι οποίες, ως εκ του προορισµού 
τους, αποβλέπουν εις το κέρδος έστω και εάν αυτό το κέρδος 
καταλήγει εις το ταµείον της Μονής και όχι εις τα θυλάκια των 
µοναχών. 

Η κρίσις περί του εάν ορισµένη δραστηριότητα είναι, από την 
άποψη αυτή, ή όχι επιτετραµµένη εις τον µοναχόν πρέπει να είναι 
αυστηρή υπό την έννοιαν ότι εν αµφιβολία το τεκµήριον λειτουργεί 
κατά του επιτρεπτού της δραστηριότητος αυτής. Τα αυτά ισχύουν 
προκειµένου και περί συµµετοχής του µοναχού εις σωµατείον ή περί 
της συγκροτήσεως σωµατείου υπό µοναχών. 

Και είναι πρόδηλον ότι ο επιχώριος Αρχιερεύς έχει αρµοδιότητα 
ελέγχου εν προκειµένω, διότι και δια το ζήτηµα αυτό ο έλεγχος είναι 
έλεγχος νοµιµότητος”. 
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∆ΙΕΘΝΗΣ ΑΝΑΓΝΩΡΙΣΗ ΤΟΥ ΣΥΝΕΤΑΙΡΙΖΕΣΘΑΙ 

 
 ∆ιεθνές σύµφωνο αστικών και πολιτικών δικαιωµάτων 

145.   Εφαρµόστηκε το 1976 αν και είχε αναγνωριστεί από το  1966 . 
Αναγνωρίζει το δικαίωµα της ελευθερίας της σκέψης, της συνείδησης 
και της θρησκείας καθώς και το δικαίωµα της έκφρασης - 
περιλαµβανοµένου του δικαιώµατος της αναζήτησης, λήψης ή 
ανακοίνωσης πληροφοριών. Το Σύµφωνο ακόµα προβλέπει την 
απαγόρευση µε νόµο κάθε προπαγάνδας για πόλεµο ή κάθε συνηγορία 
για εθνικό, φυλετικό ή θρησκευτικό µίσος που συνιστά υποκίνηση σε 
διακρίσεις, έχθρα ή βία. Αναγνωρίζεται επίσης το δικαίωµα του 
συνέρχεσθαι ειρηνικά και το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι ελεύθερα . 

 Οδηγία 2000/78/ΕΚ146 του συµβουλίου της Ευρώπης της 
27ης Νοεµβρίου 2000 για τη διαµόρφωση γενικού πλαισίου για την ίση 
µεταχείριση στην απασχόληση και την εργασία η οποία εξεδώθει 
λαµβάνοντας υπόψιν ότι εκτός των άλλων δεν θίγει το δικαίωµα του 
συνεταιρίζεσθαι στο οποίο συµπεριλαµβάνεται και το δικαίωµα 
παντός να ιδρύσει, µαζί µε άλλους, συνδικάτα και να εγγραφεί ως 
µέλος σε συνδικάτα για την προάσπιση των ιδίων συµφερόντων. 

 ∆ιεθνής Σύµβαση που κυρώθηκε µε τον Ν. 2077/52 "Για 
το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι και συνέρχεσθαι των γεωργικών 
εργατών"147   

 ∆ιεθνής Σύµβαση Εργασίας 84 που κυρώθηκε 11 Ιουλίου 
1947 :Για το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι και την ρύθµιση των 
εργατικών διαφορών στα µη µητροπολιτικά εδάφη .148 

 Ευρωπαϊκή Σύµβαση για το Νοµικό Καθεστώς των 
Μεταναστών Εργαζοµένων 149.Στρασβούργο 24 / 11 / 1977 : 

 Άρθρο 28 - Άσκηση τον δικαιώµατος του συνεταιρίζεσθαι 
.Κάθε  Συµβαλλόµενο  Μέρος  θα  επιτρέπει  σε  µετανάστες  
εργαζόµενους  το  δικαίωµα  του συνεταιρίζεσθαι  για  την  προστασία  
των  οικονοµικών  και  κοινωνικών  συµφερόντων  τους σύµφωνα  µε  

                                                 
145 http://www.human-rights.cy.net/index13.html 
146 http://clubs.pathfinder.gr/lesviakiomadaathinas/228775 
 
147 http://www.elinyae.gr/NOMOTH-NOMOL/WORLD/DSE.htm 
148 http://www.ypergka.gr/library/dse.php?i=all 
 
149 http://www.coe.int/t/E/Social_Cohesion/migration/Documentation/Legal_texts/093%20-
%20Greek%20version.pdf 
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τους  όρους  που  προβλέπονται  από  την  εθνική  νοµοθεσία  για  τους  
δικούς  τους υπηκόους.  
 

 Σύσταση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου προς το 
Συµβούλιο για την κατάσταση στο Ιράκ 
(2003/2178(INI))150 

1.  6     η προώθηση της σταδιακής αποδοχής από τους Ιρακινούς 
της αστικής και πολιτικής αρχής πρέπει να τεθεί υπό την αιγίδα των 
Ηνωµένων Εθνών και µε σαφή εντολή τους στη διαδικασία πολιτικής 
και οικονοµικής µετάβασης του Ιράκ, όπου θα περιληφθεί και η 
έγκριση πολιτικής ατζέντας για την εκλογή συντακτικής συνέλευσης, 
κατά προτίµηση µέχρι τα τέλη του 2003· η συνέλευση αυτή θα 
επιφορτιστεί µε την έγκριση νέου Συντάγµατος για το Ιράκ ως 
ανεξάρτητου κράτους του οποίου η εδαφική κυριαρχία και 
ακεραιότητα θα επιβεβαιωθεί εντός των διεθνώς αναγνωρισµένων 
συνόρων του και το οποίο πρέπει να παραµείνει ενωµένο στη βάση της 
ισότητας δικαιωµάτων όλων των οµάδων του πληθυσµού· στην εντολή 
της συντακτικής συνέλευσης πρέπει να περιληφθεί επίσης και η 
θέσπιση συνταγµατικών κανόνων που θα διατυπώνουν τις 
οικουµενικές αρχές της δηµοκρατίας και του σεβασµού του ανθρώπου, 
ιδίως όσον αφορά τις εθνοτικές και θρησκευτικές διαφορές, την 
ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και την ελευθερία έκφρασης, καθώς 
και την ισότητα ευκαιριών µεταξύ ανδρών και γυναικών· 
 

ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ 
 

281/1914 «Περί σσωµατείων»Περίπτωσιν αναστολής της ισχύος 
του   νόµου τούτου εν επιστρατεύσει βλ. εν ν. 677/1915. 

Αρθρα 1 - 11.         ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ Α' 
                     Κοιναί διατάξεις διά πάντα τα σωµατεία. 
      ***Κατηργήθησαν διά του άρθρ. 12 του Εισαγωγικού του 

Αστικού Κώδικος Α.    Νόµου 2783/1941 .Ηδη ισχύουσιν αι περί 
Νοµικών Προσώπων διατάξεις των άρθρων 61-107   του Αστικού 
Κώδικος. 

 
 
Αρθρον 12.           ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ Β' 

                                                 

150 
http://www3.europarl.eu.int/omk/omnsapir.so/pv2?LISTING=AfficheTout&PRG=CALDOC&FIL
E=20030924&TPV=PROV&LANGUE=EL#Title1 
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                            Αλληλοβοηθητικά σωµατεία 
 
      - Τα αλληβοηθητικά σωµατεία ή ταµεία, αποτελούνται εκ 

µελών ανηκόντων εις την αυτήν ή συναφή επαγγελµατικήν τάξιν και 
προτίθενται    αποκλειστικώς ένα ή πλείονας των εποµένων σκοπών: 1) 
Να παρέχουν εις τα µέλη ή και τας οικογενείας αυτών ιατρικήν 
περίθαλψιν ή και φάρµακα, εν  περιπτώσει νόσου και τραυµάτων. 2) 
Να παρέχουν εις τα µέλη αυτών  χρηµατικά επιδόµατα εις περίπτωσιν 
νόσου, τραυµάτων, προσκαίρου ανικανότητος προς εργασίαν, 
γεννήσεως τέκνου, ανεργίας, ασθενείας ή  θανής ζώων ή θεοµηνίας. 3) 
Να καταβάλλουν τας δαπάνας της κηδείας των  µελών. 4) Να παρέχουν 
χρηµατικά βοηθήµατα, είτε εφ' άπαξ, είτε υπό τύπον συντάξεως, εις 
µέλη ανίκανα προς εργασίαν ένεκα γήρατος,  δυστυχήµατος ή νόσου, ή 
εις οικογενείας αποβιωσάντων µελών. 5) Να παρέχουν δάνεια µέχρι 
ποσού 100 δραχµών το πολύ εις έκαστον µέλος, κατά τα διά Β.∆/τος 
οριζόµενα. ∆ιά τον σκοπόν τούτον δεν δύναται να διατίθενται κατ' έτος 
εν συνόλω πλέον του ενός πέµπτου των καθαρών εισοδηµάτων των 
σωµατείων. 

      ("Επιτρέπεται η αναγνώρισις αλληλοβοηθητικών σωµατείων 
και αν   σύγκεινται εκ µελών µη ανηκόντων εις την αυτήν ή συναφή 
τάξιν, εφ' όσον τα σωµατεία ταύτα συνεστήθησαν προ 10ετίας και 
ευρέθησαν λειτουργούντα κατά την έναρξιν της ισχύος του ν. 281 περί 
σωµατείων").  

      ***Η εντός () παρ. β', της περιπτ. 5 είχε προστεθή διά του 
άρθρ. 25 του    Νόµ. 2151/1920, καταργηθέντος διά του Νόµ. 330/1976. 

 
Αρθρον 13. 
      - Τα αλληλοβοηθητικά σωµατεία δύνανται να συντελούν 

επίσης εις την ηθικήν, πνευµατικήν και οικονοµολογικήν µόρφωσιν 
της επαγγελµατικής  αυτών τάξεως, ή να βοηθούν τα µέλη προς 
απόκτησιν εργαλείων του   επαγγέλµατός των. Την τοιαύτην δαπάνην 
δι' εργαλεία οφείλουν να αναγράφουν εν τω ετησίω προϋπολογισµώ 
αυτών, καθορίζονται και τον τρόπον της καλύψεως αυτών.  Το 
κεφάλαιον δεν δύναται να διατίθεται διά σκοπούς διαφόρους των εν 
τω άρθρω τούτω και τω προηγουµένω, πλην των εξόδων διοικήσεως 
και  διαχειρίσεως. 

      Ο προϋπλογισµός συντάσσεται υπό της διοικήσεως του 
σωµατείου και εγκρίνεται υπό της συνελεύσεως, υποβάλλεται δε εις 
την ανωτέραν    εποπτικήν αρχήν εντός µηνός το πολύ από της 
ενάρξεως εκάστου    διαχειριστικού έτους.  

Αρθρον 14. 
      - Περίθαλψις, επίδοµα, σύνταξις και παν χρηµατικόν 

χορήγηµα,    οφειλόµενον παρ' αλληλοβοηθητικού σωµατείου εις µέλος 
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αυτού, δεν    δύναται να εκχωρηθή ή κατασχεθή, άκυρος δε 
αυτοδικαίως πάσα εκχώρησις ή    κατάσχεσις.  

      Αρθρον 15. 
      - Αι προς αλληλοβοηθητικόν σωµατείον επί ωρισµένω 

σκοπώ γενόµενοι δωρεαί και κληροδοτήµατα µένουν χωρισµένα από 
το όλον κεφάλαιον, αι δε πρόσοδοι αι προερχόµενοι εξ αυτών 
διατίθενται αποκλειστικώς κατά τους υπό του διαθέτου ή δωρητού 
ορισθέντος όρους.  

      Κληρονοµίαι, κληροδοσίαι και δωρεαί υπερβαίνουσι τας 
χιλίας δραχµάς, γίνονται δεκταί µόνον κατόπιν εγκρίσεως της κατά το 
άρθρ. 29 παρ. 3 εποπτικής των σωµατείων αρχής, οι δε κληρονοµίαι 
αυτοδικαίως µε το ευεργέτηµα της απογραφής.  

      Οταν το σωµατείον περιέλθη υπό εκκαθάρισιν, αι δωρεαί, 
κληρονοµίαι και κληροδοσίαι, περιέρχονται όπου ο διαθέτης ή ο 
δωρητής ή το  καταστατικόν ώρισεν, εν ελλείψει δε τοιούτου ορισµού, 
αυτοδικαίως εις το "Ταµείον Προνοίας υπέρ των εργατών", τα του 
οποίου θέλει κανονίσει  ειδικός νόµος.  

Αρθρον 16. 
      - Τα κατά το άρθρ. 19 του ν. ΓπΠΑ' περί ταµείου 

µεταλλευτών του 1912 συνιστώµενα ταµεία αλληλοβοηθείας, 
διοικούνται κατά τας διατάξεις του εκδιδοµένου, επί τη βάσει του 
αυτού άρθρ. 19, Β.∆/τος, είναι δε αυτοδικαίως ανεγνωρισµένα και 
καταχωρούνται εις το κατά το άρθρ. 29 του νόµου τούτου βιβλίον 
ανεγνωρισµένων σωµατείων κατ' αίτησιν του υπουργείου της Εθνικής 
Οικονοµίας. 

      Εις την διοίκησιν των κατά τον νόµ. ΙΣΚ' (3220) του 1907 
ταµείων    συντάξεων µετέχουν κατά το εν τρίτον τουλάχιστον οι 
µέτοχοι αυτών δι' αντιπροσώπων των εκλεγοµένων υπό του υπουργού 
της Εθνικής Οικονοµίας.  

      Η σύνταξις και πάσα τροποποίησις του καταστατικού των 
κατά τα    προηγούµενα εδάφια ταµείων, υποβάλλεται εις 
προηγουµένην έγκρισιν του  υπουργείου της Εθνικής Οικονοµίας.  

      Αρθρον 17.  
      - Τα αλληλοβοηθητικά σωµατεία δύνανται να αποκτούν ή 

διατηρούν ακίνητον ιδιοκτησίαν µόνον προς εγκατάστασιν των 
γραφείων των, αιθουσών συνεδριάσεων και οµιλιών, βιβλιοθηκών, και 
εν γένει προς εκπλήρωσιν των σκοπών αυτών και κατόπιν ειδικής 
αδείας του υπουργείου της Εθνικής  Οικονοµίας.  

      Η παράβασις του άρθρου τούτου δεν επάγεται ακυρότητα 
της γενοµένης δικαιοπραξίας, εφ' όσον προηγήθη η άδεια του 
υπουργείου.  

      Αρθρον 18. 
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      - Ταµεία συντάξεων ή ασφαλειών κατά την διάταξιν του 
αριθ. γ' του άρθρ. 3 του ν.∆Λ' (4030) περί πληρωµής των 
ηµεροµισθίων των εργατών και  των µισθών των υπηρετών και 
υπαλλήλων, θεωρούνται ταµεία ιδρυόµενα και λειτουργούντα παρά 
των εργατών µιας επιχειρήσεως αποκλειστικώς και υπό  τον όρον να 
είναι ανεγνωρισµένο συµφώνως προς τον νόµον τούτον.  

      Επίσης, ως ταµεία συντάξεων και ασφαλειών, κατά την 
διάταξιν του αριθ. γ' του αυτού άρθρου του εν τη προηγουµένη 
παραγράφω αναφεροµένου νόµου, θεωρούνται τα ταµεία τα υπό τους 
όρους της προηγουµένης παραγράφου ιδρυόµενα και λειτουργούντα, 
διοικούµενα δε κατά τα 2/3 τουλάχιστον υπό των ιδίων εργατών.  

                                 ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ Γ' 
                           Επαγγελµατικά σωµατεία 
Τα επαγγελµατικά σωµατεία αποκλειστικόν σκοπόν έχουν την 

µελέτην,την προστασίαν και την προαγωγήν των οικονοµικών ή 
επαγγελµατικών συµφερόντων των µελών αυτών, αποτελούνται δ' εκ 
µελών εξασκούντων συνήθως το αυτό ή συναφές βιοµηχανικόν, 
εµπορικόν, γεωργικόν, ή άλλο οιονδήποτε επάγγελµα, ανεξαρτήτως 
φύλου.  

      Απαγορεύεται να µετέχωσιν εις εν και το αυτό σωµατείον 
εργοδόται και  εργάται ή ιδιοκτήται και µισθωτοί.  

      Ως εργάτης της γης θεωρείται, ο υπό οιονδήποτε τύπον 
διατελών εν  συµβάσει εργασίας ή κολληγική σχέσει µετ' ιδιοκτήτου 
γης. Ο τελευταίος   ούτος θεωρείται ως εργοδότης.  

      Εργάτης, µέλος εργατικού επαγγελµατικού σωµατείου, 
γενόµενος    εργοδότης ή τραπείς εις άλλο επάγγελµα, αυτοδικαίως 
παύει να είναι    µέλος του επαγγελµατικού σωµατείου.  

      "Εις τα επαγγελµατικά σωµατεία των σιδηροδροµικών, των    
τροχιοδροµικών, των του ηλεκτροφωτισµού, καθώς και του δι' αερίου    
φωτισµού, δεν δύνανται ν' ανήκωσιν εργάται ή υπάλληλοι, όσοι δι'    
οιονδήποτε λόγον απεµακρύνθησαν της υπηρεσίας των σιδηροδρόµων,    
τροχιοδρόµων, ηλεκτροφωτισµού και του δι' αερίου φωτισµού και εφ' 
όσον χρόνον παραµένουσιν εκτός της υπηρεσίας, εξαιρέσει των 
κανονικώς  εξερχοµένων αυτής λόγω συµπληρώσεως ορίου ηλικίας.  

      Παν µέλος ανήκον εις το σωµατείον µιας των ως άνω 
κατηγοριών και  απολυθέν της υπηρεσίας διαγράφεται από το 
µητρώον του οικείου σωµατείου και επανεγγράφεται µόνον όταν 
επαναπροσληφθή εις αυτήν".  

      ***Αι εντός "" διατάξεις προσετέθησαν, υπό του άρθρου 
µόνου του Ν.∆.    της 16/21 Οκτ. 1925. 

     Αρθρον 20. 
     - Τα επαγγελµατικά σωµατεία δεν δύνανται να εξασκούν 

επάγγελµα ή    επιτήδευµα.  
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      ∆ύνανται όµως: α) Να προβαίνουν εις αγοράς και να 
συνάπτουν συµβάσεις  οιασδήποτε προς λειτουργίαν σχολείων ή 
εργαστηρίων µαθητευοµένων. (β) Να ενεργούν, επί σκοπώ 
µεταπωλήσεως εις τα µέλη, ή εκµισθώσεως, ή  δανεισµού εις αυτά, 
αγοράς πρώτων υλών, σπόρων, λιπασµάτων, ζώων,  µηχανών, ή άλλων 
εργαλείων και ειδών χρησίµων διά την εξάσκησιν του επαγγέλµατος 
των µελών. γ) Να αγοράζουν, τα προϊόντα του επαγγέλµατος  των 
µελών αυτών και να µεταπωλούν αυτά. δ) "Να αποκτούν ακίνητα, 
προς   εγκατάστασιν των γραφείων των, αιθουσών συνεδριάσεων και 
οµιλιών,  βιβλιοθηκών, επαγγελµατικών σχολείων και εν γένει προς 
επίτευξιν τινός των σκοπών αυτών". ε) Να συνάπτουν οµαδικάς 
συµβάσεις εργασίας µετά    προσώπων φυσικών ή νοµικών ή µετ' 
αντιπροσώπων οµάδων, καθοριζούσας τους όρους της εργασίας του 
ετέρου των µελών, ήτοι προσλήψεως και αποβολής ή αποχωρήσεως 
εργατών, πληρωµής της αντιµισθίας αυτών, ωρών εργασίας κλπ.  

    ***Το εδαφ. δ' αντικατεστάθη ως άνω διά του άρθρ. 4 Ν.∆. 
4361/1964. 

        Ως αντιπρόσωποι του σωµατείου συµβάλονται εν ή πλείονα 
µέλη,    εντεταλµένα παρά της συνελεύσεως.  

      Απαγορεύεται η λήψις προµηθείας ή κέρδους κατά την 
ενέργειαν των εν παραγρ. 2 του άρθρου τούτου υπό στοιχ. α', β', γ' 
αναγραφοµένων πράξεων. Επίσης απαγορεύεται εις επαγγελµατικά 
σωµατεία να διανέµουν εις τα µέλη αυτών κέρδη υφ' οιονδήποτε 
µορφήν, προερχόµενα εκ πράξεων   αυτών.  

      Τα επαγγελµατικά σωµατεία δύνανται επίσης να καταθέτωσι 
βιοµηχανικά και εµπορικά σήµατα διά την ατοµικήν των µελών 
χρήσιν, συµφώνως προς τας διατάξεις του ν. ΒΡΝΣΤ' της 16 Φεβρ. 
1893 περί προστασίας των  βιοµηχανικών και εµπορικών σηµάτων. Η 
κυριότης των σηµάτων ανήκει εις αυτά, επιτρέπεται δε η άνευ κέρδους 
τινός του σωµατείου παραχώρησις της χρήσεως αυτών υπέρ των 
µελών, κατά τους όρους του καταστατικού, ή   ιδιαιτέρου κανονισµού 
του σωµατείου.  

      Αι εν τω άρθρω τούτω πράξεις, ενεργούµεναι υπό 
σωµατείων, δεν    θεωρούνται εµπορικαί. Κρατούνται δε δι' αυτάς 
χωριστοί λογαριασµοί. 

      Εάν επαγγελµατικόν τι σωµατείον ιδρύση σχολείον 
παγγελµατικόν ή εργαστήριον µαθητευοµένων, δύναται το υπουργείον 
της Εθνικής Οικονοµίας να παρέχη εις αυτό, επί τω σκοπώ της 
λειτουργίας του σχολείου ή του εργαστηρίου, ετήσιον χρηµατικόν 
βοήθηµα, ή να διορίζη το διδάσκον προσωπικόν, εξ ηµεδαπών ή 
αλλοδαπών, αναγραφοµένης της απαιτουµένης πιστώσεως εις τον 
ειδικόν προϋπολογισµόν του υπουργείου.  



Το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι 

ΑΘΗΝΑ 2004 

147

      ***ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Πρβλ. και το άρθρ. 15 του ν. 2261 του 
1920 περί µέσης   εµπορικής εκπαιδεύσεως.  

      ***Αι εντός () διατάξεις κατηργήθησαν υπό του άρθρ. 15 του 
ν. 2151. 

      Αρθρον 21. 
      - Τα υπό ανεγνωρισµένων επαγγελµατικών σωµατείων και 

ανεγνωρισµένων ενώσεων τοιούτων ιδρυόµενα αλληλοβοηθητικά 
ταµεία περιθάλψεων ή συντάξεων έχουν χωριστην διαχείρισιν και 
αποτελούν ίδια νοµικά πρόσωπα. 

    ∆ύναται όµως η διοίκησις αυτών ν' ανατίθητοι διά του 
καταστατικού εις τα πρόσωπα τα διοικούντα το επαγγελµατικόν 
σωµατείον ή την ένωσιν τοιούτων. Μη ανεγνωρισµένα επαγγελµατικά 
σωµατεία και µη ανεγνωρισµέναι   ενώσεις τοιούτων, απαγορεύεται να 
ιδρύουν και διατηρούν αλληλοβοηθητικά    ταµεία.  

      Αρθρον 22. 
Τα ανεγνωρισµένα επαγγελµατικά σωµατεία δικαιούνται: α) Ν'    

αποστέλλουν τους κατά το άρθρ. 3 αριθ. ε' και ς' του ν. ΓπΛΒ' (3932)    
περί συστάσεως τµήµατος εργασίας και Κοινωνικής Προνοίας     
αντιπροσώπους εις το Ανώτατον Συµβούλιον Εργασίας. β) Να 
εγκαλούν  ενώπιον της οικείας αρχής διά των νοµίµων αντιπροσώπων 
τους παραβάτας των εργατικών νόµων, των εκτελεστικών αυτών 
Β.∆/των και των ειδικών κανονισµών. γ) Να ιδρύουν ελευθέρως 
γραφεία προµηθείας εργασίας και εργατών, και δωρεάν παροχή 
ιατρικών ή δικηγορικών συµβουλών.  

      Αρθρον 23.  
     Απαγορεύεται εις τους εργοδότας ή διευθυντάς ή πράκτορας 

ή άλλους υπαλλήλους πάσης επιχειρήσεως: α) Να παρακωλύουν 
εργάτας, υπαλλήλους ή άλλους µισθωτούς από του να συνιστούν 
επαγγελµατικά σωµατεία, να  προσχωρούν εις τοιούτα ή ν' ανήκουν εις 
πολιτικά κόµµατα, δι' απολύσεως ή δι' απειλής απολύσεως εκ της 
εργασίας αυτών ή δι' άλλων αθεµίτων µέσων. β) Να εξαναγκάζουν, διά 
των αυτών µέσων, αυτούς εις σύστασιν  επαγγελµατικών σωµατείων ή 
εις προσχώρησιν εις ωρισµένα τοιαύτα. γ) Να απαιτούν οπωσδήποτε 
από εργάτας γραπτήν δήλωσιν περί µη συµµετοχής ή αποχωρήσεως 
από τοιούτων σωµατείων, ίνα µισθώσουν την εργασίαν των, ή ίνα 
εξακολουθήσουν διατελούντες µετ' αυτών εν συµβάσει εργασίας.  

Αρθρον 24-25 
                                  ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ ∆'  
                             Σωµατεία άλλων σκοπών  
                     ***Κατηργήθησαν ως και τα άρθρα 1-11. 
                                                                 
Αρθρον 26-28 
                                   ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ Ε'  
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                        Αναγνώρισις, εποπτεία, διάλυσις 
                     ***Κατηργήθησαν ως και τα άρθρα 1-11. 
Αρθρον 29. 
      - Η εποπτεία των σωµατείων αφορά αποκλειστικώς: α) την 

εφαρµογήν των διατάξεων του νόµου τούτου, β) την τήρησιν του 
καταστατικού αυτών, και  γ) τον έλεγχον της ταµιακής διαχειρίσεως 
αυτών.  

      Η εποπτεία των σωµατείων ανατίθεται, των µεν εργατικών 
είτε αλληλοβοηθητικών είτε επαγγελµατικών, εις την αρµοδίαν 
επιθεώρησιν της  Εργασίας, των δε λοιπών εις τας οικείας Νοµαρχίας. 
Ο Νοµάρχης αντικαθιστά εις την εποπτείαν των εργατικών σωµατείων 
τον επιθεωρητήν ή  τον επόπτην της εργασίας απόντα.  

      Ανωτέρα εποπτική αρχή, των µεν επαγγελµατικών και 
αλληλοβοηθητικών σωµατείων είναι το Υπουργείον (της Εθνικής 
Οικονοµίας), των δε λοιπών το Υπουργείον εις την µέριµναν του 
οποίου υπάγεται ο κύριος σκοπός του  σωµατείου.  

      Κατά πάσης ενεργείας των κατά την δευτέραν παράγραφον 
δηµοσίων  υπαλλήλων επιτρέπεται προσφυγή ενώπιον του αρµοδίου 
υπουργού, ως ανωτέρας εποπτικής αρχής των σωµατείων, 
αποφασίζοντος ανεκκλήτως.  

      ***ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Περί εποπτείας των εν τω εξωτερικώ 
σωµατείων βλ. το άρθρο 1 του κωδικοποιηµένου ν. 4952 περί 
οργανώσεως της κεντρικής   πρεσβευτικής και προξενικής υπηρεσίας . 

      ***ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Βλ. ήδη αρµοδιότητα του 
υφυπουργείου Εργασίας. 

      Αρθρον 30. 
Οι κατά το άρθρ. 29 εδ. 2 δηµόσιοι υπάλληλοι προβαίνουν, 

συνεπεία διαταγής του αρµοδίου υπουργού, ενεργούντος είτε 
αυτεπαγγέλτως, είτε  επί τη αιτήσει του ενός εικοστού τουλάχιστον 
των εκτελεσάντων τας  υποχρεώσεις των µελών, εις εξέτασιν έγγραφον 
ή προφορικήν των  διοικούντων, το σωµατείον προσώπων ή άλλων 
µελών, ή εις έρευναν βιβλίων ή εις εξακρίβωσιν λογαριασµών, 
συντάσσοντες εκάστοτε έκθεσιν.  

      ∆ύνανται επίσης να παρίστανται εις συνελεύσεις και να 
εποπτεύουν εις  την, κατά τον νόµον και το καταστατικόν, διεξαγωγήν 
αυτών. 

      Εις την περίπτωσιν της αιτήσεως του εικοστού των µελών οι 
ενεργούντες τον έλεγχον, εγκρίσει του υπουργού, δύνανται να 
προσλάβωσιν, ειδικόν   λογιστικόν, η αµοινή του οποίου ορίζεται υπό 
της διαταξάσης τον έλεγχον αρχής και καταβάλλεται υπό του 
σωµατείου.  

          Αρθρον 31. 
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      -***Αναφερόµενον εις την διάλυσιν σωµατείου κατηργήθη 
διά του άρθρ. 12 του Α.Ν. 2783/1941, αντικατασταθέν διά του άρθρου 
105Αστ.Κώδικος.                                                      

  Αρθρον 32. 
 
Οταν βεβαιούται παράβασις των διατάξεων του καταστατικού 

του  σωµατείου ή ανωµαλία διοικητική ή διαχειριστική, η εποπτική 
αρχή δι' αποφάσεώς της, ανακοινουµένης προς τους διοικούντας το 
σωµατείον,  διατάσσει τα δέοντα προς εφαρµογήν του καταστατικού, 
ή αποκατάστασιν της τάξεως εν τη διοικήσει ή τη διαχειρίσει, 
τάσσουσα ωρισµένην προς τούτο προθεσµίαν. "Εάν η προθεσµία 
παρέλθη άπρακτος, εφαρµόζονται εφ'  εκάστου των απειθούντων αι 
ποιναί του άρθρ. 41". 

      Οταν βεβαιούται παράβασις δυναµένη να επισύρη ποινικήν 
καταδίωξιν,κατά τας διατάξεις του νόµου τούτου, ή σπουδαία 
διαχειριστική ανωµαλία ή χρηµατική κατάχρησις, δυναµένη να 
επισύρη καταδίωξιν, κατά τας  διατάξεις του κοινού Ποινικού Νόµου, 
η υπόθεσις παραπέµπεται εις την  αρµοδίαν δικαστικήν αρχήν.  

      Οταν βεβαιούται παράβασις του νόµου τούτου, δυναµένη να 
επισύρη την διάλυσιν του σωµατείου, η υπόθεσις παραπέµπεται 
πάντοτε εις το αρµόδιον  υπουργείον.  

     ***Η εντός "" διάταξις προσετέθη υπό του άρθρ. 4 του ν. 
1207/1918. 

     Αρθρον 33. 
"Εις τας περιπτώσεις του άρθρ. 32, ως τούτο ετροποποιήθη και    

συνεπληρώθη διά του άρθρ. 4 του Ν. 1207/1918 η Ανωτέρα Εποπτική 
Αρχή  δύναται να κηρύση έκπτωτον το ∆ιοικητικόν Συµβούλιον και να 
διορίζη  προσωρινήν ∆ιοικητικήν ή ∆ιαχειριστικήν Επιτροπήν ήτις 
εντός τασσοµένης  αυτή προθεσµίας, υποχρεούται να εκπληρώση τα 
ανατιθέµενα αυτή καθήκοντα  και συγκαλέση την Γενικήν Συνέλευσιν 
προς εκλογήν ∆ιοικητικού Συµβουλίου".  

      ***Το άρθρο 33 ετροποποιήθη ως άνω διά του άρθρ. 10 Ν.∆. 
643/1941.  

    ***ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Κατόπιν όµως του Α.Ν. 3127/1945 ως 
προς τα επαγγελµατικά  σωµατεία δέον να ισχύη η παλαιά διάταξις 
του άρθρου 33 Νόµ. 281/1914   έχουσα ούτω:  "Αρθρ. 33. - Εις την 
περίπτωσιν της β' παραγράφου του προηγουµένου  άρθρου, η ανωτέρα 
εποπτική αρχή δύναται να κηρύσση έκπτωτον το  συµβούλιον και να 
ορίζη και εγκαθιστά προσωρινήν διοικητικήν ή διαχειριστικήν 
επιτροπήν. Υποχρεούται όµως ταυτοχρόνως να συγκαλή έκτακτον 
συνέλευσιν προς εκλογήν διοικητικού συµβουλίου.  
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      ***ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ:∆ιά του άρθρ. 1 Ν.∆. 4361/1964 ωρίσθη 
ότι τα ανωτέρω  άρθρ. 29, 30, 32 και 33 δεν έχουσιν εφαρµογήν επί των 
επαγγελµατικών  Σωµατείων.  

      ***ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ:Βλ. όµως και ερµηνευτικήν διάταξιν εν 
τέλει του Ν.∆.  4361/1964 περί της εννοίας των διατάξεων τούτου, 
τεθείσαν διά της παρ. 1  του άρθρ. 13 Νόµ. 4464/1965. 

             ***Κατηργήθησαν ως και τα άρθρα 1-11.  
          Αρθρον 38. 
"Εις κατεπειγούσας περιστάσεις και ένεκεν λόγων δηµοσίας 

τάξεως, δύναται να απαγγελθή διάλυσις σωµατείου, υφισταµένου 
συµφώνως, προς τας  διατάξεις του παρόντος νόµου, δι' αποφάσεως 
της ολοµελείας του Νοµικού Συµβουλίου, ως διοικητικού 
δικαστηρίου.  

      Η περί διαλύσεως πρότασις, περιέχουσα τους λόγους της 
διαλύσεως, υποβάλλεται εγγράφως τω ειρηµένω συµβουλίω υπό του 
αρµοδίου υπουργείου, του νοµάρχου ή του παρά πρωτοδίκοις 
εισαγγελέως.  

      Το συµβούλιον, αποτελούµενον εκ πέντε τουλάχιστον µελών 
αυτού, συνεδριάζον δηµοσία την εποµένην της λήψεως της περί 
διαλύσεως προτάσεως, αποφαίνεται επ' αυτής και απάντων των 
ενδιαφεροµένων µελών.  

      ∆ιά της αυτής αποφάσεως, της απαγγελούσης την διάλυσιν 
του σωµατείου, ρυθµίζεται και η τύχη της περιουσίας του διαλυθέντος 
σωµατείου. 

    Προκειµένης διαλύσεως επαγγελµατικού σωµατείου ή περί 
αυτής πρότασις εισάγεται µόνον παρά του αρµοδίου υπουργού.  

      Ο νοµάρχης ή ο εισαγγελεύς, εισάγοντες πρότασιν παρά τω 
συµβουλίω,  παρίστανται ως εισηγηταί αυτής άνευ ψήφου.  

      Οταν ο εισάγων την πρότασιν είναι ο υπουργός, 
εκπροσωπείται οµοίως δι' ενός ανωτέρου υπαλλήλου του υπουργείου, 
οριζοµένου υπ' αυτού.  

     Το παρόν άρθρον εφαρµόζεται και επί ενώσεων σωµατείων, 
ισχύει δε διαρκούντος του παρόντος πολέµου και εξ µήνες µετ' αυτόν".  

      ***ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Το άρθρον τούτο προστεθέν υπό του 
Ν.∆. της 12/12 Ιαν.   1917 ετροποποιήθη ως άνω διά του άρθου 7 του ν. 
1207/1918.                                                                   

     Αρθρον 39. 
                               ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ ΣΤ'  
                           Ποινικαί διατάξεις 
∆ιοικηταί, ελεγκταί και εκκαθαρισταί σωµατείου, εν γνώσει και 

εκ    προθέσεως βεβαιούντες ψευδή γεγονότα περί της περιουσίας του, 
ή αποκρύπτοντες γεγονότα αφορώντα την κατάστασιν των 
ισολογισµών και της  περιουσίας του εις εκθέσεις προς συνέλευσιν ή 
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ενώπιον πάσης αρχής,τιµωρούνται υπό του αρµοδίου 
πταισµατοδικείου µε πρόστιµον (έως (300) 1200 δραχµών) ή µε 
κράτησιν ή µε αµφοτέρας τας ποινάς, επί τη  εγκλήσει της εποπτικής 
των σωµατείων αρχής ή παντός έχοντος έννοµονσυµφέρον, 
επιφυλασσοµένων των περιπτώσεων εφ' ων προνοεί ο κοινός    
Ποινικός Νόµος και της αστικής αυτού ευθύνης.  

      Εν υποτροπή, διπλασιάζεται το ανώτατον όριον της ποινής.  
      ***ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ:Βλ. σχόλιον κατωτέρω εν άρθρ. 41. 
   Αρθρον 40. 
     Εν περιπτώσει διαλύσεως σωµατείου, κατά το άρθρ. 31, 

επιβάλλεται  χρηµατική ποινή µέχρι (χιλίων) τετρακισχιλίων δραχµών 
και φυλάκισις  µέχρι τριών µηνών ή η ετέρα των ποινών τούτων εις 
εκείνους, οίτινες,διατηρούντες ή ανασυνιστώντες το διαλυθέν 
σωµατείον, προβαίνουν εκ προθέσεως εις την ενέργειαν πράξεων εξ 
εκείνων αίτινες έδωκαν αφορµήν προς διάλυσιν του σωµατείου.  

      Πρόεδρος και γραµµατεύς σωµατείου ή άλλα µέλη της 
διοικήσεως, οίτινες συντάσσουν εν γνώσει και εκ προθέσεως 
πρακτικό, βεβαιούνται γεγονότα αλλοία των πράγµατι λεχθέντων ή 
γενοµένων εν συνεδριάσει ή συνελεύσει,  εφ’ όσον η τοιούτη αλλοίωσις 
κρίνεται έχουσα ουσιώδη επιρροήν επί των υποθέσεων του σωµατείου, 
τιµωρείται µε κράτησιν µέχρις 60 ηµερών ή  χρηµατικήν ποινήν (µέχρι 
(300)1200 δραχµών) ή εις αµφοτέρας τας ποινάς,  επιφυλασσοµένης 
πάσης δεινοτέρας ποινής επί παραβάσει διατάξεων του  Ποινικού 
Νόµου.  

      Η δίωξις επιτρέπεται µόνον κατ’ έγκλησιν µελών του 
σωµατείου αποτελούντων το εν εικοστόν του όλου αριθµού των µελών, 
των παραστάντων κατά την συζήτησιν και εκτελεσάντων τας 
υποχρεώσεις των.  

      ***ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Βλ. σχόλιον εποµένου άρθρου. 
      Αρθρον 41. 
 «Επί τη εγκλήσει της εποπτικής των σωµατείων αρχής ή παντός 

έχοντος έννοµον συµφέρον, τιµωρούνται υπό του πληµµελειοδικείου µε 
χρηµατικήν ποινήν (µέχρι δραχµών (χιλίων)τετρακισχιλίων) ή 
φυλάκισιν µέχρι δύο 

    µηνών ή µε αµφοτέρας τας ποινάς, του ηµίσεος της 
χρηµατικής ποινής κατατιθεµένου εις το ταµείον, του σωµατείου κατά 
τα διά Β.∆/τος  ορισθησόµενα»: 1) Οι διοικηταί µη ανεγνωρισµένων 
σωµατείων, ούτινος το καταστατικόν είναι συντεταγµένον, κατά 
παράβασιν διατάξεων του άρθρ. 2.  2) Οι µετέχοντες της διοικήσεως 
σωµατείων κατά παράβασιν του άρθρ. 3  παρ. 3. 3) Οι διευθυνταί 
µεταλλευτικών επιχειρήσεων, οι παραβαίνοντες το άρθρ. 16. 4) Οι 
διοικηταί σωµατείου ή ενώσεως, οι παραβαίνοντες το άρθρ. 11,20 παρ. 
4, 21, 25, 45 και 51 του νόµου τούτου. 5) Οι διοικηταί σωµατείων, οι 
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παραβαίνοντες το άρθρ. 10, 13 παρ. 2 και παρ. 3, 15 και 47 του νόµου 
τούτου. 6) Οι παραβάται των άρθρ. 23, 36 παρ. 1 και 4, και 46 του 
νόµου τούτου. 7) Ο ταµίας διαλυθέντος σωµατείου, ο παραβαίνων το    
άρθρ. 38 του νόµου τούτου.  

      Εν υποτροπή διπλασιάζεται το ανώτατον όριον της ποινής.  
      ***ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Η εντός «» πρώτη παράγραφος τίθεται 

ως ετροποποιήθη υπό  του άρθρ. 5 του ν. 1207/1918.  
      ***ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: ∆ιά το µέτρον των χρηµατικών ποινών 

βλ. άρθρ. 2 ν.  110/1945 και άρθρο 57 Ποιν. Κώδικος.  
      Αρθρον 42. 
Η διάταξις του άρθρ. 202 του Ποινικού Νόµου εφαρµόζεται και 

διά τα  κατά τον παρόντα νόµον ανεγνωρισµένα σωµατεία.  Ο 
καταδικασθείς κατά τας διατάξεις του άρθρου επί διαταράξει της    
ησυχίας και ευταξίας σωµατείων ή των πράξεών του, καταδικάζεται 
εις  στέρησιν επί εν έως πέντε έτη του δικαιώµατος του εκλέγειν και    
εκλέγεσθαι εν τω σωµατείω, ούτινος την ειρήνην διετάραξε.  

      Αρθρον 43. 
                                  ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ Ζ’ 
                               Ειδικαί διατάξεις 
      ∆ύο ή πλείονα σωµατεία επαγγελµατικά, ή άλλων σκοπών, 

δύνανται να  ενώνωνται εις σύνδεσµον ή ένωσιν διά την επιδίωξιν των 
κοινών αυτών συµφερόντων, διατηρούντα την οικονοµικήν και 
διοικητικήν αυτονοµίαν  των.  

      Αι τοιαύται ενώσεις δύνανται ν’ αναγνωρίζωνται, κατά τους 
όρους του νόµου τούτου, υποχρεούµενοι να δηλώνουν αρµοδίως τα 
ονόµατα των  αποτελούντων την διοίκησιν των σωµατείων, τα οποία 
συγκροτούν αυτάς.  

      «Εις τας Γενικάς Συνελεύσεις (Συνέδρια κλπ.) τοιούτων 
Ενώσεων παντός βαθµού (Εργατικών Κέντρων, Οµοσπονδιών, 
Συνοµοσπονδιών), έκαστον Σωµατείον ή Ενωσις τούτων 
εκπροσωπείται και διαθέτει αριθµόν ψήφων ανάλογον προς τον 
αριθµόν των ψηφισάντων εκ των εκπληρωσάντων τας  υποχρεώσεις 
των µελών αυτών. Η αναλογία αύτη αριθµού ψήφων οριζοµένη  υπό 
του Καταστατικού εκάστης των Ενώσεων, δέον να είναι του αυτού    
µέτρου δι’ άπαντα τα εις εκάστην Ενωσιν ανήκοντα Σωµατεία, και 
καθ’  όλον τον αριθµόν των ψηφισάντων µελών, εν περιπτώσει δε 
κλάσµατος, εφ’  όσον τούτο υπερβαίνει το ήµισυ του αποτελούντος το 
µέτρον αριθµού θα  λογίζεται πλήρης ο αριθµός αυτού.  

      Εν πάση περιπτώσει, αι ψήφοι εκάστου Σωµατείου ή 
Ενώσεως τούτων εν τω  συνόλω των δεν δύνανται να αποτελέσουν 
δύναµιν υπερβαίνουσαν το 1/10  του όλου αριθµού των ψήφων». 
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      ***Η παρ. 3 αντικατεστάθη ως άνω διά της παρ. 1 άρθρ. 5 
Ν.∆. 4361/1964  όπου και σχετική ερµηνευτική διάταξις δυνάµει του 
άρθρ. 4 παρ. 7 Νόµ.  4504/1966.  

      Αι ανεγνωρισµέναι ενώσεις έχουν τα αυτά δικαιώµατα και 
τας αυτάς  υποχρεώσεις, µε τα απλά σωµατεία κατά τας διατάξεις του 
νόµου τούτου.  

      Αρθρον 44 
     (Αι αναφοραί και αιτήσεις των ανεγνωρισµένων σωµατείων ή 

ενώσεων προς τας διοικητικάς και δικαστικάς αρχάς συντάσσονται 
εφ’ απλού χάρτου). 

      Η κατά το άρθρ. 18 παράγραφος τελευταία του νόµου τούτου 
κατάθεσις σήµατος, είναι απηλλαγµένη του κατά τον ν. ΒΡΝΣΤ’ της 
10 Φεβρ. 1893 τέλους.  

      (Επίσης εφ’ απλού χάρτου συντάσσονται πάντα τα 
πληρεξούσια, τα αντίγραφα, άλλα έγγραφα, τα δικόγραφα και αι 
αποφάσεις των εν τω νόµω  τούτω αναφεροµένων διαδικασιών). 

       Η µετά των αρχών αλληλογραφία των ανεγνωρισµένων 
σωµατείων ή ενώσεων, διαβιβάζεται ατελώς.  

      Τα ανεγνωρισµένα σωµατεία δεν υπόκεινται εις την 
πληρωµήν φόρου εισοδήµατος. 

      Αι κατά το άρθρ. 15 δωρεαί αιτία θανάτου, κληρονοµίαι και    
κληροδοσίαι, δεν υπόκεινται (εις το κατά τον νόµ. ΑΧΚΕ’ της 30 ∆εκ.    
1887 τέλη, ουδέ) εις την φορολογίαν του άρθρ. 2 παραγρ. α’ του ν. 
ΓΤ4Α’ της 24 Οκτ. 1909 περί φορολογίας κληρονοµιών, κληροδοσιών 
και αιτία  θανάτου δωρεών.  

      ***ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ:Αι ατέλειαι χαρτοσήµου κατηργήθησαν 
διά του άρθρ. 1 του Α.Ν. 413/1936 . 

          Αρθρον 45. 
Αι πράξεις και τα έγγραφα τα προερχόµενα εκ µέρους 

σωµατείου ανεγνωρισµένου, µνηµονεύουν την ιδιότητα 
«ανεγνωρισµένον σωµατείον»,  κάτωθεν του τίτλου αυτού. Σωµατείον 
µη ανεγνωρισµένον δεν αποτελεί  νοµικόν πρόσωπον, ουδέ επιτρέπεται 
να παρίσταται ως ανεγνωρισµένον.  

      Αρθρον 46. 
Απαγορεύεται η παρά προσώπου φυσικού ή νοµικού άνευ 

δικαιώµατος δολία χρήσις ή αποµίµησις της επωνυµίας σωµατείου 
ανεγνωρισµένου ή ενώσεως σωµατείων ανεγνωρισµένης.  

Αρθρον 47. 
      Τα σωµατεία και οι ενώσεις τοιούτων υποχρεούνται να 

παρέχουν    ακριβώς προς το αρµόδιον υπουργείον τας αιτουµένας 
πληροφορίας περί πράξεων, επιχειρηθεισών υπό της διοικήσεως 
αυτών.  

      Αρθρον 48. 
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       Ο υπουργός της Εθνικής Οικονοµίας καταθέτει κατά 
τριετίαν εις την Βουλήν έκθεσιν περί των εν τω Κράτει 
επαγγελµατικών και αλληλοβοηθητικών   οργανώσεων, µετά 
στατιστικών πινάκων. 

      Αρθρον 49. 
Εις τας περιπτώσεις των άρθρ. 9, 34 και 40 δύνανται τα µέλη, τα    

αποτελούντα το εν εικοστόν, να διορίζωσι διά πληρεξουσίου    
συµβολαιογραφικού νόµιµον αντιπρόσωπον, εν ή πλείονα των µελών, 
προς  διεξαγωγήν της διαδικασίας υπ' αυτού και εν ονόµατι αυτού, ως 
τοιούτου. 

      Αρθρον 50. 
                                ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ Η' 
                    Μεταβατικαί και τελικαί διατάξεις 
     Εντός τριών µηνών από της ενάρξεως της ισχύος του νόµου 

τούτου, παν λειτουργούν σωµατείον, του οποίου το καταστατικόν δεν 
προσαρµόζεται προς τον νόµον τούτον, δύναται δι' αποφάσεως της 
συνελεύσεως αυτού,λαµβανοµένης δι' απλής πλειοψηφίας των 
παρόντων µελών, µεταρρυθµίζον τα καταστατικόν του συµφώνως 
προς τας διατάξεις του νόµου τούτου, να ζητήση την αναγνώρισιν 
αυτού κατά τους όρους του άρθρ. 26.  

           ***ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ:Σχετικός ο Ν. 585/1915:                        
ΝΟΜΟΣ 585   της 31 ∆εκ. 1914/21 Ιαν. 1915   Περί παρατάσεως της 
κατά το άρθρ. 50 του  νόµ. 281 περί Σωµατείων διορίας. 

        Παρατείνεται επί δίµηνον η ως άνω προθεσµία και 
προβλέπεται η     περαιτέρω παράτασις αυτής διά Β.∆/τος. Βάσει της 
διατάξεως ταύτης     εξεδόθη το Β.∆. της 6/9 Μαρτ. 1915 δι' ου η 
προθεσµία, αύτη παρετάθη   και αύθις µέχρι της 25 Απρ. 1915. 

     Αρθρον 51. 
Εις σωµατείον, υφιστάµενον προ της ισχύος του νόµου τούτου, 

εφ'    όσον δεν συµµορφώνεται προς τας διατάξεις αυτού εντός της 
κατά το    προηγούµενον άρθρον προθεσµίας, απαγορεύεται να 
προβάλλη ή οπωσδήποτε    χρησιµοποιή έγκρισιν του καταστατικού 
του γενοµένην προ της ισχύος του  νόµου τούτου.  

      Αρθρον 52.  
Παν σωµατείον, λειτουργούν κατά την έναρξιν της ισχύος του 

νόµου ως επαγγελµατικόν συγχρόνως και αλληλοβοηθητικόν, εφ' όσον 
µεν σύγκειται  αποκλειστικώς εξ εργατών ή αποκλειστικώς εξ 
εργοδοτών, δι' αποφάσεως της συνελεύσεως αυτού, λαµβανοµένης δι' 
απλής πλειοψηφίας των παρόντων µελών εντός τριών µηνών από της 
ενάρξεως της ισχύος του νόµου τούτου,δύναται να ειδικεύση τον 
σκοπόν του, ή, διοιρούν εις δύο το υπάρχον ταµείον αυτού, ν' 
ανασχηµατισθή εις επαγγελµατικόν σωµατείον µετά ταµείου 
αλληλοβοηθείας, κατά τας διατάξεις του άρθρ. 20 του νόµου  τούτου, 
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εφ' όσον δε σύγκειται εξ εργατών συνάµα και εργοδοτών, µετά την   
ισχύν του νόµου τούτου δύναται να λειτουργή µόνον ως 
αλληλοβοηθητικόν σωµατείον και υποχρεούται να προσαρµόση το 
καταστατικόν προς τας διατάξεις του νόµου τούτου, άλλως 
εφαρµόζονται αι διατάξεις των άρθρ. 37 επ. και 49 επ. του νόµου 
τούτου. ∆ύναται όµως η συνέλευσις τοιούτου σωµατείου, µέχρι της 
ενάρξεως της ισχύος του νόµου, ν' αποφασίση περί  της διαλύσεως του 
σωµατείου και της συστάσεως δύο ή πλειοτέρων σωµατείων, 
συνιστοµένων εκ µελών ανηκόντων εις την αυτήν επαγγελµατικήν    
τάξιν και περί της εις τα νέα σωµατεία διανοµής της υπαρχούσης    
εταιρικής περιουσίας. Η συνέλευσις αύτηδεν έχει κύρος άνευ της    
προσκλήσεως της κατά το άρθρ. 29 παρ. 2 του νόµου τούτου 
εποπτικής αρχής, ήτις συντάσσει έκθεσιν περί των γενοµένων κατά 
την συνέλευσιν  και γνωµοδοτεί περί των κατ' αυτήν ζητηµάτων. Εν 
περιπτώσει διαφωνίας  περί την διανοµήν αποφαίνεται περί τούτης, τη 
αιτήσει της αυτής αρχής,  το πρωτοδικείον, λαµβάνον υπ' όψει και την 
έκθεσιν αυτής. 

      Η διαδικασία γίνεται εφ' απλού χάρτου, πας δε 
ενδιαφερόµενος δύναται  να παραστή κατά την συζήτησιν, γινοµένην 
επί του πινακίου των αιτήσεων.  Ουδέν τακτικόν ή έκτακτον µέσον 
χωρεί κατά της αποφάσεως.     Εάν το τοιούτον σωµατείον δεν 
συνέλθη εις συνέλευσιν εντός της  ανωτέρω τασσοµένης προθεσµίας, 
θεωρείται διαλελυµένον και εφαρµόζονται  ως προς το ταµείον του αι 
διατάξεις του άρθρ. 48 του νόµου τούτου. Η διάταξη αύτη ισχύει και 
διά τας ενώσεις τοιούτων σωµατείον.  

   Αρθρον 53  
Μέχρι της εκδόσεως ειδικού νόµου περί συνεργατικών ενώσεων, 

τα    ανεγνωρισµένα επαγγελµατικά σωµατεία δικαιούνται, κατόπιν 
ειδικής    αδείας του αρµοδίου υπουργείου, να συνάπτουν ιδίω ονόµατι 
συµβάσεις  µετά του ∆ηµοσίου, δήµων ή κοινοτήτων προς κατασκευήν 
έργων ή  προµήθειαν προϊόντων.  

    Αρθρον 54. 
     Πάσα διάταξις αντικειµένη εις τον νόµον τούτον καταργείται 

από της  ισχύος του παρόντος νόµου, ειδικώς δε καταργείται η 
παραγρ. 28 του άρθρ. 13 του Β.∆/τος της 5 ∆εκ. 1845 περί καθηκόντων 
των Νοµαρχών και της υπηρεσίας αυτών.  

Αρθρον 55. 
     ∆ιά Β.∆/των ορίζονται αι απαιτούµεναι προς εφαρµογήν του 

νόµου    τούτου διατάξεις.  
      Αρθρον 56. 
     Ο νόµος ούτος τίθεται εις εφαρµογήν τρεις µήνας µετά την    

δηµοσίευσιν αυτού εν τη Εφηµερίδι της Κυβερνήσεως, η δε ισχύς του 
άρθρ. 22 άρχεται από 1ης Ιαν. 1915. 
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ΝΟΜΟΣ 2151 της 21 Μαρτ./6 Απρ.1920 
   Περί επαγγελµατικών σωµατείων. 
    
   ***Κατηργήθη διά του άρθρου 41 του  Ν. 330/1976, πλην των 
κατωτέρω  διατάξεων, των αναφεροµένων εις τα αλληλοβοηθητικά 
σωµατεία. 
          'Αρθρον 12 
      1.  
      2. Επιφυλασσοµένης της εφαρµογής της διατάξεως του αρθ. 6 
εδάφ.3 του ν.281, επιτρέπεται όπως, εν περιπτώσει αποχωρήσεως 
µελών αλληλοβοηθητικού Σωµατείου αποτελούντων τουλάχιστον το 
1/2 του όλου  αριθµού των µελών και ιδρύσεως παρ' αυτών εντός 2 
µηνών ετέρου Σωµατείου του αυτού σκοπού, διεκδικηθή παρά νέου 
Σωµατείου, ανάλογον µέρος εκ του ενεργητικού του Ταµείου 
αλληλοβοηθείας εφ' όσον υπάρχει τοιούτον, βαρυνόµενον αναλόγως 
επίσης και διά των υποχρεώσεων αυτού. Το ως άνω µέρος του 
ενεργητικού επ' ουδεµιά προφάσει δύναται οποτεδήποτε να 
χρησιµοποιηθή δι' άλλους σκοπούς, πλήν των του    
αλληλοβοηθητικού Σωµατείου. 
      3. Επαγγελµατίαι εγγραφόµενοι µεταγενεστέρως είς υφιστάµενον    
επαγγελµατικόν σωµατείον δεν υποχρεούνται να καταβάλουν ουδέν 
πλέον της  κατά το καταστατικόν ή άλλως ωρισµένης µηνιαίας 
καταβολής, αρχοµένης  από της ηµέρας της εγγραφής, και του δι' 
άπαντα τα µέλη ωρισµένου τυχόν  δικαιώµατος εγγραφής, όπερ δεν 
δύναται να είναι ανώτερον των δρχ.20. 
      4. Αι αυταί διατάξεις ισχύουσι και διά την συµµετοχήν είς το 
ταµείον   αλληλοβοηθείας, αφιεµένου είς το καταστατικόν να καθορίζη 
τον χρόνον αφ' ης  ο µεταγενεστέρως συµµετέχων δικαιούται ν' 
απολαύση των  δικαιωµάτων περιθάλψεως κλπ. 
 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2ο 

 
ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑ∆ΡΟΜΗ 

Οι διατάξεις 4 και 5 του άρθρου 12 αναφέρονται στις 
συνεταιριστικές οργανώσεις οι οποίες µε την κρατούσα πλέον άποψη 
βρίσκονται έξω από το περιεχόµενο της ελευθερίας  του 
συνεταιρίζεσθαι ,ως ενώσεις κερδοσκοπικές . 

Οι συνεταιρισµοί είναι αποτέλεσµα των οικονοµικών και 
πολιτικών µεταβολών του 18ου αιώνα  και µε µεγάλη δυσκολία έγιναν 
αποδεκτοί 151λειτουργούσαν δε πολύ πριν την νοµική τους 
                                                 
151 Βλ ./Λιακόπουλος Α. «Ερµηνεία του άρθρου 12 παρ. 4 – 5 ,Σε Κασιµάτη Γ. / Μαυριά Κ. ,ΕρµΣ ,2η 
έκδ.σελ .4 επ.  
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θεσµοθέτηση  .Στην Ελλάδα για πρώτη φορά έρχονται νόµιµα πια στο 
προσκήνιο   µε την ειδική  συνταγµατική ρύθµιση που προέβλεπε τη 
διαφοροποίησή τους από τις εµπορικές εταιρίες µε το σύνταγµα του 
1952 . 

 
Εκούσιοι – Αναγκαστικοί Συνεταιρισµοί 

Η παράγραφος 4 αναφέρεται στους αστικούς και γεωργικούς 
συνεταιρισµούς (ΝΠΙ∆) που αποτελούν  εκούσιες κερδοσκοπικές 
ενώσεις ,(µε σωµατειακή εργάνωση) ,µέσω των οποίων τα µέλη 
αποβλέπουν στην οικονοµική ,κοινωνική και πολιτιστική τους 
ανάπτυξη .Αγροτικοί είναι αυτοί που τα µέλη τους είναι αγρότες και 
αστικοί όσοι δεν υπάγονται στην κατηγορία των αγροτικών .152 

Ως εταιρίες µε µεταβλητό κεφάλαιο και αυτοδιοίκηση δεν 
πρέπει να συνδέονται µε τις εµπορικές εταιρίες διότι το κέρδος που 
αποβλέπουν δεν νοείται µέσω  ρυψοκίνδυνης δράσης αλλά µε γνώµονα 
την αλληλοβοήθεια και αλληλεγγύη των µελών του .∆εν θα ήταν 
λογική η επιδίωξη κέρδους του συνεταιρισµού στις συναλλαγές που 
κάνει µε τα µέλη του .153 

Η διάταξη αυτή κατοχυρώνει ένα ατοµικό αλλά και ένα 
συλλογικό κοινωνικό δικαίωµα .Καθιερώνεται η αρχή της 
αυτοδιοίκησης των συνεταιρισµών ,(που τους προσφέρει δικαίωµα 
σύνταξης και τροποποίησης του καταστατικού τους καθώς και 
ελευθερία στον τρόπο διοίκησης και λειτουργίας) ,κάτω  από την 
κρατική εποπτεία η οποία όµως δεν θα πρέπει να περιορίζει την 
οργάνωση ή τη λειτουργία τους σε υπέρµετρο βαθµό αλλά σύµφωνα µε 
την αρχή της αναλογικότητας .Το κράτος εκτός από την εποπτεία που 
ασκεί είναι υποχρεωµένο τόσο να  προστατεύει όσο και  να µεριµνά για 
την ανάπτυξη τους .154  

Η είσοδος και η έξοδος των µελών είναι ελεύθερη και όσον 
αφορά την πρώτη δεν πρε΄πει να διέπεται από διακρίσεις 
υπέρµετρες155 αλλά από την αρχή της ισότητας . 

Η παράγραφος 5 προβλέπει τη σύσταση αναγκαστικών 
συνεταιρισµών µε νόµο και µόνο για τους λόγους που απαριθµούνται 
στην ίδια .Με άλλα λόγια ο κοινός νοµοθέτης περιορίζεται στην µε 
νόµο ίδρυση αναγκαστικών συνεταιρισµών είτε για εκπλήρωση 
σκοπών κοινής ωφέλειας είτε δηµόσιου ενδιαφέροντος είτε κοινής  
εκµετάλλευσης γεωργικών εκτάσεων ή άλλων πλουτοπαραγωγικών 

                                                 
152 Εκτός αν υπάρχει ειδική νοµοθετική ρύθµιση για κάποιους επαγγελµατικούς κλάδους . 
153 Βλ./Κιντής Σ. «∆ίκαιο συνεταιρισµών» τεύχος Α΄3η έκδοση σελ.44 
154 Βλ./Κιντής Σ. «∆ίκαιο συνεταιρισµών» τεύχος Α΄3η έκδοση σελ.67 (κρατική µέριµνα όχι µε την 
έννοια της τακτικής οικονοµικής ενίσχυσης )  
155 Βλ./Κιντής Σ. «∆ίκαιο συνεταιρισµών» τεύχος Α΄3η έκδοση σελ.34 



Το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι 

ΑΘΗΝΑ 2004 

158

πηγών εφόσον εξασφαλίζεται και η ίση µεταχείριση των 
συµµετεχόντων . 

Και οι αναγκαστικοί συνεταιρισµοί είναι νοµικά πρόσωπα 
ιδιωτικού δικαίου διέπονται από τους νόµους που τους ιδρύουν 
,επιπλέον  εφαρµόζονται σ’ αυτούς  αναλόγως οι διατάξεις που ισχύουν 
για τους  εκούσιους όταν παραπέµπουν σ’ αυτές οι ειδικοί νόµοι .∆εν 
είναι γνήσιοι διότι δεν δηµιουργούνται εκούσια ως εθελοντική ένωση 
προσώπων όπως επιτάσσει η έννοια του «συνεταιρισµού» .156 

 
Μεγάλο ενδιαφέρον παρουσιάζει η γνωµοδότηση του 

κ.Αλιβιζάτου157 για την προτεινόµενη προσθήκη εκκρεµούς 
νοµοσχεδίου του Υπουργείου Ανάπτυξης στην παράγραφο 7 του 
άρθρου 5 του νόµου 1667/1986 .Σύµφωνα µε τον κ.Αλιβιζάτο η εν λόγω 
προσθήκη περιορίζει την ελευθερία σύνταξης και τροποποίησης του 
καταστατικού των συνεταιρισµών και τους στερεί το ατοµικό 
δικαίωµα αυτοδιοίκησης .Επιπροσθέτως όλες αυτές οι παραβιάσεις 
δεν εξυπηρετούν µε κανένα τρόπο το δηµόσιο συµφέρον .158 

 
ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ159 

 
2/2003ΑΕ∆  
 
Αρση αµφισβήτησης µεταξύ διαφορετικής ερµηνείας νόµου από τα 
ανώτατα δικαστήρια. Νοµιµοποίηση µόνο των διαδίκων σε µία από τις 
δίκες, κατά τις οποίες εκδόθηκαν οι αντικρουόµενες αποφάσεις. 
Αντίθετη µειοψηφία. Πότε υφίστανται αντικρουόµενες αποφάσεις του 
Συµβουλίου της Επικρατείας και του Αρείου Πάγου. Απαιτείται να 
αναφέρονται στο ίδιο νοµικό ζήτηµα βάσει των ιδίων νοµικών 
διατάξεων. Συγκοινωνιακές επιχειρήσεις (ΣΕΠ). Ερµηνεία των 
διατάξεων των άρθρων 4 του Ν. 2078/1992 και 3 του Ν. 2175/1993 ως 
προς το ζήτηµα της κτήσης νοµικής προσωπικότητας, την 
ολοκλήρωση της διαδικασίας σύστασης και την απώλεια της νοµικής 
προσωπικότητας από τις ΣΕΠ µε την απόφαση 65/1998 του ΑΠ και 
των ιδίων διατάξεων ως προς το ζήτηµα της εκκαθάρισης και της 
διαδικασίας διορισµού εκκαθαριστών των ΣΕΠ µε τις αποφάσεις 
4229/1995, 3818/1997, 2110/1998 και 2395/2001 του ΣΤΕ. Απορρίπτει 
την αίτηση. 
 
                                                 
156 Βλ./Κιντής Σ. «∆ίκαιο συνεταιρισµών» τεύχος Α΄3η έκδοση σελ.90 
157 Αλιβιζάτος Ν. «Η αυτοδιοίκηση των συνεταιρισµών και η ανάδειξη των διοικήσεων τους» ,Γνωµ. 
ΤοΣ 1998 ,σελ.295  
158 Βλ . και τη Γνωµ Μανιτάκης Α / Κορνηλάκης Π. «Η συνταγµατικότητα της νοµοθετικής κατάργησης 
του δικαιώµατος συµµετοχής στο προιόν εκκαθάρισης αγροτικού συνεταιρισµού» Αρµ. 1987 ,σελ385  
159 http://www.intrasoft.gr/gr/products/information_dissemination/start.htm   
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483/2003ΑΠ  
 
Αστικοί συνεταιρισµοί. Επιβολή έκτακτης εισφοράς στα µέλη του και 
κήρυξη εκτελεστού του σχετικού πίνακα εισφορών από το 
Ειρηνοδικείο. Οικοδοµικοί συνεταιρισµοί και συνεταιρισµοί 
φαρµακοποιών επίσης διέπονται από τις διατάξεις των άρθρων 11 
παρ. 1 και 17 παρ. 4 του Ν. 1667/1986. Αναιρεί την υπ΄ αρ. 4092/2001 
απόφαση του Πολυµελούς Πρωτοδικείου Αθηνών λόγω παραβίασης 
των ανωτέρω διατάξεων. Οµοια η υπ΄ αρ. 484/2003 απόφαση του 
Αρείου Πάγου. 
 
292/2003ΑΠ  
 
Οικοδοµικοί συνεταιρισµοί. Καθ` ύλην αρµόδιο όργανο και 
διαδικασία για την ανάδειξη των µελών του ∆.Σ. Το ∆.Σ. απαρτίζεται 
από τακτικά και αναπληρωµατικά µέλη. Πότε αναλαµβάνουν τα 
αναπληρωµατικά µέλη τις θέσεις των τακτικών. Εκλογή εποπτικού 
συµβουλίου. Αναιρείται η προσβαλλόµενη απόφαση επειδή έκρινε ότι 
η ανάδειξη των µελών του ∆.Σ. και του εποπτικού συµβουλίου έκρινε 
ότι η ανάδειξη των µελών του ∆.Σ. και του εποπτικού συµβουλίου 
γίνεται µε το σύστηµα της απλής αναλογικής και όχι µε σχετική 
πλειοψηφία, όπως ορίζει σχετικά ο νόµος (αναιρεί την 7493/2001 
ΕφΑθ). 
 
1202/2003ΑΠ  
 
Νοµοθετικό πλαίσιο αστικής αποκατάστασης προσφύγων. 
Προϋποθέσεις κτήσης του δικαιώµατος της κυριότητας επί του 
παραχωρηθέντος οικοπέδου και του ακινήτου που ανεγέρθη σε αυτό. 
Ειδικό καθεστώς που διέπει τα εµπράγµατα δικαιώµατα του αρχητού 
της οικογένειας επί των ανωτέρω ακινήτων και των µελών της 
οικογενείας του. Τα τελευταία έχουν το δικαίωµα της προσωπικής 
δουλείας της οικήσεως και ασκούν οιονεί νοµή και όχι πλήρη νοµή που 
άγει σε κυριότητα. Αναιρείται η προσβαλλόµενη απόφαση λόγω 
αντιφατικών αιτιολογιών, επειδή θεώρησε ότι τα µέλη της οικογένειας 
απέκτησαν νοµή που άγει σε κυριότητα, ενώ αυτά δικαιούνται µόνον 
οικήσεως. (Αναιρεί την 567/2002 ΕφΘεσ). 
 
893/2003ΣΤΕ   
 
Αυθαίρετα. Η αίτηση ακύρωσης κατά της απόφασης της Επιτροπής 
Κρίσεως Αυθαιρέτων της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης σχετικά µε την 
ανέγερση εγκατάστασης βιολογικού καθαρισµού σε ακίνητο, η οποία 
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εκδόθηκε κατ΄ εφαρµογή της νοµοθεσίας περί αυθαιρέτων, υπάγεται 
στην αρµοδιότητα του ∆ιοικητικού Εφετείου και όχι του ΣτΕ. 
Παραποµπή τς υπόθεσης στο αρµόδιο ∆ικαστήριο.  
 
183/2003ΣΤΕ  
 
(ΑΡΜ 2003/1027) Μεταφορά Συντελεστή ∆όµησης (µ.σ.δ.) βάσει ν. 
3044/2002. Υπό το κράτος του Συντάγµατος 1975/86, οι ρυθµίσεις του 
θεσµού µ.σ.δ. των ν. 880/1979 και 2300/1995 είχαν κριθεί ως 
αντισυνταγµατικές από το ΣτΕ (απόφ. ολ. 1071/1994 και ολ. 
6070/1996), το οποίο και προσδιόρισε το πλαίσιο, εντός του οποίου θα 
έπρεπε να κινηθεί ο νοµοθέτης, ως ακολούθως: α) Κατά τα άρθρα 24 
παρ. 3, 5 και 6 και 117 παρ. 6 του Συντ., ο θεσµός µ.σ.δ. εισάγεται, 
αποκλειστικώς, ως µέθοδος αποζηµίωσης του ιδιοκτήτη, του οποίου η 
ιδιοκτησία υφίσταται ουσιώδεις περιορισµούς για λόγους προστασίας 
του πολιτιστικού περιβάλλοντος. β) Κατά τα άρθρα 24 παρ. 1, 2 και 6 
και 17 του Συντ., η θέσπιση και η διαφοροποίηση των όρων δόµησης 
των ακινήτων δεν επιτρέπεται να είναι περιστασιακή, αλλά να 
υπηρετεί τον ορθολογικό πολεοδοµικό και χωροταξικό σχεδιασµό προς 
την κατεύθυνση προστασίας του περιβάλλοντος και εξασφάλισης των 
καλύτερων δυνατών όρων διαβίωσης. γ) Η υπαγωγή του θεσµού της 
µ.σ.δ. στις ανωτέρω συνταγµατικές ρυθµίσεις επιβάλλει την 
οριοθέτησή του αφενός µε τον καθορισµό γνωστών, εκ των προτέρων, 
στους πολίτες ζωνών µεταφοράς του συντελεστή και αφετέρου τον 
προσδιορισµό των κριτηρίων επιλογής των ζωνών αυτών και δ) Η 
µεταφορά του σ.δ. επιτρέπεται στις ανωτέρω ζώνες µόνον από ακίνητα 
που βρίσκονται στον ίδιο Ο.Τ.Α. και µόνον κατ` εξαίρεση από ακίνητα 
οµόρου Ο.Τ.Α. Το άρθρο 17 παρ. 2 του Συντ., όπως ισχύει µετά την 
αναθεώρησή του, το 2001, επέτρεψε την κάλυψη του συνόλου των 
ρυµοτοµικών απαλλοτριώσεων από το θεσµό µ.σ.δ. Το υπό 
επεξεργασία σχέδιο π.δ/τος δεν προτείνεται νοµίµως προς έκδοση, 
διότι: α) ∆εν καθορίζεται το ανώτατο ποσοστό στο οποίο είναι δυνατόν 
να ανέλθει ο σ.δ. που πραγµατοποιείται στο ωφελούµενο ακίνητο. β) 
∆εν γίνεται διαφορισµός των ορίων του ποσοστού προσαύξησης 
αναλόγως των χρήσεων γης των περιοχών, ούτε ποσόστωση της 
προσαύξησης ανά κλιµάκιο σ.δ. και γ) ∆εν καθορίζεται το ανώτατο 
ποσοστό του εµβαδού των δοµήσιµων επιφανειών των Ζωνών 
Υποδοχής Συντελεστή (Ζ.Υ.Σ.). Σε περίπτωση διατύπωσης νέου 
Σχεδίου π.δ/τος, η ∆ιοίκηση θα πρέπει να το διαβιβάσει προς το ΣτΕ, 
ακόµη και αν έχει συµµορφωθεί πλήρως προς τα εκτιθέµενα στο 
παρόν Πρακτικό Επεξεργασίας (µειοψ.). Η περίληψη αυτή ελήφθη 
από το περιοδικό "ΑΡΜΕΝΟΠΟΥΛΟΣ" εκδόσεως ∆.Σ. 
Θεσσαλονίκης. 
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1702/2003ΣΤΕ  
 
 Συµβούλιο της Επικρατείας. Αρµοδιότητα Τµηµάτων. Αρµοδιότητα 
Α΄ Τµήµατος για την επίλυση διαφορών από τη νοµοθεσία για 
συνεταιρισµούς αποκαταστάσεων ακτηµόνων αγροτών. 
 
407/2002ΑΠ  
 
 Συνεταιρισµοί ανοικοδόµησης σταθµών και εγκαταστάσεων 
λεωφορείων υπεραστικών συγκοινωνιών. Γενική συνέλευση για την 
εκλογή διοικητικού και εποπτικού συµβουλίου. Ακυρη η συνέλευση, 
εφόσον δεν παραστάθηκε δικαστικός αντιπρόσωπος διορισµένος από 
τον προϊστάµενο του Πρωτοδικείου Αθηνών. Απορρίπτεται η 
αναίρεση που ασκήθηκε κατά της υπ΄ αρ. 4708/2000 απόφασης του 
Εφετείου Αθηνών. 
 
110/2002ΑΠ  
 
∆ικονοµία πολιτική. Αναιρετικοί λόγοι. Ελλειψη νόµιµης βάσης της 
αναιρεσίβλητης απόφασης. Οικοδοµικοί συνεταιρισµοί. Νοµική φύση 
αυτών. Αυτοί έχουν µη κερδοσκοπικό χαρακτήρα. Αίτηση του 
συνεταιρισµού προς την Τράπεζα να µετατρέψει το λογαριασµό όψεως 
σε λογαριασµό ταµιευτηρίου, ώστε να καταστεί αυτός έντοκος. 
Αρνηση της Τράπεζας να προβεί στη µετατροπή, επειδή ο 
συνεταιρισµό δεν της κοινοποίησε το τροποποιηθέν καταστατικό του 
που δηλώνει ότι έχει µη κερδοσκοπικό χαρακτήρα. Αναιρείται η 
προσβαλλόµενη απόφαση λόγω αντιφατικής αιτιολογίας αναφορικά µε 
την ύπαρξη ή µη του κερδοσκοπικού χαρακτήρα του συνεταιρισµού. 
(Αναιρεί την 5336/2000 ΕφΑθ). 
 
86/2002ΑΠ(ΠΟΙΝ)  
 
Υπεξαίρεση στην υπηρεσία. Στοιχειοθέτηση του εγκλήµατος. Η 
διάταξη του άρθρου 258 περ. γ΄ του ΠΚ, όπως ισχύει µετά την 
αντικατάστασή της µε το ν. 2721/1999, είναι επιεικέστερη της 
προϊσχυσάσης. Εννοια του όρου ¨ιδιαίτερα τεχνάσµατα¨. Ενεργητικό 
υποκείµενο του εγκλήµατος. Η έλλειψη αιτιολογίας ως λόγος 
αναίρεσης του παρεπεµπτικού βουλεύµατος. Παραποµπή για το 
παραπάνω έγκληµα του κατηγορουµένου υπαλλήλου αγροτικού 
συνεταιρισµού, ο οποίος ιδιοποιήθηκε χρήµατα του συνεταιρισµού. 
Περιστατικά. Ορθή και αιτιολογηµένη η απόρριψη του αιτήµατος για 
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διενέργεια περαιτέρω ανάκρισης. Απορρίπτεται η αναίρεση κατά το 
άρθρο 484 παρ. 1 στοιχ. β΄ και ε΄ του ΚΠοιν∆. 
 
2185/2002ΣΤΕ  
 
Αγροτική νοµοθεσία. Η µεταβίβαση της κυριότητας προς τον οικείο 
ΟΤΑ των, µετά την οριστική εξόφληση της καθορισθείσης αξίας των 
ατοµικών κλήρων και των κοινοχρήστων εκτάσεων κάθε 
αγροκτήµατος, οιασδήποτε φύσεως κοινοχρήστων εκτάσεων και 
αδιαθέτων οικοπέδων, δεν έχει αποκαταστατικό χαρακτήρα, αλλά 
αποσκοπεί στην ενίσχυση του οικείου ΟΤΑ. Η παραχώρηση 
κοινοχρήστων εκτάσεων σε κτηνοτρόφους ή γεωργοκτηνοτρόφους για 
να ανεγερθούν σταβλικές εγκαταστάσεις, µε απόφαση του οικείου 
Νοµάρχη, δεν έχει αποκαταστατικό χαρακτήρα. Οι διαφορές που 
αναφύονται από τις ανωτέρω πράξεις υπάγονται στη δικαιοδοσία του 
ΣτΕ ως ακυρωτικές διαφορές. Παραποµπή της υπόθεσης στο ∆΄ 
Τµήµα του ΣτΕ που είναι αρµόδιο.  
 
4270/2002ΕΦΑΘ  
 
(∆ΕΕ 2003/301) Συνεταιρισµοί. Σχέσεις συνεταιρισµού και 
συνεταίρου. ∆ιέπονται καταρχήν από το κατασταστικό που έχει 
συµβατικό χαρακτήρα. Αγωγή ακύρωσης από συνεταίρο απόφασης 
της διοίκησης ή συνελεύσεως. Ελέγχεται αν η απόφαση είναι έγκυρη 
κατά τις διατάξεις που ίσχυαν όταν αυτή ελήφθη και κατά το 
καταστατικό. Αµφισβήτηση κύρους πράξεων των άνω οργάνων ενός 
οικοδοµικού συνεταιρισµού. Εφαρµογή των διατάξεων του αρ. 11 VI 
παρ. 1 και αρ. 6 παρ. 4 του Π∆ 93/1987 και όχι του 101 ΑΚ ανεξάρτητα 
από το πότε ιδρύθηκε ο συνεταιρισµός και του εάν υποχρεούται ή µη 
σε τροποποίηση του καταστατικού. Οι διατάξεις του άνω Π∆ έχουν 
άµεση εφαρµογή και δεν εξαρτώνται από τη βούληση των συνεταίρων. 
Η απόφαση της ΓΣ που είναι αντίθετη µε το Π∆ ή το καταστατικό 
είναι ακυρώσιµη και όχι άκυρη. Αρµόδιο το Μονοµελές Πρωτοδικείο 
κατά την τακτική διαδικασία. 
 
114/2002ΕΦΛΑΡ  
 
(∆ΙΚΟΓΡΑΦΙΑ 2002/214) Υπάλληλοι αγροτικών συνεταιριστικών 
οργανώσεων. Η πρόσληψη έκτακτου προσωπικού δεν µπορεί να 
υπερβαίνει τους 12 µήνες. Ακυρη η πρόσληψη προσωπικού για 
µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα ή για αόριστο χρόνο. Η σύµβαση δεν 
µπορεί να παραταθεί ή να µετατραπεί σε αορίστου χρόνου. Οι 
διατάξεις που αφορούν τις οµαδικές απολύσεις δεν έχουν εφαρµογή 
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στη σύµβαση εργασίας ορισµένου χρόνου, εκτός αν η απόλυση γίνει 
πριν τη λήξη της διάρκειας της σύµβασης και για σπουδαίο λόγο, που 
δεν αφορούν το πρόσωπο του µισθωτού. ∆ικαιώµατα του εργαζοµένου 
επί άκυρης απόλυσης. Οταν η σύµβαση εργασίας είναι έγκυρη 
επιδικάζονται τόκοι υπερηµερίας από το χρόνο που ήταν καταβλητέες 
οι αποδοχές. Οταν η σύµβαση εργασίας είναι άκυρη, ο µισθωτός τελεί 
σε απλή σχέση εργασίας µε τον εργοδότη. Αξιώσεις του µισθωτού στην 
περίπτωση αυτή. Αιτιώδης αναγνώριση χρέους. 
 
1511/2002ΜΠΡΤΡΙΚ  
 
(ΕΠΙΣΚΕΜΠ∆ 2003/238) Ακύρωση αποφάσεων Γ.Σ. σωµατείων ή 
συνεταιρισµών. Υπάγονται στην εξαιρετική αρµοδιότητα του Μον. 
Πρωτ. Το ίδιο και η αίτηση αναστολής. Αγωγή ακύρωσης απόφασης 
Γ.Σ. αστικού συνεταιρισµού. Νοµιµοποιούνται να την ασκήσουν 
συνεταίροι και τρίτοι, αρκεί να αποδείξουν έννοµο συµφέρον. Οι 
συνεταίροι αρκεί να διαφώνησαν µε την απόφαση. Αυτό γίνεται όταν 
παρέστησαν στη Γ.Σ. και εναντιώθηκαν στην απόφαση. Αν ο 
συνεταίρος παρέστη και δεν διαφώνησε είτε µε αρνητική ψήφο είτε µε 
άλλο τρόπο π.χ. αποχή από την ψηφοφορία, θεωρείται ότι συµφώνησε. 
Η απουσία από τη Γ.Σ. δεν σηµαίνει συµφωνία. Αν αποδεχθεί εκ των 
υστέρων την απόφαση χάνει τη νοµιµοποίησή του ως άνω. 
Ελλατωµατική ψήφος σε Γ.Σ λόγω πλάνης, απάτης ή απειλής. 
Ακύρωσή της, η οποία δεν επηρεάζει το κύρος της απόφασης, εκτός αν 
οι υπολειπόµενοι ψήφοι δεν συγκροτούν την απαιτούµενη πλειοψηφία. 
Αντιφαντικότητα στο καταστατικό αστικού συνεταιρισµού αν 
χαραχτηρίζει το συνεταιρισµό ως περιορισµένης ευθύνης χωρίς να 
διευκρινίζει το όριο ευθύνης των συνεταίρων. Το όριο ευθύνης δεν 
ταυτίζεται µε την αξία της συνεταιρικής µερίδας. Αν δεν ορίζεται το 
ποσό της ευθύνης, αυτό καθορίζεται µε ερµηνεία. Κενό στη σύµβαση. 
Αν κατά την ερµηνεία του καταστατικού δεν αναζητήθηκε η αληθινή 
βούληση µε βάση την καλή πίστη δηµιουργείται αναιρετικός λόγος. 
Στην ερµηνεία του καταστατικού πρέπει να λαµβάνεται υπόψη και το 
συµφέρον των τρίτων. Αρ. 11 παρ. 1 εδ. 3 Ν. 1667/1986. Η συµµετοχή 
των εταίρων στην έκτακτη εισφορά είναι ανάλογη προς τον αριθµό 
των συνεταιρικών τους µεριδίων. Ο κανόνας ισχύει και για τη διανοµή 
των κερδών. Αν η έκτακτη εισφορά επιβάλλεται για την αντιµετώπιση 
χρέους του συνεταιρισµού, η τυχόν υπαιτιότητα των µελών του ∆.Σ. 
δεν είναι λόγος απαλλαγής του από την ευθύνη για το χρέος, παράγει 
απλώς ευθύνη τους κατά τις διατάξεις για την εντολή. Παρατηρήσεις 
Κων/νου Παµπούκη ΕΠΙΣΚΕΜΠ∆ 2003/247. 
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1083/2001ΑΠ  
 
(∆/ΝΗ 2002/458) Οικοδοµικοί συνεταιρισµοί. ∆ιαγραφή µέλους που 
καθυστερεί την καταβολή της συνεταιριστικής µερίδας που οφείλει ή 
µέρος αυτής ή συνδροµή ή άλλη εισφορά άνω των έξι µηνών. 
Προϋποθέσεις που απαιτούνται για την έγκυρη λήψη της σχετικής 
απόφασης από το αρµόδιο όργανο. Αγωγή του διαγραφέντος µέλους 
για ακύρωση της απόφασης εντός αποκλειστικής προθεσµίας ενός 
µηνός από την κοινοποίηση της απόφασης. Τρόποι κοινοποίησης. Αν η 
απόφαση του δικαστηρίου έχει δύο αιτιολογίες, από τις οποίες η µια 
είναι πλεοναστική, η άλλη δε στηρίξει επαρκώς το διατακτικό, είναι 
αλυσιτελής ο λόγος αναίρεσης που πλήττει την πλεοναστική 
αιτιολογία. Ορθώς απερρίφθη η αγωγή ως εκπροθέσµως ασκηθείσα. 
Απορρίπτεται η αναίρεση κατά το άρθρο 559 αρ. 1 του ΚΠολ∆. 
 
5844/2001ΕΦΑΘ  
 
(∆/ΝΗ 2003/259) Συνεταιρισµοί. Απόφαση γενικής συνέλευσης µε την 
οποία αποκλείεται συνεταίρος από το συνεταιρισµό. Αγωγή για την 
ακύρωση της απόφασης. Νοµιµοποίηση και προθεσµία άσκησης της 
αγωγής. Αρµοδιότητα του Μονοµελούς Πρωτοδικείου για την 
εκδίκαση της αγωγής. Η αποσβεστική προθεσµία του ενός µηνός για 
την άσκηση της αγωγής αρχίζει όχι µόνο από την επίδοση της 
απόφασης αλλά και από τη γνώση αυτής µε οποιονδήποτε άλλο τρόπο, 
όπως µε την αποστολή της µε συστηµένη ταχυδροµική επιστολή. 
Απορρίπτεται η αγωγή ως απαράδεκτη.  
 
323/2001ΕΦΛΑΡ  
 
(∆ΙΚΟΓΡΑΦΙΑ 2002/185) Αδικαιολόγητος πλουτισµός. Η αξίωση από 
τον αδικαιολόγητο πλουτισµό µπορεί να ασκηθεί επικουρία για την 
περίπτωση που απορριφθεί η κύρια βάση της αγωγής, οπότε δεν είναι 
αναγκαία η επίκληση περιστατικών που οδηγούν στην ακυρότητα της 
σύµβασης επί της οποίας στηρίζεται η κύρια βάση. ∆εδικασµένο. Τι 
καλύπτει. ∆εδικασµένο παράγουν και οι εσφαλµένες δικαστικές 
αποφάσεις. ∆εδικασµένο και ενστάσεις. Η ένσταση περί αυτοδίκαιης 
ακυρότητας της σύµβασης εργασίας καλύπτεται από το δεδικασµένο, 
έστω και αν δεν προτάθηκε. Το δεδικασµένο ως παραδεκτός λόγος 
έφεσης. Το έκτακτο προσωπικό των γεωργικών συνεταιριστικών 
οργανώσεων προσλαµβάνεται µε σύµβαση εργασίας συνολικής 
διάρκειας το πολύ 12 µηνών. Καταγγελία της σύµβασης εργασίας για 
οικονοµοτεχνικούς λόγους και επιλογή απολυοµένων. Καταχρηστική 
άσκηση του δικαιώµατος του εργοδότη. Πότε είναι ορισµένη η αγωγή 
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ακύρωσης της καταγγελίας για το λόγο αυτό. ∆ιάκριση υπαλλήλου και 
εργάτη. Ο χειριστής πρέσας είναι εργάτης. Οταν ο µισθωτός τίθεται σε 
διαθεσιµότητα λαµβάνει το ήµισυ των τακτικών αποδοχών του. 
 
386/2001ΓΝΜ∆ΝΣΚ(ΑΤΟΜΙΚΗ)  
 
 ΓΝΝΣΚ ∆. Λάκκα, Νοµικού Συµβούλου (Ατοµική) Εταιρείες 
Ασφαλιστικές. Ιδρυση Συνεταιριστικής Τράπεζας. Συµµετοχή. Από τις 
διατάξεις του άρθρου 2 του Ν∆ 400/1970 Περί Ιδιωτικής 
Επιχειρήσεως Ασφάλισης ενόψει και των διατάξεων του Ν. 1667/1986 
για τους Αστικούς Συνεταιρισµούς, προκύπτει, ότι δεν είναι δυνατή η 
ίδρυση Συνεταιριστικής Τράπεζας από Ανώνυµη Ασφαλιστική 
Εταιρεία, διότι, κατά νόµο, οι Ασφαλιστικές Επιχειρήσεις οφείλουν να 
ασχολούνται, αποκλειστικά µε ασφαλιστικές εργασίες, εκτός, εάν 
συµµετέχουν ή ιδρύουν Ανώνυµες Εταιρείες. 
 
3403/2001ΣΤΕ  
 
Προστασία περιβάλλοντος. ∆άση. Οι διατάξεις των παραγράφων 1 και 
2 του άρθρου 50 του ν. 998/1979, µε τις οποίες προβλέπεται η 
δυνατότητα οικιστικής ανάπτυξης δασικών εκτάσεων, αντίκεινται στο 
άρθρο 24 του Συντάγµατος. Το ίδιο ισχύει και για τη διάταξη της παρ. 
3 του ίδιου άρθρου, η οποία προβλέπει τη δυνατότητα απαλλοτρίωσης 
ή ανταλλαγής δασικής έκτασης. Αντίθετη µειοψηφία. Απορρίπτεται η 
αίτηση ακύρωσης ως απαράδεκτη, αφού δεν υφίσταται παράλειψη 
οφειλόµενης ενέργειας εκ µέρους της ∆ιοικήσεως, αφού το αίτηµα για 
ανταλλαγή ή απαλλοτρίωση της δασικής έκτασης που ανήκε στον 
αιτούντα οικοδοµικό συνεταιρισµό δεν µπορούσε να ικανοποιηθεί. Με 
σηµείωση Βασ. Τσούµα στο ∆ΕΕ. 
 
 
43/2000ΑΠ 
 
ΝΟΒ/2000 (681), ΠΟΙΝΧΡ/2000 (127) Υπεξαίρεση. Στοιχεία της 
αντικειµενικής υποστάσεως του ανωτέρω εγκλήµατος. Ο Αγροτικός 
Συνεταιρισµός είναι εκ του νόµου εντολοδόχος του ΟΓΑ για την 
είσπραξη και απόδοση σε αυτόν, µέσω των νοµίµων εκπροσώπων του, 
των χρηµάτων που παρακρατά από τους αγρότες παραγωγούς ως 
εισφορά και τέλη χαρτοσήµου για λογαριασµό του. Ειδική και 
εµπεριστατωµένη αιτιολογία παραπεµπτικού βουλεύµατος. 
Εσφαλµένη ερµηνεία ή εφαρµογή ουσιαστικής ποινικής διατάξεως ως 
λόγος αναιρέσεως ποινικής αποφάσεως. Επικυρώνει το 111/97 Βουλ. 
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Συµβ.Πληµµ/κών Βέροιας. (Με σύµφωνη πρόταση Εισαγγελέως ∆. 
∆ωρή). 
 
3698/2000ΣΤΕ  
 
Προστασία περιβάλλοντος. Φυσικό περιβάλλον αποτελούν τόσο τα 
φυσικά οικοσυστήµατα όσο και τα τεχνητά, ιδίως δε η γεωργική γη. 
Προστασία από το Κράτος της γεωργικής γης υψηλής 
παραγωγικότητας ρυθµιστικό σχέδιο Θεσσαλονίκης και ανάγκη 
ευρύτερου πολεοδοµικού σχεδιασµού, ώστε να προστατευθεί η 
γεωργική γη και να καλυφθεί η επιτακτική οικιστική ανάγκη. Η 
χορηγηθείσα µε την προσβαλλόµενη πράξη έγκρισης χωροθέτησης και 
οικιστικής καταλληλότητας των επίδικων εκτάσεων γεωργικής γης 
υψηλής παραγωγικότητας προς εξυπηρέτηση στεγαστικών αναγκών 
των µελών των οικοδοµικών συνεταιρισµών είναι µη νόµιµη. ∆εκτή η 
αίτηση ακύρωσης. 
 
1269/1999ΑΠ 
 
∆/ΝΗ/2001 (439) Οικοδοµικοί συνεταιρισµοί. Σχέσεις µεταξύ 
συνεταίρων και οικοδοµικού συνεταιρισµού και εφαρµογή του άρθρου 
288 του ΑΚ, σύµφωνα µε το οποίο ο συνεταιρισµός υποχρεούται να 
τηρεί την αρχή της ισότητας απέναντι στους συνεταίρους του και κατά 
την εκτέλεση έργων υποδοµής που αποσκοπούν στην αξιοποίηση της 
διανεµηθείσης στους συνεταίρους οικοπεδικής έκτασης. Αν ο 
συνεταιρισµός αθετήσει, υπαίτια την υποχρέωσή του αυτή 
υποχρεούται να αποζηµιώσει το συνεταίρο του. 
 
3525/1999ΣΤΕ  
 
Προστασία περιβάλλοντος. Σύνταξη χωροταξικών σχεδίων και 
προγραµµάτων κατά τρόπο που να προστατεύεται το περιβάλλον. Η 
διαδικασία έκδοσης των χωροταξικών σχεδίων πρέπει να 
πραγµατοποιηθεί από τη διοίκηση εντός του χρόνου που είναι κατά 
την κοινή πείρα εύλογος. Τα Γενικά Πολεοδοµικά Σχέδια και οι ΖΟΕ 
λειτουργούν ως οιονεί εξασφαλιστικά µέτρα µέχρι να καταρτιστούν τα 
χωροταξικά σχέδια. Εν ελλείψει και τέτοιων κειµένων, ο χωροταξικός 
σχεδιασµός πρέπει να προκύπτει από επίσηµο χάρτη του νοµού. Ο 
Υπουργός Γεωργίας υποχρεούται, πριν από την έγκριση της κτήσης 
γης από οικοδοµικό συνεταιρισµό, να ερευνήσει αν η περιοχή τους 
όρους οικιστικής εκµετάλλευσης. Συνέπειες αρνητικής και θετικής 
κρίσης του Υπουργού. Ορθώς ανεκλήθη η αρχική εγκριτική της 
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µεταβίβασης απόφαση του Υπουργού Γεωργίας λόγω µη ύπαρξης της 
ανωτέρω κρίσης αυτού. Απορρίπτεται η αίτηση ακύρωσης. 
 
1789/1999ΣΤΕ  
 
Τροποποίηση ρυµοτοµικού σχεδίου περιοχής Ελληνορώσων. Αίτηση 
ακυρώσεως κατά της σχετικής απόφασης µε λόγο τη βλάβη της 
ιδιοκτησίας του αιτούντος. Προϋποθέσεις τηρήσεως της 
συνταγµατικής προστασίας του φυσικού και οικιστικού 
περιβάλλοντος. Οταν τροποποιείται κοινόχρηστος χώρος σε 
οικοδοµήσιµο για να είναι θεµιτή η τροποποίηση αυτή θα πρέπει να 
µετατρέπεται παράλληλα ίσης εκτάσεως οικοδοµήσιµου χώρου σε 
κοινόχρηστο. Γίνεται δεκτή η αίτηση ακυρώσεως, γιατί δεν τηρήθηκε 
η ανωτέρω προϋπόθεση.  
 
1379/1998ΑΠ 
 
ΠΟΙΝΧΡ/1999 (732) Απάτη. Στοιχειοθέτηση της αντικειµενικής και 
υποκειµενικής υπόστασης του εγκλήµατος. Κατ' επάγγελµα τέλεση 
του εγκλήµατος. Η έλλειψη αιτιολογίας και νόµιµης βάσης ως λόγοι 
αναίρεσης του παραπεµπτικού βουλεύµατος. Παραποµπή για απάτη 
κατ' επάγγελµα και κατ' εξακολούθηση των κατηγορουµένων, οι 
οποίοι µε τη χρήση ψευδούς ονοµατεπωνύµου πέτυχαν τη σύναψη 
συµφωνίας προµηθείας και συµβάσεων εγγύησης µε Ενωση 
Γεωργικών Συνεταιρισµών για την αγορά προϊόντων. Περιστατικά. 
Αίτηµα του κατηγορουµένου προς το δικαστικό συµβούλιο για 
αυτοπρόσωπη εµφάνιση. ∆ηµιουργεί απόλυτη ακυρότητα η 
παράλειψη του συµβουλίου να απαντήσει στο σχετικό αίτηµα ή η 
αναιτιολόγητη άρνηση για την εµφάνιση αυτή και όχι η κρίση του 
συµβουλίου ότι η εµφάνιση είναι περισσή λόγω της κατάθεσης 
πολυσέλιδου υποµνήµατος. Απορρίπτεται η αναίρεση κατά το άρθρο 
484 παρ. 1 στοιχ. ε', β' και α' του ΚΠΟΙΝ∆. 
 
28/1998ΕΙΡΜΑΣΣΗΤΟΣ  
 
ΑΡΧΝ/2000 (397) Καταδίκη σε δήλωση βουλήσεως. Η δήλωση 
θεωρείται ότι έγινε µόλις η απόφαση γίνει τελεσίδικη. Επί συµβάσεων 
ο δανειστής - ενάγων οφείλει να αποδεχθεί τη δήλωση βουλήσεως του 
αντιδίκου του για να καταρτισθεί η σύµβαση. ∆ήλωση ενώπιον 
συµβολαιογράφου, αν πρόκειται για ακίνητα και µεταγραφή της 
σχετικής έκθεσης του βιβλίου µεταγραφών µαζί µε την απόφαση. 
Αγωγή για την αναγνώριση του ενάγοντα οικοδοµικού συνεταιρισµού 
ως κυρίου του επίδικου ακινήτου και για την απόδοση του ακινήτου 
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από τον εναγόµενο. Αόριστη η αγωγή, αφού δεν αναφέρεται σε αυτή αν 
η απόφαση περί καταδίκης σε δήλωση βούλησης έγινε τελεσίδικη και 
µεταγράφηκε και αν οι δικαιοπάροχοι του ενάγοντα ήταν κύριοι του 
ακινήτου κατά το χρόνο της µεταβίβασης. Απορρίπτεται η αγωγή ως 
απαράδεκτη. 
 
1998Ν.ΑΛΙΒΙΖΑΤΟΣ  
 
ΤΟΣ/1998 (295) Η αυτοδιοίκηση των συνεταιρισµών και η ανάδειξη 
της διοικήσεώς τους. (Γνωµοδότηση) Περίληψη γνωµοδότησης 
Ερευνάται σχετικά, αν η προτεινόµενη νοµοθετική προθήκη στην παρ. 
7 του άρθ. 5 του ν. 1667/1986 "Αστικοί συνεταιρισµοί και άλλες 
διατάξεις", η οποία λέει ότι "στην περίπτωση που οι εκλογές γίνονται 
µε ενιαίο ψηφοδέλτιο, ο αριθµός των σταυρών προτίµησης που µπορεί 
να τεθούν για την εκλογή των µελών του ∆ιοικητικού και Εποπτικού 
Συµβουλίου, δεν µπορεί να υπερβεί τους τρεις σταυρούς προτίµησης 
για κάθε όργανο", εν όψει της παρ. 5 του άρθ. 12 του Συντάγµατος, 
παραβιάζει την καθιερούµενη αρχή της αυτοδιοίκησης των 
συνεταιρισµών. Γνωµοδότηση Νίκου Κ. Αλιβιζάτου Καθηγητή του 
Πανεπιστηµίου Αθηνών ∆ηµοσιευµένη στο ΤοΣ 1998:295 
 
96/1997ΣΤΕ   
 
∆ικονοµία διοικητική. Αίτηση ακυρώσεως αποφάσεως του 
ΥΠΕΧΩ∆Ε µε την οποία εγκρίθηκε τροποποιηµένο το καταστατικό 
αστικού οικοδοµικού συνεταιρισµού. Παραποµπή της υποθέσεως από 
το Εύ στο ∆ύ τµήµα. 
 
325/1997ΕΦΑΘ 
∆/ΝΗ/1997 (1674), ∆ΕΕ/1997 (717), ΕΠΕΜΠ∆/1999 (477) Οικοδοµικοί 
Συνεταιρισµοί. Αρχαιρεσίες. Προϋποθέσεις υποβολής υποψηφιότητας. 
Αγωγή ακυρώσεως εκλογής. ∆ιαδικασία, νοµιµοποίηση, ένδικα µέσα. 
Κρίση για το εκκλητό των αποφάσεως αυτών. Αντικατάσταση ακύρως 
εκλεγέντων συµβούλων. (Με σηµείωµα Βασίλη Τσούµα στο ∆ΕΕ) 
 
67/1997ΜΠΡΣΕΡ  
 
ΑΡΧΝ/1999 (83) Αγροτικοί συνεταιρισµοί. Αίτηση ασφαλιστικών 
µέτρων µε την οποία ζητείται η παύση άσκησης καθηκόντων 
παραιτηθέντων µελών του ∆.Σ. της Ενωσης Αγροτικών 
Συνεταιρισµών νοµού Σερρών. Νόµιµη η προφορική δήλωση 
παραιτήσεως. Περιστατικά. Μερικώς δεκτή η αίτηση. 
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527/1997ΜΠΡΤΡΙΚ  
 
ΑΡΧΝ/1998 (595) Πολιτική ∆ικονοµία. Ασφαλιστικά µέτρα. 
∆ηµιουργία εκκρεµοδικίας. Ως εκ τούτου επί αναρµοδιότητας του 
δικ/ρίου, δυνατή η παραποµπή στο αρµόδιο. Σύνταξη και επίδοση 
σχετικής κλήσης από τον αιτήσαντα διάδικο. ∆εν υφίσταται ανάγκη 
επιδόσεως της παραπεµπτικής αποφάσεως. Αναστολή εκτελέσεως 
αποφάσεως Γ.Σ. Συνεταιρισµού. Προϋποθέτει εκτελεστή απόφαση. Αν 
η απόφαση έχει ήδη εκτελεσθεί, τότε δεν υπάρχει πεδίο αναστολής 
εκτελέσεώς της. Σηµείωση Χρήστου ∆. Νικολαϊδη. 
 
981/1996ΑΠ  
 
ΕΕΝ/1998 (171), ΕΕΡΓ∆/1998 (219) Αγροτικοί Συνεταιρισµοί. Η 
αγροτική συνεταιριστική οργάνωση που στερείται εσωτερικού 
κανονισµού λειτουργίας της ψηφισθέντος και εκδοθέντος από την 
γενική της συνέλευση και προβλέποντος γενικώς περί του αριθµού των 
θέσεων των υπαλλήλων και του τρόπου προσλήψεώς τους έχει την 
δυνατότητα µετά την έναρξη της ισχύος της ΥΑ 27346/1990 
(υπουργικής αποφάσεως) να προβεί µε νόµιµη καταγγελία στην 
απόλυση του προσληφθέντος µε σύµβαση εξηρτηµένης εργασίας 
αορίστου χρόνου εργαζοµένου και µη κατέχοντος µόνιµη οργανική 
θέση χωρίς την τήρηση των διατάξεων των άρθρων 14, 56 και 58 της 
άνω απόφασης. Αναιρείται η υπύ αριθµόν 178/1994 απόφαση του 
Εφετείου Αγιαίου που έκρινε το αντίθετο. 
 
398/1995ΣΤΕ  
 
Ανέγερση δηµοτικών ή κοινοτικών κτιρίων. Αναγκαστική 
απαλλοτρίωση ακινήτων χάριν των δήµων και κοινοτήτων. Η κήρυξη 
απαλλοτριώσεως γίνεται µε απόφαση του δηµοτικού ή κοινοτικού 
συµβουλίου. Απαραίτητος ο προσδιορισµός του ακινήτου που 
πρόκειται να απαλλοτριωθεί. Απαγορεύεται η ανέγερση κτιρίων 
δηµοτικών ή κοινοτικών σε χώρους που δεν προβλέπεται η ανέγερσή 
τους από το σχέδιο πόλεως. Ακυρώνεται για έλλειψη αιτιολογίας η 
προσβαλλοµένη απόφαση, αφού δεν προσδιορίζεται σαφώς ο 
συγκεκριµένος λόγος δηµόσιας ωφέλειας και τα µέλλοντα να 
ανεγερθούν κτίρια. 
 
842/1994ΑΠ  
 
ΠΟΙΝΧΡ/1994 (810) Ποινική δικονοµία. Αίτηση επανάληψης της 
διαδικασίας από τον καταδικασθέντα για µη καταβολή ασφαλιστικών 
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εισφορών στο ΙΚΑ. Προϋποθέσεις. Εννοια νέων αποδείξεων. 
Ισχυρισµός ότι τα µέλη αστικού συνεταιρισµού δεν υπάγοντο 
ασφαλιστικά στο ΙΚΑ. Απόρριψη του ισχυρισµού ως αναπόδεικτου. 
 
529/1994ΑΠ  
 
Α ∆ΗΜΟΣΙΕΥΣΗ ΝΟΜΟΣ/1994 (1) Οικοδοµικοί συνεταιρισµοί. 
Αγωγή ακυρώσεως αποφάσεως του ∆.Σ. µε την οποία καταγγέλθηκε 
παραχώρηση οικοπέδου σε µέλος του. Προθεσµία για την άσκηση της. 
Εφαρµοστέο δίκαιο είναι το δίκαιο που αφορά ακύρωση αποφάσεως 
της γενικής συνέλευσης. Πολιτική δικονοµία. Λόγοι αναίρεσης. 
Αναίρεση αποφάσεως του Ειρηνοδικείου. Η µη λήψη υπόψην 
"πραγµάτων" της περ. 8 άρθρου 559 ΚΠολ∆ δεν συνιστά λόγο 
αναίρεσης αποφάσεως Ειρηνοδικείου. 
 
39/1994ΠΛΗΜΜΑΡΤ  
 
Μήνυση κατά Προέδρου διοικητικού Συµβουλίου Αναγκαστικού 
Συνεταιρισµού ∆άσους και χορτονοµής για απιστία λόγω 
µεταβιβάσεως σε κοινότητα µε χαριστική δικαιοπραξία δασικής 
εκτάσεως. Ασκηση ποινικής δίωξης. Ανυπαρξία επαρκών ενδείξεων. 
∆άσος, χορτονοµή: αοριστία σχετικών εννοιών. 
 
2790/1993ΣΤΕ  
 
Οικοδοµικοί συνεταιρισµοί. Κρίση περί συνταγµατικότητας των 
διατάξεων των άρθρων 14 παρ. 2 και 8Ι παρ. 3 του Π∆ 93/1987, µε τις 
οποίες ρυθµίζονται τα κωλύµατα εκλογής κάποιου ως µέλους ∆.Σ. 
οικοδοµικού συνεταιρισµού και η κήρυξη έκπτωτου µέλους ∆.Σ. και 
εποπτικού συµβουλίου οικοδοµικού συνεταιρισµού. Οι διατάξεις των 
άρθρων 14 παρ. 2 και 8 Ι παρ. 3 Π∆ 93/87 δεν στηρίζονται σε 
νοµοθετική εξουσιοδότηση. 
 
 
2789/1993ΣΤΕ 
 
Οικοδοµικοι συνεταιρισµοί. Οικοδοµικοί συνεταιρισµοί Αστυνοµικών, 
Στρατιωτικών κ.λ.π. ∆ιοίκηση κ' λειτουργία. Γενική Συνέλευση. Μέλη 
κ' ψήφος των. Συµβουλευτική παράσταση υπηρεσιακού εκπροσώπου 
του ΥΠΕΧΩ∆Ε. Περιπτώσεις εκτάκτου συγκλήσεωςε της δοµικών 
συνεταιρισµών από το υπουργείο Περιβάλλοντος. 'Οροι πολεοδόµησης 
εκτάσεων ανηκόντων σε οικοδοµικούς συνεταιρισµού. Ειδικοί όροι 
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όταν πρόκειται για δασικές εκτάσεις. ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΗ: Οµοια η 
2788/93 ΣΤΕ, Αδηµοσ. 
 
2787/1993ΣΤΕ 
 
Οικοδοµικοί συνεταιρισµοί. Π∆ 93/1987. Με το άρθρο 34 παρ. 4 του Ν. 
1577/1985, οι περιορισµοί του άρθρου 42 του Ν. 1337/1983 ως προς την 
εφάπαξ και εντός ορισµένου χρόνου χρήση των εξουσιοδοτήσεων που 
προβλέπονται σ' αυτό παύουν εφεξής να ισχύουν. Συνεπώς, το Π∆ 
93/1987 µπορεί να τροποποιηθεί η αντικατασταθεί οποτεδήποτε, µέσα 
στο ουσιαστικό πλαίσιο των ως ανω διατάξεων. Θεµιτή η έκδοση ενός 
µόνον διατάγµατος (του Π∆ 93/1987) για την εξειδίκευση των δύο 
εξουσιοδοτικών διατάξεων των παρ. 1 και 2 του άρθρου 42 του Ν. 
1337/1983. Συνταγµατικά επιτρεπτή η αναµόρφωση των 
καταστατικών των συνεταιρισµών. Εντός της ως άνω 
εξουσιοδοτήσεως οι όροι και περιορισµοί δοµήσεως. Η ελευθερία των 
συµβάσεων και της συµµετοχής σε συνεταιρισµό δεν θίγονται από την 
άνευ δικαιώµατος ψήφου συµµετοχή του Υπουργού ΠΕΧΩ∆Ε στις 
γενικές συνελεύσεις ούτε από την αρµοδιότητα αυτού και του 
Ειρηνοδίκη να συγκαλούνε εκτάκτως γενικές συνελεύσεις, ούτε, τέλος, 
από το καθιερούµενο δικαίωµα των µελών να λαµβάνουν γνώση των 
βιβλίων και πρακτικών του συνεταιρισµού. Η δυνατότητα αναθέσεως. 
Για τους οικοδοµικούς συνεταιρισµούς ισχύουν κατ' αρχήν οι ειδικές 
γι' αυτούς διατάξεις, και συµπληρωµατικά οι διατάξεις του Ν. 
1667/1986. ∆ικονοµικά θέµατα. 'Εννοµο συµφέρον του οικοδοµικού 
συνεταιρισµού να ασκήσει αίτηση ακυρώσεως. Αόριστος ο λόγος 
ακυρώσεως ότι δια του Π∆ 93/1987 τίθενται αντισυνταγµατικοί 
περιορισµοί στην εκπροσώπηση των µελών στη γενική συνέλευση. 
Κατάργηση της δίκης ως προς τις αιτιάσεις, για τις οποίες έχει ήδη 
προηγηθεί ακυρωτική απόφαση του ΣτΕ. 
 
 
2786/1993ΣΤΕ 
 
Συνεταιρισµοί. Οι συνεταιρισµοί προστατεύονται από το Σύνταγµα. 
Επιβολή µε νόµο αναµόρφωσης των καταστατικών ή ήδη 
συνεστηµένων συνεταιρισµών. Συνταγµατικότητα της επιβολής. 
Οικοδοµικοί συνεταιρισµοί. Πρόβλεψη µε κανονιστική πράξη των 
όρων δοµήσεως εκτάσεων συνεταιρισµού. ∆ιοικητική δικονοµία. 
Αίτηση ακυρώσεως προεδρικού διατάγµατος. Κατάργηση δίκης λόγω 
προηγηθείσας ακυρώσεως του Π.∆. 
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755/1992ΣΤΕ 
 
Συνεταιρισµοί. Τοπικοί Οργανισµοί Εγγείων Βελτιώσεων. 
Χαρακτήρας των ΤΟΕΒ. Επιβολή στρεµµατικής εισφοράς ή 
αρδευτικών τελών ή αντιτίµου χρήσεως αρδευτικού ύδατος στους 
ωφελούµενους γεωργούς. ∆υνατότητα των οργάνων των ΤΟΕΒ να 
θεσπίζουν κανόνες υποχρεωτικούς για τα µέλη τους, χωρίς να 
µετατρέπονται σε ΝΠ∆∆. Προϋπολογισµός χρήσεως έτους ΤΟΕΒ. 
Εγκριση του προϋπολογισµού από τον Νοµάρχη. Εκτελεστή και 
υποκείµενη σε αίτηση ακυρώσεως η εγκριτική πράξη. Αίτηση 
ακυρώσεως. Κατάργηση της δίκης λόγω λήξεως της ισχύος της 
προσβαλλόµενης πράξης. 
 
39/1991ΣΤΕ 
 
Συνεταιρισµοί. Η έκπτωση µελών ∆ιοικητικού Συµβουλίου καθώς και 
του Εποπτικού Συµβουλίου οικοδοµικού συνεταιρισµού µε πράξη της 
εποπτεύουσας αρχής πρέπει να θεσπίζεται είτε µε διάταξη νόµου είτε 
µε διάταγµα εκδιδοµένο βάσει ειδικής νοµοθετικής εξουσιοδοτήσεως. 
Παρατηρήσεις: Μη νόµιµη η διάταξη του άρθρου 14 παρ. 2 του Π∆ 
93/87. 
 
2089/1991ΣΤΕ 
 
Συνεταιρισµοί. Κήρυξη εκπτώτων µελών ∆.Σ. και εποπτικού 
συµβουλίου οικοδοµικού συνεταιρισµού µε πράξη της εποπτεύουσας 
διοικητικής αρχής πρέπει να θεσπίζεται µε νόµο ή διάταγµα 
εκδιδόµενο βάσει νοµοθετικής εξουσιοδοτήσεως. 
 
2029/1992ΣΤΕ  
 
 Οικοδοµικοί συναιτερισµοί. Τροποποίηση των εξουσιοδοτικων 
διατάξεων του άρθρου 42 ν. 1337/1983 από τη διάταξη του άρθρου 34 
παρ. 4 ν. 1577/1985. Οι εξουσιοδοτικές αυτές διατάξεις δεν εθίγησαν 
από τις διατάξεις του ν. 1667/1986. Θεµιτή η έκδοση του π.δ. 93/1987 
προς εξειδίκευση των παραπάων εξουσιοδοτικών διατάξεων. 
Σύνταγµα. Αρχές της ελεύθερης συστάσεως και της ελεύθερης 
συµµετόχής των πολιτών σε συναιτερισµούς (άρθρ 12 παρ. 5 Σ). 
Επιτρεπτοί οι περιορισµοί του εν λόγω ατοµικού δικαιώµατος µε 
τυπικό νόµο η κανονιστική πράξη εφόσον δεν θίγονται υπερµέτρως η 
αυτοδιοίκηση των εκουσίωνµ συνεταιρισµών και η αρχή της 
συµβατικης ελευθερίας που τους διέπει. Αντισυνταγµατικές οι 
διατάξεις των άρθρων 2 παρ. 2α και 3α 21παρ. 1 εδ γ' 7 παρ 1 εδ. 2,3 
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και εδ. 3. Αντίκειται στο άρθρο 17 παρ.2 Σ κείται εκτός του πλαισίου 
του άρθρου 24 παρ. 3 Σ και δε βρίσκει έρεισµα στο άρθρο 21 παρ. 42 
το άρθρο 18 παρ. 2 εδ. β' του παραπάων πδ. Κείνται εκτός του 
πλαισίου των ως άνω νοµοθετικών εξουσιοδοτικών οι διατάξεις των 
άρθρων 6 παρ. 5 εδ. β' και γ' του ίδιου πδ. Μειοψηφεία. ∆εν 
παραβιάζει το Σύνταγµα η διάταξη του άρθρου 8, IV παρ. 7. Νόµιµες 
οι διατάξεις περί εκκαθαρίσεως συνεταιρισµών (άρθρ. 13 ΙΙ παρ. 1-
16). 
 
2030/1992ΣΤΕ 
 
Οικοδοµικοί συνεταιρισµοί. ∆εν είναι αντισυνταγµατική η διάταξη 
(άρθρου 24 Π∆ 93/87) που περιέχει ειδικές υποχρεώσεις για τους 
συνεταιρισµούς που δεν είχαν εγκεκριµένο σχέδιο κατά τη δηµοσίευση 
του Π∆. Εντός νοµοθετικής εξουσιοδότησης η ρυθµίζουσα τους όρους 
δόµησης διάταξη. Η δυνατότητα παράστασης στη Γ.Σ του 
συνεταιρισµού, εκπροσώπου του ΥΠΕΧΩ∆Ε δεν είναι 
αντισυνταγµατική. 
 
1969/1990ΑΠ 
 
 Συνεταιρισµοί. Εισδοχή µελών. Απόρριψη αιτήσεως εισδοχής νέου 
µέλους που αντίκειται στα χρηστά ήθη συνιστά αδικοπραξία. 
Περίπτωση αποκλεισµού φαρµακοποιού από συνεταιρισµό για λόγους 
πολιτικούς. Αξίωση αυτού για αποζηµίωση συνισταµένη στο ποσό που 
θα ελάµβανε ως µέρισµα. 
 
 
1051/1989ΣΤΕ 
 
Οικοδοµικοί συνεταιρισµοί. ∆ικαίωµα της διοικήσεως να κηρύσσει 
έκπτωτα τα µέλη των ∆ιοικητικών και Εποπτικών Συµβουλίων (άρθρ. 
42 παρ. 2 του Ν. 1339/1983 και άρθρ. 34 παρ. 4 του Ν. 1577/1985). 
Πλειοψηφία: Βαθειά επέµβαση στη συνταγµατικά κατοχυρωµένη 
αυτοδιοίκηση των συνεταιρισµών. Πρέπει να θεσπίζεται: α) µε 
διάταξη νόµου, υπό τους όρους του οποίου τελεί κατά το Σ. η 
αυτοδιοίκηση του συνεταιρισµού β) µε διάταγµα εκδιδόµενο βάσει 
ειδικής εξουσιοδότησης, που να επιτρέπει την έκπτωση. Μειοψηφία: 
Η δια πράξεως της διοικήσεως έκπτωση κατά τα ως άνω, δεν είναι σε 
καµµία περίπτωση νόµιµη. Σπουδαιότητα υποθέσεως. Παραποµπή 
στην Ολοµέλεια. 
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378/1984ΠΠΡΑΓΡΙΝ 
 
 Γεωργικός συνεταιρισµός σύµφωνα µε το ν. 921/1979.Ακυρη η 
απόφαση της µη νόµιµα συγκληθείσης γενικής συνέλευσης,εκτός αν 
παραστάθηκαν όλα τα µέλη και δεν διαµαρτυρήθηκαν για την 
παράβαση αυτή.Απαιτούµενη πλειοψηφία των 2/3 για τη λήψη των 
σχετικών αποφάσεων.Οι επαγγελµατίες που ασκούν ανεξάρτητο 
επάγγελµα δικαιούνται να ιδρύουν επαγγελµατικά σωµατεία,εφόσον 
τηρούν τις συνταγµατικές διατάξεις.Απαγορεύεται η καταχρηστική 
άσκηση των δικαιωµάτων της επαγγελµατικής αυτής οργάνωσης. 
 
2903/1983ΣΤΕ(ΟΛΟΜ)  
 
Τοπικοί οργανισµοί εγγύων βελτιώσεων. Νοµική φύση. Αρµοδιότητα 
των οργάνων των ΤΟΕΒ να θεσπίζουν κανόνες υποχρεωτικούς για τα 
µέλη τους και ν' ασκούν εξουσίες διοικητικού χαρακτήρα. 
Συνεταιρισµοί. Νοµική φύση. ∆υνατότητα συστάσεως αναγκαστικών 
συνεταιρισµών. Τρόπος συστάσεως και µορφή συµµετοχής των µελών. 
 

ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ 
 

Ο πρώτος νόµος που αφορούσε τους συνεταιρισµούς ήταν ο 
602/1915 και αφορούσε µόνο τον αστικό συνεταιρισµό .Ο νόµος αυτός 
αντικαταστάθηκε από τον 1667/1986 .Για τους αγροτικούς 
συνεταιρισµούς η πρώτη ειδική ρύθµιση έγινε µε τον νόµο 921/1979 
που επίσης αντικαταστάθηκε από τον 2169/1993 ο οποίος περιέχει 
διατάξεις και για τους αωαγκαστικούς συνεταιρισµούς . 

 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3ο 

 
 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 
 

Από την ανάπτυξη που προηγήθηκε ,σχετικά κατ’ αρχήν µε το 
δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι θεωρώ ότι προκύπτει σοβαρό 
πρόβληµα κατά τον δικαστικό έλεγχο της νοµιµότητας που αφορά την 
νόµιµη ή µη ίδρυση ενός σωµατείου .Τα όρια µεταξύ νοµιµότητας και 
σκοπιµότητας είναι εξαιρετικά δυσδιάκριτα και όχι σαφώς 
προσδιορισµένα µε αποτέλεσµα τη δηµιουργία αντικρουόµενων 
δικαστικών αποφάσεων .Όταν λοιπόν παρουσιάζεται το φαινόµενο 
πίσω από τον µανδύα του ελέγχου νοµιµότητας εκ των δικαστηρίων να 
γίνεται και έλεγχος σκοπιµότητας ο οποίος υπέρµετρα περιορίζει την 
ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι απαιτείται άµεση νοµοθετική 
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παρέµβαση που µε σαφήνεια να οριοθετεί την έκταση του δικαστικού 
ελέγχου νοµιµότητας .Το δεύτερο πρόβληµα που υπάρχει και αφορά 
τους συνεταιρισµούς είναι η ανύπαρκτη νοµοθετική συνοχη του 
συνεταιριστικού δικαίου ,το οποίο κάποια στιγµή πρέπει να 
αντιµετωπιστεί ως µια έννοια .Με την συνεχώς αυξανόµενη 
παγκοσµιοποίηση της οικονοµίας θα ήταν πρέπον να συµβαδίσει και η 
νοµοθεσία ώστε να µπορέσουν οι ελληνικοί συνεταιρισµοί να 
κατακτήσουν µια θέση στην παγκόσµια αγορά . 

 
 
 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ  ΠΕΡΙΛΗΨΗ 
Η εργασία αυτή έχει ως θέµα το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι 

.Ουσιαστικά είναι η ανάλυση του άρθρου 12 του συντάγµατος 
χωρισµένη σε δύο µέρη (κεφ.Α΄,Β΄,Γ΄) . 

Το κεφ.Α΄αναφέρεται στις ενώσεις (παρ. 1 – 3) και ξεκινά µε µια 
σύντοµη ιστορική αναδροµή .Αναλύονται η έννοια ,οι φορείς και το 
περιεχόµενο του δικαιώµατος το οποίο εµπεριέχει την ελευθερία 
ίδρυσης ,την ελευθερία προσδιορισµού του σκοπού ,την ελευθερία 
εισόδου και αποχώρησης των µελών και την ελευθερία λειτουργίας 
και διαλύσεως της ένωσης .Ακολουθούν οι περιορισµοί του 
δικαιώµατος .Γίνεται ενδεικτική αναφορά σε ενδιαφέροντα 
περιστατικά µε το αυτό περιεχόµενο που µπορεί να απασχόλησαν άλλα 
κράτη αλλά η γνώση τους µας δίνει µια πιο ολοκληρωµένη εικόνα και 
πιο σαφή γνώση της αντιµετώπισης των ενώσεων σε ευρύτερο πεδίο 
.Παρατίθονται αρκετά σχετικά δηµοσιεύµατα του τύπου ,νοµολογία 
καθώς και οι δύο πρώτοι νόµοι για τα σωµατεία . 

Στο κεφ.Β΄(παρ. 4 – 5) γίνεται επίσης µια ιστορική αναδροµή για 
τους συνεταιρισµούς .Ακολουθεί ανάλυση σχετικά µε τους εκούσιους 
και αναγκαστικούς συνεταιρισµούς ,παράθεση νοµολογίας και 
νοµοθεσίας . 

Το δεύτερο µέρος ,κεφ. Γ΄,περιλαµβάνει το συµπέρασµα 
,περίληψη στην ελληνική και αγγλική γλώσσα καθώς  και την 
βιβλιογραφία . 
 
 
 

SUMMARY  
This essay has as subject the right of partnership .Substantially 

is the analysis of article 12 constitution separated in two parts 
(capital.A, B, C).  

The capital A refers in the unions (paragraphs 1  – 3) and begins 
with a short historical retrospection .Is analyzed significance, 
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institutions and the content of right which include the freedom of 
foundation, the freedom of determination of aim, the freedom of entry 
and retirement of members and the freedom of operation and 
dissolution of union .Follow the restrictions of right .Become indicative 
report in interesting incidents with this content that even if they 
occupied other states also their knowledge  gives us a  more completed 
picture and more explicit knowledge of confrontation of unions in 
wider field .Also enough relative publications of press, case law as well 
as the two first laws for the associations are cited.  

In capital B (paragraphs 4 – 5) becomes also a historical 
retrospection for the cooperatives .Follows analysis with regard to the 
volunteer and obligatory cooperatives, apposition of case law and 
legislation.  
The second part, capital C, includes the conclusion, summary in the 
Greek and English language as well as the bibliography. 
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608/1982 ΕφΘεσ. Αρµ  1982 σελ. 281 «Σωµατείο ιδιωτικών 
αστυνοµικών» 
506/1981 ΠΠρΘεσ. Αρµ. 1981 σελ. 548 «Σωµατείο ιδιωτικών 
αστυνοµικών» 
87/1986 ΠΠρΘεσ. Αρµ. 1986 ,σελ.591 «Οι µάρτυρες του Ιεχωβά» 
436/1989 ΕφΚρ  Αρµ 1990 ,σελ 1207 «Ένωση αστυνοµικών ΕΛ.ΑΣ. 
Ηρακλείου» 
142/1988 ΠΠρ∆ρ ∆/νη 1990  ,σελ.1084 «Συνδικαλιστικό σωµατείο 
αστυνοµικών ∆ράµας» 
4314/1984 ΠΠρΑθ ΑρχΝ 1986 σελ.25 «Εκπολιτιστικός Σύλλογος 
Αθηνών ο ∆εσµός»   
1819/1986 ΠΠρΑθ Μαντζουρανέα Ε. Η καύσις των νεκρών ,Αθήνα 
1987 ,σελ.32 «Σύνδεσµος φίλων αποτέφρωσης» 
131/1979 ΠρΚορ ΝοΒ 1979 ,σελ 1366 «Επαγγελµατικό σωµατείο 
Κορίνθου» 
13073/1987 ΜΠρΑθ «Σύνδεσµος σταθµαρχοελεγκτών ΕΑΣ» 
2063/1988 ΣτΕ «Υπόθεση Π. Μπακογιάννη» 
62/1989 ΠΠρΣπάρτης «Φίλαθλο σωµατείο» 
2235/1979ΣτΕ «Κυνηγετικός σύλλογος» 
1394/1977ΑΠ «∆ηµοσιογραφικές οργανώσεις» 
4079/1985 ΕφΑθ «Σωµατείο ιδιοκτητών επιβατηγών αυτοκινήτων» 
755/1986 ΕφΠειρ «Πειραιώτες κυνηγοί» 
1643/1987 ΕιρΑθ «∆ιαγραφή µέλους συνδικαλιστικής οργάνωσης» 
13996/1988 ΕφΑθ «Ένωση Προσωπικού Ηµερήσιων  Εφηµερίδων 
Αθηνών» 
3198/1990 ΣτΕ (ΟΛΟΜ) «Υπόθεση Π. Μπακογιάννη» 
3199/1990 ΣτΕ (ΟΛΟΜ) «Υπόθεση Π. Μπακογιάννη» 
12061/1988 ΕφΑθ «ΕΣΗΕΑ» 
2540/1999 ΣτΕ «Τελωνειακές παραβάσεις» 
1462/1992 ΑΠ «Συνδικαλιστικές οργανώσεις» 
1572/1990 ΕφΑθ «Ταµείο F.O.A.P.E.» 
2144/1990 ΜΠρΘεσ.  «πρωτοβάθµια συνδικαλιστική οργάνωση» 
65/2003ΑΠ  «Ενιαίος ∆ηµοσιογραφικός Οργανισµός Επικουρικής 
Ασφαλίσεως και Περιθάλψεως» 
1466/1999 ΑΠ «Αλληλοβοηθητικά ταµεία» 
1502/2001ΣτΕ «Κυνηγετικοί συλλόγοι» 
114/2002ΕφΛαρ  «αγροτικές  συνεταιριστικές  οργανώσεις» 
4270/2002ΕφΑθ «Σχέσεις συνεταιρισµού και συνεταίρου» 
2185/2002ΣτΕ «ΟΤΑ» 
86/2002ΑΠ(ΠΟΙΝ) «Υπεξαίρεση στην υπηρεσία» 
110/2002ΑΠ «Οικοδοµικοί συνεταιρισµοί» 
407/2002ΑΠ «Συνεταιρισµοί ανοικοδόµησης σταθµών και 
εγκαταστάσεων λεωφορείων υπεραστικών συγκοινωνιών» 
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1702/2003ΣτΕ «Αρµοδιότητα Τµηµάτων» 
183/2003ΣτΕ  «Συντελεστής ∆όµησης» 
893/2003ΣτΕ «Αυθαίρετα» 
1202/2003ΑΠ «Αποκατάσταση προσφύγων» 
292/2003ΑΠ «Οικοδοµικοί συνεταιρισµοί»» 
483/2003ΑΠ «Αστικοί συνεταιρισµοί» 
2/2003ΑΕ∆  «Συγκοινωνιακές επιχειρήσεις» 
1511/2002ΜΠρΤρικ  «Η απουσία από τη Γ.Σ. δεν σηµαίνει συµφωνία» 
1083/2001ΑΠ «συνεταιριστική µερίδα» 
5844/2001ΕφΑθ «Συνεταιρισµοί» 
323/2001ΕφΛαρ  «Αδικαιολόγητος πλουτισµός» 
3403/2001ΣτΕ «Προστασία περιβάλλοντος» 
43/2000ΑΠ «Υπεξαίρεση» 
3698/2000ΣτΕ «Οικιστική ανάγκη» 
1269/1999ΑΠ «Σχέσεις µεταξύ συνεταίρων και οικοδοµικού 
συνεταιρισµού» 
3525/1999ΣτΕ «Προστασία περιβάλλοντος» 
1789/1999ΣτΕ «Τροποποίηση ρυµοτοµικού σχεδίου περιοχής 
Ελληνορώσων» 
1379/1998ΑΠ «Απάτη» 
28/1998ΕΙΡΜΑΣΣΗΤΟΣ «Καταδίκη σε δήλωση βουλήσεως» 
96/1997ΣτΕ «ΥΠΕΧΩ∆Ε» 
325/1997ΕφΑθ  «Οικοδοµικοί Συνεταιρισµοί. Αρχαιρεσίες» 
67/1997ΜΠρΣερ  «Ενωσης Αγροτικών Συνεταιρισµών νοµού Σερρών» 
527/1997ΜΠρΤρικ.   «Γ.Σ. Συνεταιρισµού» 
981/1996ΑΠ «Αγροτικοί Συνεταιρισµοί» 
398/1995ΣτΕ «Αναγκαστική απαλλοτρίωση ακινήτων» 
842/1994ΑΠ «Ισχυρισµός ότι τα µέλη αστικού συνεταιρισµού δεν 
υπάγοντο ασφαλιστικά στο ΙΚΑ» 
529/1994ΑΠ «Οικοδοµικοί συνεταιρισµοί» 
39/1994ΠΛΗΜΜΑΡΤ «Αναγκαστικός Συνεταιρισµός ∆άσους» 
2790/1993ΣτΕ «Κωλύµατα εκλογής κάποιου ως µέλους ∆.Σ» 
2789/1993ΣτΕ «Οικοδοµικοί συνεταιρισµοί Αστυνοµικών, 
Στρατιωτικών» 
2787/1993ΣτΕ «Οικοδοµικοί συνεταιρισµοί» 
2786/1993ΣτΕ «Συνεταιρισµοί» 
755/1992ΣτΕ «Χαρακτήρας των ΤΟΕΒ» 
39/1991ΣτΕ «Μη νόµιµη η διάταξη του άρθρου 14 παρ. 2 του Π∆ 
93/87» 
2089/1991ΣτΕ «Κήρυξη εκπτώτων µελών ∆.Σ.» 
2029/1992ΣτΕ «Αρχές της ελεύθερης συστάσεως και της ελεύθερης 
συµµετόχής των πολιτών σε συναιτερισµούς» 
2030/1992ΣτΕ «Οικοδοµικοί συνεταιρισµοί» 
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1969/1990ΑΠ  «Περίπτωση αποκλεισµού φαρµακοποιού από 
συνεταιρισµό» 
1051/1989ΣτΕ «Βαθειά επέµβαση στη συνταγµατικά 
κατοχυρωµένη αυτοδιοίκηση των συνεταιρισµών» 
378/1984ΠΠΡΑΓΡΙΝ  «Γεωργικός συνεταιρισµός» 
2903/1983ΣτΕ(ΟΛΟΜ)  «Αναγκαστικοί συνεταιρισµοί» 
 


