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ΑΘΛΗΤΙΚΟ ΣΥΝΕΤΑΙΡΙΖΕΣΘΑΙ 
  
            1. Εισαγωγή 
            Η ανθρωπότητα αντιλήφθηκε από πολύ νωρίς ότι η ισχύς βρίσκεται 
στην ένωση και προχωρώντας ιστορικά  η διαπίστωση αυτή πέρα από νοητική 
σύλληψη έγινε και αναγκαία πράξη. Οι περισσότερες µορφές ανθρώπινης 
δραστηριότητας δεν γίνονται από ένα µεµονωµένο άτοµο, η διαµόρφωση, η 
έκφραση και η διάδοση γνώµης δεν είναι εφικτές µε ατοµική δράση αλλά 
µόνο σε συνδυασµό µε άλλους ανθρώπους. Ο παραπάνω  συνδυασµός  παίρνει 
την προσωρινή µορφή της συναθροίσεως ή την διαρκή µορφή της ενώσεως 
προσώπων. Με αυτό τον τρόπο δεν επιτυγχάνεται µόνο η ικανοποίηση της 
κοινωνικής έφεσης των ανθρώπων και του ενστίκτου της οµάδας, αλλά 
σηµαντική ενδυνάµωση και πολλαπλασιασµός του δυναµικού τους. 
Αποτέλεσµα της σοβαρότητας και της σηµασίας τους είναι η υπαγωγή των 
βασικών µορφών της ανθρώπινης συλλογικής δράσης κάτω από το ρυθµιστικό 
εύρος του ανώτατου και υπερέχοντος όλων νόµου του Συντάγµατος.  

 
            2. Η έννοια του αθλητισµού 
            Σκόπιµο θα ήταν αναλυθεί η έννοια αθλητικός. Αθλητικός είναι ο σχετικός 
µε τον αθλητισµό. Τι είναι λοιπόν αθλητισµός ; Τι ακριβώς προστατεύει το 
Σύνταγµα  στο άρθρο 16 η  παράγραφος 9 όπου  ο Συνταγµατικός νοµοθέτης 
αναφέρει <<Ο αθλητισµός τελεί υπό την προστασία και την ανώτατη εποπτεία του 
κράτους >> ; Ποια είναι αυτή η τόσο σηµαντική δραστηριότητα που τίθεται ως 
προστατευτική υποχρέωση του κράτους και ανάγεται σε ανθρώπινη αξίωση 
αποχής από οτιδήποτε µπορεί να την θίξει ; Ο αθλητισµός ως νοµικά σηµαντική 
έννοια είναι µια έννοια ανοικτή και οριακή. Ως έννοια ανοικτή ακόµη ερευνητέο 
είναι το εύρος της και ως έννοια οριακή προϋποθέτει τον ορισµό  της από τις 
λοιπές επιστήµες, µε εξωνοµικούς όρους. Η έννοια αυτή λοιπόν δεν ορίζεται από 
τον νοµοθέτη απλά οριοθετείτε νοµικά από τους εκάστοτε αθλητικούς νόµους, τα 
καταστατικά των αθλητικών σωµατείων και τις κοινές αντιλήψεις περί δικαίου και 
συναλλαγών. Από τις διάφορες επιστήµες (Φιλοσοφία-Κοινωνιολογία) που 
ορίζουν τον αθλητισµό, ιδιαίτερη βαρύτητα έχει ο ορισµός της αθλητικής 
επιστήµης σύµφωνα µε τον οποίο αθλητισµός είναι <<µια αυτοτελής, αυτόνοµη 
και αυθύπαρκτη κινητική δραστηριότητα, στα πλαίσια της οποίας ο άνθρωπος 
συστηµατικά και οργανωµένα αξιοποιεί οριακά καθορισµένα συστήµατα φυσικών  
ασκήσεων µε σκοπό την µεγιστοποίηση των ψυχικών και µορφολειτουργιακών 
του δυνατοτήτων, συγκεκριµενοποιηµένων µέσα από την επίδοση που 
σηµειώνεται στα πλαίσια άµεσου ή έµµεσου συναγωνισµού του µε αντιπάλους 
>>(1) Επίσης παρεµφερής ορισµός που αναφέρεται στον αθλητισµό ως 
παιδαγωγική διαδικασία (προπόνηση)είναι ο εξής << ο αθλητισµός είναι συνεχής,  
       

(1) βλέπε Μαλάτο Ανδρέα. Η επιστηµονολογική προσέγγιση του αθλητικού δικαίου.σ.21 
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συστηµατική και εξατοµικευµένη παιδαγωγική διαδικασία στο πλαίσιο της         
οποίας επιδιώκεται σταδιακή  προσαρµογή του ανθρώπινου οργανισµού σε 
έντονες φυσικές και ψυχικές προσπάθειες µε τελικό σκοπό την επιδόσεων σε 
κάποιο άθληµα ή αγώνισµα >> Από τους δύο  ορισµούς αποφθεγµατικά έχουµε 
την δυνατότητα να αποµονώσουµε τα βασικά χαρακτηριστικά της αθλητικής 
δράσης και εποµένως του αθλητισµού που είναι : 1. φυσική κίνηση 2. αθλητικός 
συναγωνισµός και επιδίωξη της µέγιστης δυνατής επίδοσης ή διάκρισης 3. ύπαρξη 
κανόνων και συγκεκριµένων οργανωτικών δοµών για την τέλεση των αγώνων 
4.άσκηση του αθλητισµού ως αυτοσκοπού και όχι ως µέσου παραγωγικής  
διαδικασίας(2). Αυτά τα στοιχεία απαντώνται σε µεγαλύτερο ή µικρότερο βαθµό 
στα διάφορα αθλήµατα , ωστόσο όµως είναι απαραίτητη η ύπαρξη ενός minimum 
αυτών για να χαρακτηριστεί µια δραστηριότητα αθλητική. 

O αθλητισµός ως ανθρώπινη δραστηριότητα είναι άµεσα συνδεδεµένος µε 
τα ανθρώπινα δικαιώµατα. Η άποψη αυτή γίνεται πλέον σήµερα αποδεκτή µε 
βεβαιότητα , αυτό όµως που πρέπει να εξεταστεί είναι η σχέση που  υφίσταται 
µεταξύ αθλητισµού και ανθρωπίνων δικαιωµάτων. Σύµφωνα µε τον Γάλλο 
καθηγητή Pierre Collomb η προβληµατική αυτή  έχει δύο οπτικές γωνίες , αφενός 
την άσκηση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων στον αθλητισµό, αφετέρου την 
άσκηση του αθλητισµού ως ανθρώπινο δικαίωµα. Τα δικαιώµατα του ανθρώπου 
αποτελούν καθεαυτά µια αθλητική πρακτική που έχει όµως πιο ανθρωπιστικό 
χαρακτήρα : αυτοσεβασµός και κυρίως σεβασµός των άλλων, παράλληλα η 
ελευθερία του µεν περιορίζεται από την άσκηση της ελευθερίας του δε. Τα 
ανθρώπινα δικαιώµατα σαφώς και επιδρούν στον αθλητισµό σε καµία περίπτωση 
όµως δεν ανέρχονται σε αρνητικά φαινόµενα για αυτόν αλλά σε φυσικά µέσα για 
την αντιµετώπιση διαφόρων στενάχωρων καταστάσεων . Θεµελιώδη σηµασία για 
την κατοχύρωση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων παίζει η Ευρωπαϊκή Σύµβαση 
Των Ανθρωπίνων  ∆ικαιωµάτων  του 1950, κυρίως λόγω της 
αποτελεσµατικότητας  της που εξασφαλίζεται από την εδραίωση δικαστικών 
φορέων, δηλαδή του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου των Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων . 
Η σύµβαση αυτή σαφώς και έχει αντίκτυπο και στον αθλητισµό µε αποτέλεσµα 
την εφαρµογή διαφόρων διατάξεων της σε αθλητικά θέµατα. Το άρθρο 6 
αναφέρεται στην δίκαιη δίκη και ισχύει όχι µόνο για τις ποινικές κυρώσεις αλλά 
και για  αµφισβητήσεις που αφορούν δικαιώµατα και υποχρεώσεις αστικού  
χαρακτήρα. Το άρθρο αυτό εφαρµόζεται στις πειθαρχικές κυρώσεις που 
συνιστούν σηµαντικό τοµέα του αθλητικού δικαίου . Η απαγόρευση των 
βασανιστηρίων του άρθρου 3 θα µπορούσε να χρησιµοποιηθεί ενάντια στις 
υπερβολικές προπονήσεις που επιβάλλονται στους αθλητές. Η απαγόρευση της 
δουλείας και της καταναγκαστικής εργασίας θα µπορούσε να έχει επιρροή στο 
ρυθµό και στις υποχρεώσεις συµµετοχής των αθλητών σε παιχνίδια και 
πρωταθλήµατα. Το άρθρο 7 περί της νοµιµότητας των ποινών θα µπορούσε να  

 
(2) βλέπε Μαλάτο Ανδρέα .Η επιστηµονολογική προσέγγιση του αθλητικού δικαίου.σ.22 επ. 
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έχει σηµασία στην πειθαρχική διαδικασία. Πέρα όµως από την Ε. Σ.∆.Α. η οποία 
σύµφωνα µε το άρθρο 28 του Συντάγµατος δεσµεύει την Ελληνική έννοµη τάξη 
πολλές και διάφορες είναι οι Συνταγµατικές διατάξεις που περιπλέκονται µε το 
δικαίωµα στον αθλητισµό που κατοχυρώνεται στο άρθρο 16 παράγραφος 9 του 
Συντάγµατος οι οποίες θα αναφερθούν παρακάτω .Ως  συµπέρασµα από τα 
παραπάνω µπορούµε να διεξάγουµε ότι το δικαίωµα άθλησης αποτελεί έναν 
σύγχρονο κανόνα. Κάθε δραστηριότητα  του δικαιώµατος αυτού οργανώνεται µε 
την συγκέντρωση ενός συνόλου αθλητών στους κόλπους µίας οµάδας 
περισσότερο ή λιγότερο οργανωµένης  αναφορικά µε την δοµή των διαφόρων 
αθλητικών συλλόγων.  
 

3. Ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι 
<<Οι Έλληνες έχουν το δικαίωµα να συνιστούν ενώσεις και µη 

κερδοσκοπικά σωµατεία , τηρώντας τους νόµους που ποτέ όµως δεν µπορούν να 
εξασκήσουν την άσκηση του δικαιώµατος αυτού από προηγούµενη άδεια>> 
άρθρο 12 παράγραφος 1 Συντάγµατος. Ο Συνταγµατικός νοµοθέτης στο άρθρο 
αυτό κατοχυρώνει την ελευθερία της συνενώσεως ως ατοµικό δικαίωµα και 
εγγυείται θεσµικά  την δυνατότητα των ανθρώπων να δρουν όχι µόνο ως άτοµα 
αλλά συλλογικά συνδεδεµένα µεταξύ τους µε διαρκείς  δεσµούς . Το δικαίωµα 
του Συνεταιρίζεσθαι συνιστάται λοιπόν στην ελευθερία συνενώσεως. Κατά τον 
συγγραφέα Κώστα Χρυσόγονο (3) στην ευρύτερη έννοια της συνένωσης υπάγεται 
κάθε συλλογικό µόρφωµα  ανεξάρτητα από την νοµική του υπόσταση, στο οποίο 
συνενώνεται οικιοθελώς για µακρύ χρονικό διάστηµα και για την επίτευξη ενός ή 
περισσότερων κοινών σκοπών µη κερδοσκοπικών µια πλειάδα φυσικών ή και 
νοµικών προσώπων που υποβάλλουν εαυτά σε µια διαδικασία λήψης κοινών 
αποφάσεων. Σύµφωνα µε τον συγγραφέα Ανδρέα ∆ηµητρόπουλο(4) ένωση 
προσώπων µε την ευρύτερη έννοια του όρου, προστατευόµενη από το άρθρο 12 
του Συντάγµατος είναι κάθε τυπική ή άτυπη µη πρόσκαιρη ένωση η οποία 
επιδιώκει σκοπό µη κερδοσκοπικό . Από τους δύο αυτούς ορισµούς διαφαίνονται 
τα οντολογικά χαρακτηριστικά και τα διακριτικά γνωρίσµατα της 
προστατευόµενης ένωσης που είναι ο µη κερδοσκοπικός χαρακτήρας, η χρονική 
οριστικότητα  και το συλλογικό στοιχείο µε την έννοια του διαρκούς οργανισµού 
µε µακροπρόθεσµες επιδιώξεις. Το άρθρο 12 υπάγεται καταρχάς στο status 
negativus, αφού θεµελιώνει αγώγιµη αξίωση αποχής από κρατικές παρεµβάσεις . 
Το περιεχόµενο της ελευθερίας αυτής  συνδέεται µε τα κλασσικά ατοµικά 
δικαιώµατα της προσωπικής ελευθερίας και της ελευθερίας της  πνευµατικής 
κίνησης  καθώς µε µία γενικότερης σηµασίας Συνταγµατική αρχή, την αρχή της 
ελεύθερης κοινωνικής οµαδοποίησης . Το δικαίωµα του Συνεταιρίζεσθαι έχει δύο 
όψεις, αφενός κατοχυρώνεται η ελευθερία ίδρυσης και συµµετοχής σε ενώσεις 

 
(3) βλέπε Χρυσόγονο Κώστα .Ατοµικά και Κοινωνικά δικαιώµατα σ.290 επ. 
(4) βλέπε ∆ηµητρόπουλο Ανδρέα .Συνταγµατικά δικαιώµατα σ.259 επ.  
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προσώπων(θετική συνεταιριστική ελευθερία), αφετέρου το δικαίωµα αποχής από 
την ίδρυση και συµµετοχή σε οποιοδήποτε συνεταιρισµό (αρνητική 
συνεταιριστική ελευθερία). 
 

4. Άρθρο 12 του Συντάγµατος και οι  ειδικότερες µορφές της 
συνεταιριστικής ελευθερίας 

Στο άρθρο 12 του Συντάγµατος ο νοµοθέτης αναφέρεται στην ελευθερία 
του Συνεταιρίζεσθαι . Πάνω σε αυτό το δικαίωµα υπάρχουν και ειδικότερες 
διατάξεις οι οποίες έχουν αποσπαστεί ως µερικότερες µορφές αυτού. Η  
συνδικαλιστική  ελευθερία , οι  φοιτητικοί σύλλογοι , οι ενώσεις δικαστών και 
υπαλλήλων ,τα πολιτικά κόµµατα συνιστούν βασικές µορφές συλλογικής 
ανθρώπινης δράσης που εκφεύγουν από το ρυθµιστικό πεδίο του άρθρου 12 
ρυθµίζονται από ξεχωριστές διατάξεις οι οποίες αφήνουν  χώρο µόνο για 
συµπληρωµατική δράση στο άρθρο αυτό. Έτσι σε ανάλογα ζητήµατα αναγκαία 
είναι η προσφυγή στις συγκεκριµένες διατάξεις και όχι στο άρθρο 12 γιατί απλά 
δεν υπάγονται στο ρυθµιστικό του περιεχόµενο. Μία από τις ειδικότερες µορφές 
συλλογικής δράσης αποτελούν και τα αθλητικά σωµατεία , για τα οποία το 
Σύνταγµα ορίζει στο άρθρο 16 παράγραφος 9 ότι το κράτος επιχορηγεί και ελέγχει 
τις ενώσεις αθλητικών σωµατείων κάθε είδους όπως ο νόµος ορίζει. Νόµος ορίζει 
επίσης την διάθεση των ενισχύσεων που παρέχονται κάθε φορά στις 
επιχορηγούµενες ενώσεις σύµφωνα  µε τον προορισµό τους. 
 

5. Άρθρο 16 παράγραφος 9 του Συντάγµατος .Τί είδους δικαίωµα 
κατοχυρώνει το Σύνταγµα ; 
 16 παράγραφος 9 του Συντάγµατος : Ο αθλητισµός τελεί υπό την 
προστασία και την ανώτατη εποπτεία του κράτους. Το κράτος επιχορηγεί και 
ελέγχει τις ενώσεις των αθλητικών σωµατείων κάθε είδους όπως ο νόµος ορίζει. 
Νόµος ορίζει επίσης την διάθεση των ενισχύσεων που παρέχονται κάθε φορά στις 
επιχορηγούµενες ενώσεις σύµφωνα µε τον προορισµό τους. Με το άρθρο αυτό 
αθλητισµός ανάγεται σε θέµα κρατικού ενδιαφέροντος  λόγω της σπουδαίας 
ηθικής, κοινωνικής και παιδαγωγικής του σηµασίας, παράλληλα δε θεωρείται 
ζήτηµα  Συνταγµατικής περιωπής και έτσι τίθεται υπό την κρατική προστασία 
ορίζοντας την επιχορήγηση των υποκειµένων του ως κρατική υποχρέωση. Ο 
αθλητισµός  ανήκει στην γενικότερη εκπαίδευση , αυτός είναι και ο λόγος που 
εντάσσεται στο άρθρο 16 του Συντάγµατος πράγµα που αποδεικνύει την θεσµική 
συνάφεια του αθλητισµού µε την παιδεία. Τα υποκείµενα της αθλητικής έννοµης 
τάξης απολαµβάνουν το δικαίωµα στον αθλητισµό , είτε πρόκειται για νοµικά είτε 
για φυσικά πρόσωπα , µε ποιο τρόπο όµως µπορούν να απολαύσουν το δικαίωµα 
αυτό ; Από την διατύπωση  του άρθρου και ιδιαίτερα από τις εκφράσεις  <<ο 
αθλητισµός τελεί υπό την προστασία και την ανώτατη εποπτεία του κράτους >>, 
<<το κράτος επιχορηγεί τις ενώσεις των αθλητικών σωµατείων >>,  <<νόµος 
ορίζει την διάθεση των ενισχύσεων >>  προκύπτει ο ιδιαίτερα προστατευτικός και 
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εξασφαλιστικός χαρακτήρας του δικαιώµατος αυτού, οι οποίοι αφενός παρέχουν 
αξίωση για διαφύλαξη από τους διάφορους κινδύνους και αφετέρου αξίωση για 
βελτίωση της θέσης του ατόµου. Αυτό που πρέπει να επισηµανθεί είναι ότι σε 
καµία περίπτωση  δεν παρέχεται δικαίωµα στις ενώσεις αθλητικών σωµατείων να 
αξιώσουν ευθέως συγκεκριµένου ύψους επιχορηγήσεις ή να απαιτήσουν την 
δηµιουργία κατάλληλων αθλητικών εγκαταστάσεων. Η πρόβλεψη αυτή για 
άσκηση ανώτατης εποπτείας από το κράτος δικαιολογεί τον περιορισµό άλλων 
ατοµικών δικαιωµάτων . Ο περιορισµός αυτός είναι επιτρεπτός αρκεί  να µην θίγει 
υπερβολικά τα άλλα δικαιώµατα. Έτσι θεωρείται επιτρεπτή η επέµβαση του 
νοµοθέτη προς τις έννοµες σχέσεις οι οποίες συνάπτονται σχετικά µε το 
ποδόσφαιρο και την επιβολή περιορισµών στην συµβατική ελευθερία ως προς την 
διαµόρφωση του περιεχοµένου των συµβάσεων που συνάπτονται από τους  
ενδιαφερόµενους(5). Τέτοιοι περιορισµοί εξ` άλλου δεν είναι επιτρεπτοί όταν 
θίγουν την κατά το άρθρο 48ΣυνθΕΚ ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζοµένων, 
σύµφωνα µε όσα δέχτηκε ειδικότερα το ∆ΕΚ στην πολύκροτη υπόθεση 
Bosman.(6) Το προστατευτικό , εξασφαλιστικό περιεχόµενο αυτό µπορεί να 
δηµιουργήσει ένα είδος αθλητικού κεκτηµένου και για αυτόν τον λόγο οι 
επιχορηγήσεις  που αναφέρονται στο άρθρο αυτό δεν δύναται να καταργηθούν 
παρά µόνο να µειωθούν σε οικονοµικά δύσκολους καιρούς. ∆εν πρέπει όµως να 
παραβλέψουµε και το αµυντικό περιεχόµενο του δικαιώµατος αυτού µε το 
θεµελιώνεται η συνταγµατική αξίωση του κάθε πολίτη για αποχή του κράτους από 
ρυθµίσεις και δραστηριότητες που περιορίζουν ή και αναιρούν την δυνατότητα 
άθλησης .Πρόκειται για αξίωση αποχής και όχι παροχής έναντι του κράτους . 
Πλούσια είναι τα παραδείγµατα από την νοµολογία. Το Σ.Τ.Ε έκρινε ότι 
παραβιάζουν το άρθρο16 νοµοθετικές διατάξεις που περιορίζουν τις µεταγραφές 
των αθλητών (7) εφόσον οι περιορισµοί αυτοί µπορούν να αποτελέσουν 
ανασταλτικό παράγοντα στην δυνατότητα  άθλησης και δεν δικαιολογούνται από 
λόγους  αναγόµενους στο δηµόσιο συµφέρον. Τέτοιοι περιορισµοί εξ` άλλου θα 
ήταν αντίθετοι και στο κοινοτικό δίκαιο και δη στην διάταξη 48 της  Συνθήκης 
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων που ορίζει την ελεύθερη κυκλοφορία των 
εργαζοµένων. Επίσης το Σ.Τ.Ε µε την απόφαση 3644\1998 διέκρινε ότι αντίκειται 
στο δικαίωµα στον αθλητισµό ο αποκλεισµός µαθητών γυµνασίου από 
πανελλήνιους αγώνες ενόργανης γυµναστικής. Προκύπτει εποµένως και από το 
Σύνταγµα και από την νοµολογία ότι τα φυσικά ή νοµικά υποκείµενα της 
αθλητικής έννοµης τάξης έχουν όχι µόνο αξίωση για θετικές ενέργειες, ενέργειες 
προστασίας, αλλά και αξίωση έναντι του κράτους αφενός για σεβασµό του 
 

 
(5) Σ.τ.Ε 2944\1980 σε:Π.Παραρά Σύνταγµα 1975 
(6) C-415\1993 απόφαση Bosman του ∆ΕΚ 

 (7) -Σ.τ.Ε.963\1991,Ε∆∆ 1991,596 
      -Σ.τ.Ε 4914\1988. ∆ι.∆ικ.1990,235 
     -Σ.τ.Ε.2988\1994, Εφαρµ.1995,447 
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δικαιώµατος για αθλητική δραστηριότητα αφετέρου αξίωση αποχής από 
οποιαδήποτε ενέργεια θα µπορούσε να περιορίσει το παραπάνω δικαίωµα. 
  
            6. Νοµική µορφή  επιδίωξης αθλητικών σκοπών 
 Το Σύνταγµα στο άρθρο 16 παράγραφο 9 αναφέρεται σε ενώσεις 
αθλητικών σωµατείων. Παρά την ρητή αναφορά του Συνταγµατικού νοµοθέτη 
σκόπιµο θα ήταν να εξεταστεί γιατί επιλέγει αυτήν την νοµική µορφή για την 
συστηµατική καλλιέργεια και την ανάπτυξη των δυνατοτήτων των αθλητών 
δεδοµένου ότι η άθληση είναι συλλογική δραστηριότητα και υποκείµενο του 
σχετικού δικαιώµατος δεν είναι µόνο ο καθένας ατοµικά αλλά µπορεί να είναι και 
µία ένωση προσώπων .Γιατί λοιπόν από τις διάφορες νοµικές µορφές των 
αθλητικών οργανώσεων επιλέγει αυτήν των αθλητικών σωµατείων ; 

• Εταιρικές µορφές 
 Κατά τον Αστικό Κώδικα και το άρθρο 741 µε την σύµβαση της εταιρίας 
δύο ή περισσότεροι έχουν αµοιβαίως υποχρέωση να επιδιώκουν µε κοινές  
εισφορές κοινό σκοπό και ιδίως οικονοµικό. Επίσης κατά το άρθρο 743 του 
Αστικού Κώδικα αν ο εταίρος περιέλθει σε κατάσταση υπερηµερίας ή αδυναµίας 
να καταβάλλει την εισφορά του και να εκτελέσει τις υποχρεώσεις του αντί για το 
δικαίωµα της υπαναχώρησης κατά τις αρχές για τις αµφοτεροβαρείς συµβάσεις  , 
χωρεί καταγγελία της εταιρίας. Απ’ όλες τις εταιρικές µορφές που προβλέπονται 
στο δικό µας νοµικό σύστηµα η Ανώνυµη Εταιρία είναι αυτή που απαντάται 
συχνότερα για την επιδίωξη αθλητικών σκοπών δεδοµένου του άρθρου 11 
παράγραφος 1 του νόµου 84-610\1984 που ορίζει ότι τα επαγγελµατικά τµήµατα 
των συλλόγων πρέπει να µετασχηµατιστούν σε Ανώνυµες Εταιρείες. Ο νόµος 
αυτός έχει τροποποιηθεί και ισχύει µέχρι σήµερα. Oι αθλητικές Α.Ε εποπτεύονται 
από τον Υπουργό Εµπορίου σύµφωνα µε το άρθρο 20 του νόµου 2339\1995 και 
έχουν τρία όργανα ,το ∆ιοικητικό Συµβούλιο, την Γενική Συνέλευση και τους 
Ελεγκτές. Κατά τα άρθρα 63 και επόµενα του νόµου 2725\1999 και σύµφωνα µε 
τον νόµο 2190\1920 <<περί Ανωνύµων Εταιριών >> σύσταση αθλητικής Α.Ε 
επιτρέπεται µόνο µετά την µετατροπή του Τµήµατος Αµειβοµένων Αθλητών µε 
προεδρικό διάταγµα που εκδίδεται ύστερα από πρόταση του αρµοδίου για τον 
αθλητισµό υπουργού ύστερα από εισήγηση  της Οικείας Ολοµέλειας των 
Σωµατείων που διατηρούν Τµήµα Αµειβοµένων Αθλητών. Σκοπός της Α.Ε είναι η 
δηµιουργία , η οργάνωση και η διοίκηση επαγγελµατικής αθλητικής οµάδας, η 
οργάνωση επίσηµων ή φιλικών αθλητικών αγώνων  επαγγελµατικού χαρακτήρα 
και η συµµετοχή του σε κάθε είδους αγώνες και η οργάνωση εκδηλώσεων που 
αφορούν το άθληµα σύµφωνα µε τις κείµενες διατάξεις. Βασικό στοιχείο του 
δικαιώµατος του Συνεταιρίζεσθαι συνιστά ο µη κερδοσκοπικός σκοπός. Από το 
άρθρο 741 του Αστικού Κώδικα προκύπτει ότι βασικός στόχος µίας εταιρίας είναι 
η αποκόµιση κέρδους . Από τις παραπάνω παραδοχές  το συµπέρασµα που 
µπορούµε να διεξάγουµε είναι ότι οι ενώσεις αθλητικών ,παραδείγµατος χάρη 
ποδοσφαιρικών, Ανωνύµων Εταιριών δεν υπάγονται στο πεδίο εφαρµογής του 
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άρθρου 16 παράγραφος 9, ούτε όµως στο άρθρο 12 αλλά στο άρθρο 5 
παράγραφος 1 του Συντάγµατος όπου κατοχυρώνεται η ελευθερία συµµετοχής 
στην οικονοµική ζωή της χώρας λόγω του εξ`ορισµού κερδοσκοπικού τους 
χαρακτήρα. 5 παράγραφος 1 : <<Καθένας έχει το δικαίωµα να αναπτύσσει 
ελεύθερα την προσωπικότητά του και να συµµετέχει στην κοινωνική, οικονοµική 
και πολιτική ζωή της χώρας εφόσον δεν προσβάλλει τα δικαιώµατα των άλλων 
και δεν παραβιάζει το Σύνταγµα ή τα χρηστά ήθη >>. Ακόµη και η Αστική 
Εταιρία του άρθρου 741 του Αστικού Κώδικα παρότι προσοµοιάζει περισσότερο 
µε την µορφή του σωµατείου δεν προσφέρει τις εγγυήσεις των περί σωµατείων 
διατάξεων προκειµένου να διασφαλιστεί η επίτευξη του ιδεαλιστικού µη 
κερδοσκοπικού σκοπού του αθλητισµού σε αντίθεση µε το ιδεαλιστικό και 
κοινωφελές στοιχείο του σωµατείου. Ο λόγος εποµένως που το Σύνταγµα δεν 
αναφέρει και τις εταιρικές µορφές για την επιδίωξη αθλητικών σκοπών  είναι διότι 
ενέχουν έντονα το οικονοµικό, κερδοσκοπικό στοιχείο . 

• Απλές ενώσεις προσώπων . 
           Άρθρο 12 παράγραφος 3 του Συντάγµατος << οι διατάξεις της 
προηγούµενης παραγράφου εφαρµόζονται αναλογικά και σε ενώσεις προσώπων 
που δεν συνιστούν σωµατείο >>. Από την παράγραφο αυτή προκύπτει ότι την 
προστασία του Συντάγµατος απολαµβάνουν όχι µόνο τα σωµατεία αλλά και κάθε 
άλλη ένωση προσώπων  που  δεν επιδιώκει κέρδος. Το σωµατείο κατά το άρθρο 
78 του Αστικού Κώδικα είναι ένωση προσώπων που απέκτησε νοµική 
προσωπικότητα µε την εγγραφή του στο βιβλίο σωµατείων του Πρωτοδικείου της 
έδρας του. Μία ένωση προσώπων που δεν έχει νοµική προσωπικότητα συνιστά 
ένωση κατά την έννοια του άρθρου 12 παράγραφος 3 του Συντάγµατος. Στο 
πλαίσιο αυτό ιδιαίτερο ενδιαφέρον προκαλούν οι διατάξεις του νόµου 2725\1999 
1και 8. Από τις διατάξεις αυτές προκύπτει ότι αποκλείεται η σύσταση απλής 
ένωσης προσώπων ή οργανώσεων άλλων νοµικών µορφών για την επιδίωξη των 
κοινών αθλητικών σκοπών των µελών τους. Οι ενώσεις όµως αυτές 
προστατεύονται από το άρθρο 12 και εποµένως προκύπτει θέµα σύγκρουσης της 
Συνταγµατικής διάταξης µε την κοινή νοµοθεσία. Το θέµα αυτό είναι µόνο 
επιφανειακό και ο προβληµατισµός της στέρησης εξουσίας του κοινού νοµοθέτη 
να αποκλείει όλους όσους έχουν συστήσει άλλου είδους ενώσεις προσώπων από 
την Συνταγµατική προστασία είναι άτοπος. Η ειδική θεσµική προστασία του 
αθλητισµού στο άρθρο 16 δικαιολογεί την απόκλιση αυτή του νοµοθέτη από το 
άρθρο 12. Τα αθλητικά σωµατεία δεν υπάγονται στο άρθρο 12 αλλά στο άρθρο 16 
του Συντάγµατος . Μία τέτοια µορφή για την επιδίωξη των αθλητικών σκοπών δεν 
θα ήταν ενδεδειγµένη καθ`ότι η ένωση προσώπων του άρθρου 107 του Αστικού 
Κώδικα  στερείται νοµικής προσωπικότητας µε όσα αυτή συνεπάγεται σχετικά µε 
την κτήση περιουσίας την ευθύνη και την δικαιοπρακτική ικανότητα. Μία τέτοια 
νοµική µορφή από καθαρά πρακτική σκοπιά δεν θα είχε τα εφόδια να επιδιώξει 
την προαγωγή του αθλητισµού. Άρθρο 107  του Αστικού Κώδικα : Ένωση 
προσώπων για την επιδίωξη σκοπού, όταν δεν αποτελεί σωµατείο εφόσον δεν 
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ορίζεται διαφορετικά, διέπεται από τις διατάξεις για την εταιρία .Μόλις η ένωση 
αυτή  µετατραπεί σε σωµατείο, η περιουσία της µεταβιβάζεται στο σωµατείο αυτό 
σύµφωνα µε τις κοινές διατάξεις. 

• Σωµατείο 
 Σωµατείο καλείται η ένωση είκοσι τουλάχιστον προσώπων ,η οποία 
επιδιώκει σκοπό µη κερδοσκοπικό και έχει αποκτήσει νοµική προσωπικότητα 
κατά τους όρους του νόµου(8). Από τον παραπάνω ορισµό προκύπτει ότι τρία είναι 
τα ουσιώδη στοιχεία του σωµατείου : η ένωση προσώπων ,ο µη κερδοσκοπικός 
σκοπός  και η νοµική προσωπικότητα . Στην ίδρυση ενός σωµατείου µπορούν να 
συµµετάσχουν όχι µόνο φυσικά αλλά και νοµικά πρόσωπα.  Κερδοσκοπικός 
σκοπός υφίσταται όταν το σωµατείο αποβλέπει στην επίτευξη κέρδους .Σε καµία 
περίπτωση ένα σωµατείο δεν επιτρέπεται να  έχει ως κύρια επιδίωξή του την 
απόκτηση οικονοµικών ωφεληµάτων από τις δραστηριότητες του . Ωστόσο δεν 
θεωρείται κάθε οικονοµική δραστηριότητα του σωµατείου απαγορευµένη, έτσι η 
εκµετάλλευση της περιουσίας του σωµατείου για την εξυπηρέτηση του σκοπού 
του καθώς και η προαγωγή των επαγγελµατικών ή οικονοµικών συµφερόντων των 
µελών του δεν καθιστούν το σωµατείο κερδοσκοπικό. Το σωµατείο µπορεί να 
επιδιώκει κάθε άλλο µη κερδοσκοπικό σκοπό όπως παραδείγµατος χάρη 
επιστηµονικό η αθλητικό, σε καµία όµως περίπτωση δεν µπορεί να επιδιώκει 
σκοπό παράνοµο ή ανήθικο. Η νοµική προσωπικότητα του σωµατείου αποκτιέται 
όταν συντρέχουν από τον νόµο οι κατάλληλες προϋποθέσεις, η διαπίστωση της 
συνδροµής των οποίων γίνεται από την δικαστική αρχή. Από τα παραπάνω 
προκύπτει ότι η περισσότερο ενδεδειγµένη νοµική µορφή για την επιδίωξη 
αθλητικών σκοπών εξαιτίας της οργανωτικής της δοµής και του κοινωφελούς της 
χαρακτήρα είναι η σωµατειακή. 
 
            7. Αθλητικά σωµατεία 
  Η πρωτοβάθµια οργανωτική µονάδα του εξωσχολικού αγωνιστικού 
αθλητισµού έχει µορφή σωµατειακή. Ο κοινός νοµοθέτης θέλοντας να 
εξειδικεύσει την Συνταγµατική επιταγή του άρθρου 16 παράγραφος 9 διατύπωσε 
τα χαρακτηριστικά που διακρίνουν το αθλητικό σωµατείο και το όρισε µε τον 
νόµο 2725\1999 .Αθλητικό σωµατείο είναι η κατά τις διατάξεις 78 επ. του 
Αστικού Κώδικα ένωση προσώπων που έχει ως κύριο σκοπό την συστηµατική 
καλλιέργεια και την ανάπτυξη των δυνατοτήτων των αθλητών της , για την 
συµµετοχή τους σε αθλητικούς αγώνες. Με τον ορισµό αυτόν ο νοµοθέτης δεν 
προσδίδει νοµική µορφή σε µία κοινωνική πραγµατικότητα αλλά χρησιµοποιεί 
στοιχεία από τον ορισµό του σωµατείου που βρίσκεται στον Αστικό Κώδικα , και 
το προσδιορίζει ως είδος της γενικότερης έννοιας του σωµατείου αυτού. Ο νόµος 
εποµένως αναφέρεται σε µία αυτόβουλη ένωση προσώπων, βασιζόµενη στην 
 ιδιωτική τους  αυτονοµία και όχι σε κάποια επιταγή του νοµοθέτη, η οποία  

 
(8) Βλέπε Γεωργιάδη Απ .Γενικές αρχές Αστικού ∆ικαίου.σ.155.επ. 
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λειτουργεί βάση του καταστατικού της που έχει ορισµένο περιεχόµενο από τον 
νόµο, µε ιδιαίτερη νοµική προσωπικότητα  που είναι ανεξάρτητη από τις 
εναλλαγές των προσώπων που την απαρτίζουν και δεν επιδιώκει σκοπό 
κερδοσκοπικό. Από το νόµο 2725 \1999 προκύπτει ότι ο νοµοθέτης θεωρεί νόµιµη 
µόνο την µορφή του σωµατείου για την επιδίωξη αθλητικών σκοπών 
εµποδίζοντας την νόµιµη λειτουργία ως πρωτοβάθµιων αθλητικών οργανώσεων 
στον ερασιτεχνικό αθλητισµό άλλων νοµικών µορφών. Το συµπέρασµα  που 
διεξάγεται από την διατύπωση του άρθρου 1 του 2725\1999 όπου ο νοµοθέτης 
αποδέχεται ως µόνη νοµική  µορφή των αθλητικών οργανώσεων αυτή του 
σωµατείου του Αστικού Κώδικα.           
                      
            8.Η αρχή της αυτοδιοικήσεως των αθλητικών σωµατείων 
            Στο πλαίσιο του αµυντικού περιεχοµένου του άρθρου 16 παράγραφος 9  
του Συντάγµατος εντάσσεται και ο σεβασµός στην Ιδιωτική Αυτονοµία του 
σωµατείου όσον αφορά την οργάνωση και  διοίκηση του σωµατείου γεγονός που 
υποδηλώνεται από τον όρο ανώτατη εποπτεία την οποία και ασκεί το κράτος. Από 
την χρήση του όρου αυτού διακρίνεται η υποχρέωση του κράτους για τον µέγιστο 
δυνατό σεβασµό της ελευθερίας και αυτονοµίας των αθλητικών φορέων κάθε 
φορά που επεµβαίνει νοµοθετικά ή διοικητικά για να υλοποιήσει την δέσµευση 
του για προστασία του αθλητισµού. Με αυτόν τον τρόπο παράλληλα µε την 
κρατική εποπτεία κατοχυρώνεται η αρχή της αυτοδιοικήσεως των αθλητικών 
σωµατείων. Η αυτοδιοίκηση επιτυγχάνεται σύµφωνα µε τους όρους  του νόµου 
και τα καταστατικά των σωµατείων. Το κράτος υποχρεούται να προστατεύει και 
να εποπτεύει τα αθλητικά σωµατεία µεριµνώντας για την ανάπτυξη τους. Ο 
έλεγχος από το κράτος στις  ενώσεις των αθλητικών σωµατείων , όπως ο νόµος 
ορίζει, δικαιολογεί κρατικές παρεµβάσεις σε αυτές, παραδείγµατος χάρη 
υποχρεωτική υποβολή των προϋπολογισµών τους στην  Γενική Γραµµατεία 
Αθλητισµού ή και ενδεχοµένως των µεταρρυθµίσεων των καταστατικών τους. Οι 
επεµβάσεις αυτές θα µπορούσαν να θεωρηθούν αντίθετες στο άρθρο 12 του 
Συντάγµατος, σχετικά µε αυτήν την αντίθεση παρατίθενται δύο αποφάσεις. 
Σύµφωνα µε την απόφαση 70\1973(9) του Πρωτοδικείου  Αθηνών συµφυές µε το 
δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι είναι το δικαίωµα της αυτοδιοικήσεως των 
σωµατείων, χωρίς να είναι νοητή η αρχή της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι 
χωρίς την ελευθερία της διοικήσεως του σωµατείου µέσω της ελεύθερης 
βουλήσεως των µελών του. Η συνταγµατικά καθιερωµένη αρχή της διοικητικής 
αυτοτέλειας του σωµατείου, περιορίζει την δυνατότητα του δικαστηρίου να 
ελέγξει την νοµιµότητα και την τυπική εγκυρότητα των  αποφάσεών του καθώς 
και την ουσιαστική τους βασιµότητα. Το δικαίωµα της διοικητικής αυτοτέλειας  
απολαµβάνουν κατά την ορθότερη γνώµη και τα νοµικά πρόσωπα κατά την 
συγκρότηση των υπερκείµενων σωµατείων, εφόσον κατά την αντίθετη εκδοχή θα  
 

(9) 70\1973.Πρωτ.Αθηνών,ΝοΒ 1974 σ.675.Ε.Π.Ο 
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ήταν δυνατόν να καταλύεται η διοικητική αυτοτέλεια των σωµατείων µελών µε 
την διοικητική ή δικαστική παρέµβαση στην διοίκηση του υπερκείµενου 
σωµατείου .Το άρθρο 52 του νόµου 127\1967  <<περί αναδιοργανώσεως του 
εξωσχολικού αθλητισµού >>ορίζει ότι η απόφαση του διοικητικού συµβουλίου 
υπερκείµενου σωµατείου που αντίκειται στις διατάξεις για τα σωµατεία και τα 
καταστατικά τους είναι άκυρη και η ακυρότητα αυτή κηρύσσεται µε απόφαση του 
αρµοδίου δικαστηρίου , το οποίο όµως κρίνει την ακυρότητα αυτή βάση του 
νόµου , των κανονισµών και των καταστατικών των σωµατείων χωρίς να µπορεί 
να ερευνήσει την ουσιαστική βασιµότητα της απόφασης αυτής και την αληθή 
συνδροµή των πραγµατικών  γεγονότων πάνω στα οποία στηρίχθηκε η απόφαση . 
Εάν οι παραπάνω διατάξεις παρείχαν στο δικαστήριο εξουσία να ερευνά την 
ουσιαστική βασιµότητα των αποφάσεων του σωµατείου θα υπήρχε αντίθεση στην 
αρχή της διοικητικής αυτοτέλειας των σωµατείων .Έτσι απαγορεύεται ο έλεγχος 
της αποφάσεως της γενικής συνελεύσεως του σωµατείου γιατί µε αυτόν τον τρόπο  
θίγεται η διοικητική του αυτονοµία .  Σύµφωνα µε την απόφαση 215\1976 (10)  του 
Μονοµελούς Πρωτοδικείου Ιωαννίνων  η ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι που 
κατοχυρώνεται από το Σύνταγµα δεν αποκλείει την θέσπιση κανόνων που 
παρέχουν στην διοίκηση εξουσία εποπτείας επί  των σωµατείων  για την 
εξασφάλιση της νόµιµής τους λειτουργίας,  υπό τον όρο ότι η εποπτεία δεν θα 
καταργήσει την αυτοτέλεια αυτών και το δικαίωµα να αναδεικνύεται η διοίκησή 
τους από τα µέλη τους. Οι διάφοροι νόµοι περί σωµατείων που συµπληρώνονται 
από τις γενικές διατάξεις περί σωµατείων του Αστικού Κώδικα καθορίζουν το 
γενικό πλαίσιο λειτουργίας των αθλητικών σωµατείων και οργανώσεων, αφήνουν 
όµως την ευθύνη της διοίκησης στην ιδιωτική πρωτοβουλία ενώ ο ρόλος του 
κράτους παραµένει εποπτικός και ρυθµιστικός. 
 
            9. Ο σκοπός των  αθλητικών σωµατείων 
            Ένα σωµατείο δεν θα µπορούσε παρά µόνο να έχει σκοπό µη 
κερδοσκοπικό. Πέρα όµως από το κοινωφελές στοιχείο ένα αθλητικό σωµατείο 
έχει ως κύριο σκοπό την συστηµατική καλλιέργεια και την  ανάπτυξη των 
δυνατοτήτων των αθλητών για την συµµετοχή τους σε αθλητικούς αγώνες. Οι 
σκοποί των σωµατείων αυτών τίθενται ξεκάθαρα δια του νόµου  2725\1999. Με 
την έννοια αθλητικοί αγώνες νοούνται µόνο αυτοί που διεξάγονται στο πλαίσιο 
των επισήµων αθλητικών οργανώσεων ή οµοσπονδιών. Σωµατεία που ιδρύονται 
µόνο µε σκοπό την φυσική αγωγή, την ευχαρίστηση και την ψυχαγωγία των 
µελών τους δεν θα πρέπει να θεωρούνται αθλητικά σωµατεία κατά την έννοια του 
νόµου αν δεν συµµετέχουν σε επίσηµους αθλητικούς αγώνες ακόµη και αν 
πράγµατι σκοπούν και επιτυγχάνουν την συστηµατική καλλιέργεια και ανάπτυξη 
των δυνατοτήτων των αθλητών τους. Από  το άρθρο 1 του νόµου 2725\1999 
σύµφωνα µε το οποίο  αθλητικό σωµατείο είναι οι κατά τις διατάξεις του άρθρου 
 

(10) 215\1976.Μον.Πρωτ.Ιωαννίνων,ΤοΣ.1976.σ.373.Αθλητικά σωµατεία 
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78 και επόµενα του Αστικού Κώδικα ένωση  φυσικών  προσώπων που έχει ως 
κύριο σκοπό τη συστηµατική καλλιέργεια και ανάπτυξη των δυνατοτήτων των 
αθλητών της για την συµµετοχή σε αθλητικούς αγώνες ,διαφαίνεται ότι 
απαραίτητο στοιχείο για τον εννοιολογικό προσδιορισµό του αθλητικού 
σωµατείου είναι ο σκοπός συµµετοχής σε αθλητικούς αγώνες , στοιχείο που 
επιβεβαιώνεται και στο άρθρο 8 του νόµου 2725\1999 που σχετίζεται µε την 
διαδικασία αθλητικής αναγνώρισης. Σύµφωνα µε το άρθρο 1 του νόµου 
2725\1999 ο ειδικός αθλητικός σκοπός πρέπει να είναι ο κύριος του σωµατείου 
.Σωµατεία που δεν έχουν σκοπό τέτοιο δεν είναι δυνατόν να αναγνωριστούν ως 
αθλητικά και αναγνωρίζονται από τα δικαστήρια ως απλά σωµατεία του άρθρου 
78 του Αστικού Κώδικα. Παρ’ όλα αυτά αν και ο αθλητικός σκοπός θα πρέπει να 
είναι ο κύριος δεν απαγορεύεται από τον νόµο 2725\1999 να συνυπάρχουν και 
άλλοι κύριοι σκοποί. Οι σκοποί αυτοί θα πρέπει να βεβαιώνονται όπως και ο 
αθλητικός στο καταστατικό του σωµατείου γιατί όπως ορίζει το άρθρο 80 του 
Αστικού Κώδικα για την εγκυρότητα ενός σωµατείου απαιτείται να καθορίζεται 
στο καταστατικό  ο σκοπός του. ∆εν θα έπρεπε να παραληφθεί ότι σύµφωνο µε το 
δικαίωµα της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι είναι και το δικαίωµα της 
ελευθερίας του προσδιορισµού του σκοπού του από το κάθε σωµατείο .Κανένας 
φορέας είτε κρατικός είτε ιδιωτικός δεν µπορεί να επιβάλλει κάποιον σκοπό µη 
ηθεληµένο σε ένα σωµατείο. Σχετικά µε τα παραπάνω το Σ.Τ.Ε  µε τις αποφάσεις  
του 1340-41\1982 θεώρησε αντισυνταγµατική διάταξη νόµου που επέβαλλε σε 
σωµατείο άσκηση ορισµένου έργου , ανεξάρτητα από το αν θελήθηκε από αυτό , 
ως αντιτιθέµενη στην ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι(11). 
 
            10. Ο µη κερδοσκοπικός  χαρακτήρας των αθλητικών σωµατείων  
            Βασική αρχή του δικαιώµατος του συνεταιρίζεσθαι και εποµένως του 
σωµατειακού δικαίου και ως ειδικότερη µορφή του ,των αθλητικών σωµατείων 
είναι ο µη κερδοσκοπικός χαρακτήρας των ενώσεων προσώπων. Στην 
πραγµατικότητα και µάλιστα σε παγκόσµιο επίπεδο πολλά προβλήµατα έχουν 
ανακύψει πάνω στην προσπάθεια σύµπτυξης κοινωφελών και οικονοµικών 
σκοπών και σχετικά µε την απόπειρα αποκοµιδής ωφεληµάτων από την 
εκµετάλλευση των αθλητικών σωµατείων. Ο κοινός νοµοθέτης δεν θα µπορούσε 
παρά να συγκλίνει µε την Συνταγµατική επιταγή του κοινωφελούς χαρακτήρα των 
σωµατείων και έτσι µε ένα πλέγµα διατάξεων διακρίνεται εµφανώς η προσπάθεια 
υπαγωγής των οικονοµικών συµφερόντων που σχετίζονται µε την δραστηριότητα 
των αθλητικών σωµατείων στην εξυπηρέτηση των αθλητικών ιδεαλιστικών του 
σκοπών. Στο άρθρο 5 του νόµου 2725\1999 απαγορεύεται η συστέγαση 
αθλητικών σωµατείων και εµπορικών επιχειρήσεων. Στο άρθρο 9 του ίδιου νόµου 
 

(11) -1340\1982 Σ.τ.Ε. (Τοµ∆`).Ενώσεις ποδοσφαιρικών Σωµατείων 
        -1341\1982.Στ.Ε.(Τοµ∆`).Αρµεν.1982,σ762,Ενώσεις Ποδοσφαιρικών Σωµατείων 
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απαγορεύεται η µερική ή ολική εκποίηση των εγκαταστάσεων των αθλητικών 
σωµατείων. Στο άρθρο 7 του νόµου 2725\1999 επιτρέπεται  σε αθλητικά 
σωµατεία να συνάπτουν συµβάσεις χορηγίας ή  διαφήµισης µε φυσικά ή νοµικά 
πρόσωπα σύµφωνα µε τους κανονισµούς της ∆.Ο.Ε. µόνο όµως µε τον σκοπό της 
ανάπτυξης της αθλητικής δραστηριότητας. Στο άρθρο 7 του νόµου 2725\1999 
ορίζεται ότι πέρα των συνήθων πόρων, το αθλητικό σωµατείο έχει την δυνατότητα 
να ασκεί οικονοµική δραστηριότητα µόνο για την κάλυψη των λειτουργικών του 
αναγκών , προσφέροντας υπηρεσίες εκµάθησης των αθληµάτων που υπηρετεί. Αν 
η οικονοµική δραστηριότητα δεν πληροί τις παραπάνω προϋποθέσεις τίθεται θέµα 
νόµιµης  λειτουργίας του σωµατείου ,θέµα που συχνά έχει ανακύψει στην 
δικαστηριακή πρακτική σχετικά µε τα αθλητικά σωµατεία πολεµικών τεχνών 
αλλά και µε σωµατεία οµαδικών αθληµάτων. Με τα άρθρα αυτά εισάγονται 
εξαιρετικοί περιορισµοί στα ατοµικά δικαιώµατα των αθλητικών σωµατείων και 
είναι σκόπιµη η παρατήρηση ότι οι περιορισµοί των δικαιωµάτων αυτών 
παραδείγµατος χάρη της ιδιοκτησίας ή της οικονοµικής ελευθερίας πρέπει να 
αντιµετωπίζονται πάντοτε στο πλαίσιο της αρχής της αναλογικότητας. Πρέπει 
δηλαδή να κρίνεται κατά περίπτωση αν ο σκοπός του άρθρου 16 παραγράφου 9 
του Συντάγµατος δικαιολογεί τον περιορισµό των δικαιωµάτων αυτών, 
περιορισµός που µπορεί να νοµιµοποιηθεί µόνο από το δηµόσιο συµφέρον. Αν και  
ο µη κερδοσκοπικός χαρακτήρας των αθλητικών σωµατείων δεν προκύπτει από 
τον νόµο 2725\1999 που αποτελεί το βασικό νόµο σχετικά µε αυτά ή δέσµευση 
αυτή απορρέει από το άρθρο 78 του Αστικού Κώδικα στο οποίο ο νόµος 
παραπέµπει και σαφώς από το άρθρο 12 του Συντάγµατος .Οι προαναφερόµενες 
διατάξεις όµως σε καµία περίπτωση δεν έχουν τον χαρακτήρα της εγκατάλειψης 
κάθε οικονοµικής λειτουργίας .Επιτρέπεται σαφώς η απόκτηση ωφεληµάτων που 
προέρχονται από την εκµετάλλευση της περιουσίας του σωµατείου ή από άλλες 
δραστηριότητες µε σκοπό την εξασφάλιση των πόρων συντήρησής τους εφ`όσον 
αυτά  τα κέρδη δεν διανέµονται στα µέλη του. 
 
            11. Τα µέλη των  αθλητικών σωµατείων 
            Το σωµατείο αποτελεί µία ένωση προσώπων και ουσιαστικά πρόκειται για 
µία οµάδα που έχει διάφορους συµµετέχοντες .Σύµφωνα µε τον νόµο 2725\1999 
στο άρθρο 2 παράγραφος 1 ο ελάχιστος αριθµός αυτών πρέπει να είναι είκοσι 
άτοµα και προσπαθώντας να εξασφαλίσει  τον αθλητικό ανταγωνισµό ο 
νοµοθέτης ορίζει στο άρθρο 1 του ίδιου νόµου ότι µέλη του µπορούν να είναι 
µόνο φυσικά πρόσωπα. Ένα αθλητικό σωµατείο δεν θα µπορούσε να µην περιέχει 
και αθλητές. Στον νόµο δεν υπάρχει πρόβλεψη για ελάχιστο αριθµό αθλητών παρά 
µόνο απαίτηση για συµµετοχή τους σε αθλητικούς αγώνες. Η κύρια διάκριση 
εποµένως των συµµετεχόντων σε σωµατείο είναι αυτή του τακτικού και του 
αθλούµενου µέλους µε την µία ιδιοτυπία : ο σκοπός και η δράση του αθλητικού 
σωµατείου δεν έχουν ως αποδέκτες τα τακτικά µέλη αλλά µόνο τα αθλούµενα. 
∆ιακρίσεις στα µέλη αυτά υπό το καθεστώς του 2725\19999 απαγορεύονται µε 
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εξαίρεση την απονοµή του επίτιµου µέλους σε άτοµα που προσέφεραν ιδιαίτερα 
στο σωµατείο και στον αθλητισµό. 
 
            12. Η εγγραφή στα αθλητικά σωµατεία 
            Σοβαρά προβλήµατα ανακύπτουν σχετικά µε το δικαίωµα εγγραφής νέων 
µελών στα αθλητικά σωµατεία , στα πλαίσια της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι. 
Έρεισµα στα προβλήµατα αυτά δίνει η διάταξη 2 παράγραφος 2 του νόµου 
2725\1999. Σύµφωνα µε το άρθρο αυτό , όπου προβλέπεται η διαδικασία 
εγγραφής κάποιου ως µέλους σε αθλητικό σωµατείο, ένα υποψήφιο µέλος για να 
εγγραφεί πρέπει να προταθεί από δύο µέλη του σωµατείου ενώ το ∆ιοικητικό 
Συµβούλιο αυτού πρέπει να αποφασίσει εντός αποκλειστικής προθεσµίας 60 
ηµερών, διαφορετικά θεωρείται ότι ο υποψήφιος έχει εγγραφεί αυτοδίκαια, 
γεγονός που βεβαιώνεται µε την έκδοση διαπιστωτικής πράξης του προέδρου του 
∆ιοικητικού Συµβουλίου .Σε περίπτωση που το ∆ιοικητικό Συµβούλιο 
αιτιολογηµένα απορρίψει την αίτηση, ο υποψήφιος έχει το δικαίωµα να ζητήσει 
από το Μονοµελές Πρωτοδικείο είτε την αναγνώριση του δικαιώµατος εγγραφής 
είτε την καταδίκη του σωµατείου σε δήλωση βουλήσεως. 
            Η διάταξη αυτή προκαλεί έντονα το ενδιαφέρον γιατί προσπαθεί να 
συµβιβάσει τα συγκρουόµενα ατοµικά δικαιώµατα αφ`ενός του αθλητικού 
σωµατείου αφ`ετέρου  του υποψήφιου µέλους χωρίς όµως να το καταφέρνει 
επιτυχώς. Με την προσπάθεια συµµετοχής οποιουδήποτε ατόµου σε ένα αθλητικό 
σωµατείο εκδηλώνεται αρχικά το δικαίωµά του στην ελεύθερη ανάπτυξη της 
προσωπικότητάς του που κατοχυρώνεται στο άρθρο 5 παράγραφος 1 του 
Συντάγµατος <<καθένας έχει το δικαίωµα να αναπτύσσει ελεύθερα την 
προσωπικότητά του, κατά δεύτερον εµφανίζεται το δικαίωµά του στον αθλητισµό 
σύµφωνα µε το άρθρο 16 παράγραφος 9 του Συντάγµατος <<ο αθλητισµός τελεί 
υπό την προστασία και την ανώτατη εποπτεία του κράτους >> και τέλος 
εκδηλώνεται η ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι που θεµελιώνεται στο άρθρο 12 
του Συντάγµατος << οι Έλληνες έχουν το δικαίωµα να συνιστούν ενώσεις και µη 
κερδοσκοπικά σωµατεία >> η οποία µάλιστα παρουσιάζεται µε την θετική της 
µορφή , ανταποκρινόµενη στο ατοµικό δικαίωµα κάθε προσώπου που µπορεί να 
υλοποιηθεί µε δύο τρόπους είτε µε την συµµετοχή στην  ίδρυση ενός σωµατείου 
είτε µε την προσχώρηση σε ένα ήδη υπάρχον. Στον αντίποδα των δικαιωµάτων 
αυτών υπάρχουν τα δικαιώµατα του σωµατείου, αφ’ ενός η ιδιωτική του 
αυτονοµία και αφ’ ετέρου το δικαίωµα της αρνητικής ελευθερίας του 
συνεταιρίζεσθαι, προκειµένου να προασπίσει την ευχέρειά του να δεχθεί ως µέλη 
του ή ως αθλητές πρόσωπα της απολύτου επιλογής του. Ο Αστικός Κώδικας 
εξειδικεύοντας τις επιταγές του Συντάγµατος στις γενικές διατάξεις περί 
σωµατείων στο άρθρο 86 αναφέρει ότι η είσοδος νέων µελών επιτρέπεται 
πάντοτε. Η διάταξη αυτή έχει  την  έννοια ότι το σωµατείο ως οργανωµένη 
κοινότητα , παραµένει ανοικτό για την συµµετοχή άλλων προσώπων µε στόχο την 
επιδίωξη των σκοπών του. Παράλληλα όµως η διάταξη αυτή   θέτει ρητά τον 
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κανόνα της εγγραφής των νέων µελών υπό τους όρους του καταστατικού του 
σωµατείου, πρόβλεψη που αποτελεί υποχρεωτικό περιεχόµενο αυτού κατά το 
άρθρο 80 του Αστικού Κώδικα. Εάν δεν υπάρχει σχετική πρόβλεψη αποφασίζει η 
Γενική Συνέλευση του σωµατείου. Έτσι κατά τον Αστικό Κώδικα το σωµατείο 
και συγκεκριµένα τα ιδρυτικά του µέλη έχουν ευρύτατη ευχέρεια να καθορίζουν 
τους όρους εισαγωγής απαιτώντας συγκεκριµένα προσόντα και ορίζοντας σχετική 
διαδικασία. Οι δυνατότητες αυτές κάτω από το πρίσµα του 2725\1999 
περιορίζονται σηµαντικά και έτσι δηµιουργείται το πρόβληµα τις εγγραφής ή µη 
νέων µελών που εντάσσεται στην γενική προβληµατική περί της εφαρµογής της 
θετικής ή αρνητικής εκδήλωσης της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι. Μπορεί ο 
οιοσδήποτε επικαλούµενος την θετική έκφραση της ελευθερίας να συµµετάσχει 
σε οποιοδήποτε σωµατείο ή είναι άραγε το κάθε σωµατείο υποχρεωµένο σε κάθε 
περίπτωση να εγγράφει οποιοδήποτε µέλος το επιθυµεί ; Το πρόβληµα αυτό έχει 
αντιµετωπιστεί πολλές φορές νοµολογιακά και η κρατούσα στην νοµολογία 
άποψη είναι ότι σε περίπτωση σύγκρουσης µεταξύ της ατοµικής ελευθερίας του 
συνεταιρίζεσθαι και της ελευθερίας για αυτόνοµη οργάνωση  και λειτουργία των 
σωµατείων υπέρτερη είναι η ελευθερία των σωµατείων να οργανώνονται και να 
λειτουργούν αυτόνοµα εφ`όσον κάθε άτοµο µπορεί να προσχωρήσει σε κάποιο 
άλλο σωµατείο ή να προχωρήσει στην σύσταση ενός νέου. Ένα σωµατείο 
εποµένως εκδηλώνοντας την αρνητική εκδήλωση της ελευθερίας του 
συνεταιρίζεσθαι µπορεί να αρνηθεί την εγγραφή ενός υποψηφίου χωρίς να έχει 
την υποχρέωση παράλληλα να αιτιολογήσει την απόφαση αυτή και χωρίς να 
προβλέπεται κάποια διαδικασία δικαστικού ελέγχου. Στην παραπάνω άποψη 
εµφανίζονται δύο πολύ σηµαντικές εξαιρέσεις : 1.αν το καταστατικό του 
σωµατείου προβλέπει ότι µέλη του µπορούν να γίνουν µέλη του όλα τα πρόσωπα 
τα οποία  συγκεντρώνουν ορισµένες ιδιότητες, τότε τα άτοµα  αυτά στην 
περίπτωση που απορριφθούν έχουν αγώγιµη αξίωση κατά του σωµατείου 2.αν ένα 
σωµατείο περιέχει εκ του νόµου ή κατά τα πράγµατα µονοπωλιακή θέση σε τοµέα 
ή κλάδο προς τον οποίο συναρτώνται ζωτικά συµφέροντα του υποψηφίου µέλους. 
Σε τέτοιες περιπτώσεις υπάρχει υποχρέωση για το σωµατείο να δεχτεί το νέο 
µέλος δεδοµένου ότι τυχόν άρνηση θα ήταν εξαιρετικά επίφοβη για τα 
συµφέροντά του και αντίθετη στο άρθρο 5 του Συντάγµατος που κατοχυρώνει το 
δικαίωµα της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητάς του. Έτσι η 
µονοπωλιακή θέση της αθλητικής οµοσπονδίας δηµιουργεί στα ενδιαφερόµενα 
άτοµα το δικαίωµα να ασκήσουν έναντί της την αξίωση τους για ελεύθερη 
πρόσβαση στην αθλητική δραστηριότητα, χωρίς αυτή να µπορεί να επικαλεστεί 
την αρνητική λειτουργία του δικαιώµατος του συνεταιρίζεσθαι. Αντίθετα ένα 
αθλητικό σωµατείο µπορεί να επικαλεστεί κάλλιστα την ελευθερία αυτή στην 
αρνητική της µορφή προκειµένου να προασπίσει την ευχέρειά του να δεχτεί ως 
µέλη του πρόσωπα τα οποία αυτό επιλέγει, αρκεί όµως η άρνησή του να µην είναι 
καταχρηστική. Ο λόγος της παραπάνω διαφοροποίησης είναι απλός και 
συνίσταται στο ότι το σωµατείο δεν κατέχει µονοπωλιακή θέση αθλητικό 
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οικοδόµηµα και εποµένως άρνηση του σωµατείου δεν θίγει το δικαίωµα στον 
αθλητισµό δεδοµένου ότι τα άτοµα αυτά έχουν την ευχέρεια να προσχωρήσουν σε 
ένα ήδη υπάρχον σωµατείο ή να ιδρύσουν ένα καινούργιο. Σε αντίθεση µε τα 
παραπάνω  ο νόµος 2725\1999 ορίζοντας την υποχρεωτική εγγραφή οποιουδήποτε  
το επιθυµεί περιορίζει την αρνητική έκφραση της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι 
των σωµατείων, προς όφελος του δικαιώµατος στον αθλητισµό, του δικαιώµατος 
της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητας και της θετικής έκφρασης της 
ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι . 
            Τα πράγµατα όµως διαφοροποιούνται σχετικά µε τα αθλούµενα µέλη , 
όπου βάσιµα υιοθετείται η άποψη της υποχρεωτικής εγγραφής των αθλητών στο 
σωµατείο στηριζόµενη  αφ’ ενός στο δικαίωµα στον αθλητισµό αφ`ετέρου στην 
θετική έκφραση της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι. Έτσι περιορισµοί στις 
εγγραφές και στις µεταγραφές των αθλητών, δεδοµένου ότι ο κάθε αθλητής έχει 
το δικαίωµα να επιλέξει ελεύθερα το σωµατείο στο οποίο µπορεί να εισχωρήσει , 
µπορούν να τεθούν µόνο αν δικαιολογούνται από λόγους αναγόµενους στο 
δηµόσιο συµφέρον ή στην προστασία του αθλητισµού. Ορθότερο λοιπόν θα ήταν 
να προβλέπεται για τους αθλητές  υποχρεωτική εγγραφή στο σωµατείο 
συνοδευµένη µάλιστα από αγώγιµες αξιώσεις κατά του σωµατείου σε περίπτωση 
άρνησης. 
            Αν θελήσουµε να επεκταθούµε δε πρέπει να τονίσουµε ότι στο 
περιεχόµενο της γενικότερης συνεταιριστικής ελευθερίας ανήκει η ελευθερία 
εισόδου σε ενώσεις προσώπων που έχουν ήδη ιδρυθεί. Πάντοτε η είσοδος αυτή 
εξαρτάται από την θέληση του ατόµου και τόσο το κράτος όσο και οι ιδιωτικοί 
φορείς απαγορεύεται να θέτουν φραγµούς στην ελεύθερη εκδήλωσή της. Το 
δικαίωµα αυτό στρέφεται και κατά της ένωσης προσώπων ,χωρίς όµως αυτό να 
σηµαίνει ότι κατοχυρώνεται δικαίωµα εγγραφής για κάθε άτοµο, αλλά ότι 
απαγορεύεται αδικαιολόγητος αποκλεισµός του καθενός από κάποια ένωση. 
Πάντοτε λοιπόν είναι απαραίτητη η θεσµική προσαρµογή του δικαιώµατος αυτού, 
δηλαδή του δικαιώµατος εισόδου, το οποίο θα πρέπει να προσαρµόζεται στο 
επίπεδο της κάθε ένωσης προσώπων. Έτσι για παράδειγµα σε ένα σωµατείο 
Σπαρτιατών δεν µπορεί να εισαχθεί ένα πρόσωπο µε διαφορετική καταγωγή. 
Μεγάλη προσοχή όµως πρέπει να δοθεί στην απαγόρευση των δυσµενών 
διακρίσεων βάση του άρθρου 4 του Συντάγµατος µε αποτέλεσµα ο κάθε 
αποκλεισµός κατά την Συνταγµατική επιταγή να πρέπει να επικυρώνεται από 
αντικειµενικά κριτήρια και να µην ασκείται καταχρηστικά . 
 
            13. Περιορισµοί φυσικών προσώπων όσον αφορά την  συµµετοχή τους 
σε αθλητικά σωµατεία 
            Ο νόµος 2725\1999 προβλέπει µία σειρά κωλυµάτων και περιορισµών που 
καθιστούν ανέφικτη την συµµετοχή ενός φυσικού προσώπου στα αθλητικά 
σωµατεία. Τα κωλύµατα αυτά είτε αφορούν την συµµετοχή ως µέλος είτε την 
συµµετοχή σε όργανα διοίκησης. Τα κωλύµατα αυτά όπως εµφανίζονται στο νόµο 
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είναι τα εξής. Απόλυτο κώλυµα συµµετοχής ως µέλος έχει όποιος δεν έχει 
συµπληρώσει το δέκατο όγδοο έτος της ηλικίας του, όποιος έχει καταδικαστεί µε 
τελεσίδικη δικαστική απόφαση εντός της τελευταίας δεκαετίας για ορισµένα 
αδικήµατα, όποιος έχει στερηθεί µε τελεσίδικη δικαστική απόφαση τα πολιτικά 
του δικαιώµατα και όποιος έχει  τιµωρηθεί µε την ποινή στέρησης της φιλάθλου 
ιδιότητας. Σχετικά κωλύµατα τα οποία απαγορεύουν την συµµετοχή σε ορισµένα 
µόνο σωµατεία εγκαθιδρύονται για τα εξής πρόσωπα, για τους διαιτητές και τους 
προπονητές οµαδικών αθληµάτων σχετικά µε τα αθλήµατα αυτά, για τους αθλητές 
που δεν µπορούν να εγγραφούν σε αθλητικό σωµατείο παρά µόνο µετά την 
πάροδο ενός έτους από την τελευταία συµµετοχή τους σε αθλητικό αγώνα και για 
οποιονδήποτε βρίσκεται σε σχέση µίσθωσης και για ένα έτος µετά την λήξη της 
σχέσης αυτής. Απόλυτο κώλυµα συµµετοχής σε όργανα της διοίκησης έχουν οι 
έµποροι αθλητικών ειδών καθώς και οι µέτοχοι αθλητικής Ανώνυµης Εταιρίας. 
Σχετικό κώλυµα συµµετοχής σε όργανα διοίκησης έχουν όλοι όσοι συµµετέχουν 
σε διαιτητικό έργο ατοµικού αθλήµατος ,οι πράκτορες Προπό, οι σύζυγοί τους και 
οι πρώτου βαθµού συγγενείς τους, και τα άτοµα τα οποία έχουν συνάψει σύµβαση 
µε οικονοµικό περιεχόµενο µε µέλος του ∆ιοικητικού Συµβουλίου του σωµατείου. 
Τα κωλύµατα αυτά αναφέρονται στα άρθρα 3 και 4 του νόµου 2725\1999 και η 
διαφορά µεταξύ σχετικού και απόλυτου κωλύµατος είναι το περιορισµένο εύρος 
των µεν  έναντι του εύρους των δε. Έτσι τα σχετικά κωλύµατα απαγορεύουν την 
συµµετοχή ως µέλος σε ορισµένα σωµατεία ενώ αντίθετα τα απόλυτα σε όλα. 
 
            14. To ζήτηµα της Συνταγµατικότητας των περιορισµών του 
νόµου 2725\1999 
            Στην δικαστηριακή πραγµατικότητα, η Συνταγµατικότητα των τεκµηρίων 
του νόµου 2725\1999  έγινε επίκεντρο αρκετών αποφάσεων και δηµιούργησε 
αρκετές επιστηµονικές αντιπαραθέσεις. 
            Απόφαση 420\8-12-2000του Μ.∆.Ο/ΕΣΑΠΕ  
            Ο τότε πρόεδρος του ΕΣΑΠΕ µε τελεσίδικο παραπεµπτικό βούλευµα 
παραπέµθηκε στο αρµόδιο δικαστήριο ως υπαίτιος για πράξεις που διώκονται στο 
βαθµό κακουργήµατος . Το Ελεγκτικό  Συµβούλιο απεφάνθη ότι λόγω της 
παραπάνω παραποµπής ο πρόεδρος είναι αυτοδίκαια έκπτωτος από το αξίωµα του 
.Είναι συµβατή η παραπάνω έκπτωση µε το τεκµήριο της αθωότητας που 
κατοχυρώνεται στο άρθρο 6 παράγραφος 2 της Ε.Σ.∆.Α.; Η Ε.Σ.∆.Α αποτελεί 
διάταξη αυξηµένης τυπικής ισχύος  και σύµφωνα µε το άρθρο 28 του 
Συντάγµατος οι διεθνείς συµβάσεις  από την επικύρωσή τους  µε νόµο και την 
θέση τους σε  ισχύ σύµφωνα µε τους όρους της καθεµίας  αποτελούν 
αναπόσπαστο µέρος του εσωτερικού ελληνικού δικαίου και υπερισχύουν από 
κάθε άλλη  αντίθετη διάταξη νόµου.Το τεκµήριο της αθωότητας εποµένως 
δεσµεύει την ελληνική έννοµη τάξη και αποτελεί αναπόσπαστο µέρος της εφ’ 
όσον κατοχυρώνεται στην Ε.Σ.∆.Α.. Η άποψη που ισχύει στην θεωρία είναι ότι η 
παραδοχή του τεκµηρίου αθωότητας επιβάλλει την υποχρέωση ο κατηγορούµενος 
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να αντιµετωπίζεται σε όλα τα στάδια της ποινικής διαδικασίας έως την 
αµετάκλητη καταδίκη του ως µη ένοχος , ως απλά ύποπτος . Η Ευρωπαϊκή 
επιτροπή δικαιωµάτων του ανθρώπου κατά την εφαρµογή της Ε.Σ.∆.Α . αξιώνει 
σύµφωνα µε την νοµολογία της , την απαγόρευση της µεταχείρισης ενός 
προσώπου ως ενόχου από πρόσωπα της δηµόσιας εξουσίας , µέχρι να καταστεί 
νόµιµα οριστική η ενοχή του .Ενόψει µάλιστα της δεδοµένης υπεροχής της 
Ε.Σ.∆.Α. κατά το άρθρο 28 του Συντάγµατος δεν είναι δυνατή η λήψη 
οποιουδήποτε διοικητικού µέτρου που είναι αντίθετο σε αυτήν, µε αποτέλεσµα 
νοµοθετικές διατάξεις οι οποίες προβλέπουν  αυτόµατη δυσµενή συνέπεια από 
ποινική διαδικασία πριν από την έκδοση αµετάκλητης καταδικαστικής απόφασης 
να µην εφαρµόζονται. Μία διάταξη εποµένως που προβλέπει αυτοδίκαιη έκπτωση 
ενός προσώπου από την ιδιότητα του οργάνου της διοίκησης µίας αθλητικής 
ένωσης µε την απλή άσκηση ποινικής δίωξης σε καµία περίπτωση δεν θα 
µπορούσε να ισχύσει. Επίσης υποστηρίχθηκε ότι η παραπάνω διάταξη 
περιλαµβάνει και αντίθεση στο άρθρο 20 παράγραφος 1 του Συντάγµατος το 
οποίο κατοχυρώνει το δικαίωµα δικαστικής προστασίας, έκφραση του οποίου 
συνιστά η µη ενεργοποίηση της έκπτωσης πριν από την εξάντληση όλων των 
ενδίκων µέσων κατά του παραπεµπτικού βουλεύµατος. Επίσης το εν λόγω άρθρο 
αντιτίθεται και στο άρθρο 12 του Συντάγµατος που προστατεύει την ελευθερία 
του συνεταιρίζεσθαι  η οποία περιλαµβάνει και την ελευθερία της διοίκησης µε 
την έννοια της ανάδειξής της. Έτσι ο αιρετός πρόεδρος της Ε.Σ.Α.Π.Ε. καλύπτεται 
από την Συνταγµατική εγγύηση του άρθρου 12 του Συντάγµατος µε αποτέλεσµα η 
έκπτωσή του να µπορεί να συντελεστεί µόνο σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα κατά 
τον χρόνο εκλογής του. Έτσι η τροποποίηση του νόµου και η αντικατάσταση του 
αµετακλήτου σε τελεσίδικο παραπεµπτικό βούλευµα ως προϋπόθεση για την 
διαπίστωση του κωλύµατος δεν θα πρέπει να θίγει τον πρόεδρο της Ε.Σ.Α.Π.Ε . 
            Η απόφαση 116\2001 της ∆.Ε.Ε.-Ε.Π.Ο  
            Στην απόφαση αυτή τηρήθηκε µια εντελώς διαφορετική στάση σχετικά µε 
την  συνταγµατικότητα των παραπάνω κωλυµάτων. Υποστηρίζεται ότι ο κανόνας 
αυτός είναι γενικός που εναρµονίζεται µε άλλους κανόνες της νοµοθεσίας µας και 
παράλληλα τονίζεται το έντονα ηθικό υπόβαθρο της διάταξης καθώς αποσκοπεί 
στην εξυγίανση του ποδοσφαίρου. Ειδικότερα ο καθορισµός µε νόµο κωλυµάτων 
για την συµµετοχή σε αθλητικό σωµατείο, ναι µεν περιορίζουν το δικαίωµα του 
συνεταιρίζεσθαι και το ατοµικό δικαίωµα για συµµετοχή στην οικονοµική και 
κοινωνική ζωή δεν θίγουν όµως το πυρήνα των δικαιωµάτων αυτών γιατί 
βρίσκονται σε αναλογία µε τον επιδιωκόµενο σκοπό δηµοσίου ή γενικού  
συµφέροντος που κατοχυρώνεται από την διάταξη 16 του Συντάγµατος µε την 
οποία ο αθλητισµός έχει αναχθεί σε θέµα κρατικού ενδιαφέροντος λόγω της 
σπουδαίας ηθικής και παιδαγωγικής και κοινωνικής του σηµασίας. Επίσης ο 
καθορισµός του παραπάνω µέτρου δεν αποτελεί ποινή αλλά απλά ένα  διοικητικό 
µέτρο. Γενικότερα το τεκµήριο αθωότητας δεν δεσµεύει ιδιωτικές και διοικητικές 
αρχές παρά µόνο όταν συνδυάζεται µε την προσβολή της προσωπικότητας και της 
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αξιοπρέπειας του προσβαλλόµενου προσώπου, επίσης το τεκµήριο αυτό δεν 
µπορεί να εφαρµοστεί αν το ∆ικαιοδοτικό όργανο που την εκδίδει δεν ασκεί 
πράγµατι δικαιοδοτική λειτουργία αλλά ως διοικητική αρχή προβαίνει στην 
έκδοση απλής διαπιστωτικής πράξης. Παρόµοια οπτική γωνία του προβλήµατος 
προσφέρει και η έκθεση επί του σχεδίου του νόµου 2858\2000 σχετικά µε το αν η 
πρόβλεψη των παραπάνω κωλυµάτων έρχεται σε αντίθεση µε το Σύνταγµα ή µε 
υπερνοµοθετικούς κανόνες που έχουν ενσωµατωθεί στην έννοµη τάξη .Σύµφωνα 
µε το τµήµα νοµοτεχνικής επεξεργασίας ο καθορισµός µε νόµο κωλυµάτων για 
την απόκτηση της ιδιότητας του µέλους αθλητικού σωµατείου ναι µεν αποτελεί 
περιορισµό του δικαιώµατος του συνεταιρίζεσθαι κατά το άρθρο 12 του 
Συντάγµατος ο περιορισµός όµως αυτός δικαιολογείται από το άρθρο 16 του 
Συντάγµατος .Αυτό που θα πρέπει να συµπεράνουµε είναι ότι το άρθρο 3 
παράγραφος 1 του νόµου 2725\1999 όπως πλέον αντικαταστάθηκε και ισχύει µε 
το άρθρο 1 του νόµου 2858\2000 θεσπίστηκε για να προστατέψει τον αθλητισµό 
και να µην παραβιάσει τα άλλα ατοµικά δικαιώµατα. 
 
            15. Οι δευτεροβάθµιες και οι τριτοβάθµιες αθλητικές οργανώσεις 
            Τα αθλητικά σωµατεία αποτελούν τις πρωτοβάθµιες µονάδες του 
εξωσχολικού αγωνιστικού αθλητισµού. Η αθλητική έννοµη τάξη  δεν περιορίζεται  
όµως µόνο σε αυτήν την αθλητική οργάνωση αλλά στην συνολική οργανωτική 
δοµή υπάρχουν και δευτεροβάθµιες (αθλητικές ενώσεις ) και τριτοβάθµιες 
(οµοσπονδίες ) αθλητικές οργανώσεις. Οι αθλητικές ενώσεις και οι οµοσπονδίες  
αποτελούν ιδιαίτερα suis generis µορφώµατα µε εντελώς διαφορετική φύση από 
αυτήν των σωµατείων. Σε καµία περίπτωση δεν θα µπορούσαν να 
χαρακτηριστούν αθλητικά σωµατεία γιατί ως τέτοια ο νόµος ονοµάζει µόνο τις 
πρωτοβάθµιες αθλητικές οργανώσεις.  
            Οι αθλητικές ενώσεις είναι τοπικές οργανώσεις αθλητικών σωµατείων και 
αποτελούν Νοµικά Πρόσωπα Ιδιωτικού ∆ικαίου. Τα σωµατεία αυτά καλλιεργούν 
το ίδιο άθληµα ή κλάδο άθλησης µε σκοπό την υποβοήθηση και ανάπτυξή του στα  
γεωγραφικά όρια λειτουργίας της ένωσης και µέσα στο πλαίσιο που 
προσδιορίζεται από τους ειδικούς κανονισµούς της οικείας αθλητικής 
οµοσπονδίας. Λειτουργεί κατά τις διατάξεις 78 και επόµενα του Αστικού Κώδικα 
δηλαδή τις κοινές διατάξεις για τα σωµατεία και συγκροτείται από σωµατεία του 
οικείου κλάδου άθλησης που έχουν την έδρα τους στον ίδιο νοµό. Σε κάθε 
νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση επιτρέπεται να ιδρύεται µία µόνο αθλητική ένωση για 
κάθε άθληµα ή κλάδο άθλησης. Κατ’ εξαίρεση  µία αθλητική ένωση µπορεί να 
περιλαµβάνει σωµατεία που έχουν την έδρα τους σε περισσότερους από έναν 
νοµούς σύµφωνα µε αυτά που ορίζονται από το καταστατικό της οικείας 
αθλητικής οµοσπονδίας. Ο ελάχιστος αριθµός των µελών κάθε αθλητικής ένωσης 
ορίζεται σε 10, ενώ απαγορεύονται οι διακρίσεις σε τακτικά, δόκιµα ή πάρεδρα 
µέλη. Ιδρύεται ύστερα από απόφαση συστατικής συνέλευσης µετά από την 
απόφαση των ∆ιοικητικών Συµβουλίων των ενδιαφεροµένων σωµατείων. Η 
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εγγραφή µέλους σε µία τέτοια ένωση γίνεται µε απόφαση του ∆ιοικητικού της 
Συµβουλίου, ενώ η διαγραφή µε απόφαση της Γενικής της Συνέλευσης . 
            Η αθλητική οµοσπονδία είναι η ανώτατη οργάνωση των αθλητικών 
σωµατείων ή των αθλητικών ενώσεων που καλλιεργούν το ίδιο άθληµα ή κλάδο 
άθλησης και συνιστά Νοµικό Πρόσωπο Ιδιωτικού ∆ικαίου. Σκοπός της είναι η 
καλλιέργεια και η ανάπτυξη του αθλήµατος αυτού σε όλη την χώρα. Θεµελιώδης 
αρχή για την αθλητική έννοµη τάξη είναι η αρχή της µίας οµοσπονδίας. Η αρχή 
αυτή καθιερώνεται από τον Ολυµπιακό Χάρτη της  ∆.Ο.Ε. µε τον κανόνα 31(12) 
ενώ µε τον κανόνα 32 ορίζεται ότι µπορεί να αναγνωριστεί µία µόνο διεθνής  
αθλητική οµοσπονδία κατ’ άθληµα που µε την σειρά της αναγνωρίζει µία µόνο 
εθνική οµοσπονδία. Η κάθε διεθνής οµοσπονδία αποτελεί την ανώτατη αρχή για 
το άθληµα αυτό. Με την αναγνώριση µίας µόνο εθνικής οµοσπονδίας 
κατοχυρώνεται το µονοπώλιο αυτής για κάθε κλάδο άθλησης. Το µονοπώλιο αυτό 
σε καµία περίπτωση δεν θα πρέπει να µας οδηγήσει στο συµπέρασµα ότι 
απαγορεύεται η σύσταση περισσότερων  οµοσπονδιών σε έναν κλάδο άθλησης. 
Ένα τέτοιο συµπέρασµα περικλείει ευθεία αντίθεση στο δικαίωµα του 
συνεταιρίζεσθαι που κατοχυρώνεται στο άρθρο 12 του Συντάγµατος και επιβάλλει 
την ελευθερία ίδρυσης ένωσης προσώπων. Σαφώς λοιπόν και δεν απαγορεύεται  η 
ίδρυση µίας δεύτερης οµοσπονδίας, απλά µία τέτοια οµοσπονδία θα παραµείνει 
ξένη προς το διεθνές αθλητικό κίνηµα . Σχετικά µε αυτό το θέµα στην νοµολογία 
εµφανίζεται και η άποψη ότι η παράλληλη συµµετοχή ως µέλος σε δεύτερη 
οµοσπονδία είναι καταχρηστική .Σκοπός της διάταξης αυτής είναι η αναγωγή της 
οµοσπονδίας σε νοµικό πρόσωπο που εκπληρώνει λειτουργίες δηµοσίου 
ενδιαφέροντος γιατί έτσι θεµελιώνεται η κρατική υποχρέωση για ενίσχυση των 
αναγνωρισµένων οµοσπονδιών και παράλληλα ο ιδιαίτερος κρατικός  έλεγχος και 
η εποπτεία που δεν ασκούνται σε κοινά νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου ή στα 
κοινά σωµατεία του Αστικού Κώδικα .Η αρχή αυτή κατοχυρώνεται στο άρθρο 19 
του 2725\1999 όπου και ορίζεται ότι για κάθε άθληµα ή κλάδο άθλησης 
επιτρέπεται η σύσταση µίας µόνο οµοσπονδίας για όλη την χώρα. Η οµοσπονδία 
αυτή εκπροσωπεί το άθληµα διεθνώς   σύµφωνα µε τους ισχύοντες κανονισµούς 
της οικείας διεθνούς αθλητικής οµοσπονδίας και της ∆ιεθνούς Ολυµπιακής 
Επιτροπής .Η έδρα της ορίζεται από το καταστατικό της και επιτρέπεται σε ειδικές 
περιπτώσεις µία οµοσπονδία  να περιλαµβάνει και άλλα αθλήµατα ή κλάδους 
άθλησης εκτός από το βασικό άθληµα ή κλάδο άθλησης, εφ’ όσον τα αθλήµατα 
αυτά και οι κλάδοι δεν µπορούν να υπαχθούν σε ξεχωριστή οµοσπονδία. 
            Για να ιδρυθεί µία οµοσπονδία απαιτούνται αποφάσεις των διοικητικών 
συµβουλίων ή των γενικών συνελεύσεων είκοσι τουλάχιστον αθλητικών 
σωµατείων ή πέντε τουλάχιστον αθλητικών ενώσεων που καλλιεργούν το ίδιο 
άθληµα ή τον κλάδο άθλησης επιδεικνύοντας αγωνιστική δραστηριότητα. 
 

(12) Βλέπε Μαλάτο Αν .Η επιστηµονολογική προσέγγιση του αθλητικού δικαίου.σ.72.επ. 
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Η εγγραφή κάθε µέλους σε αθλητική οµοσπονδία γίνεται µε απόφαση του 
∆ιοικητικού της Συµβουλίου και η διαγραφή µε απόφαση της Γενικής της 
Συνέλευσης. ∆εν επιτρέπονται διακρίσεις σε τακτικά , δόκιµα ή πάρεδρα µέλη ή 
άλλες παρόµοιες διαφοροποιήσεις. Η δυνατότητα και οι προϋποθέσεις άσκησης 
του δικαιώµατος ψήφου  των σωµατείων ή των ενώσεων που εγγράφονται στην 
δύναµη της οικείας αθλητικής οµοσπονδίας καθορίζονται από το καταστατικό της 
οµοσπονδίας  
 
            16. Νοµικό απόφθεγµα 
            Το δικαίωµα άθλησης αποτελεί πλέον έναν σύγχρονο κανόνα και έχει δύο 
εκφάνσεις ,αφ`ενός την άσκηση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων στον αθλητισµό 
αφ`ετέρου την άσκηση του αθλητισµού ως ανθρώπινο δικαίωµα. Κάθε 
δραστηριότητα του δικαιώµατος αυτού οργανώνεται µε την συγκέντρωση ενός 
συνόλου αθλητών στους κόλπους µίας οµάδας περισσότερο ή λιγότερο 
οργανωµένης αναφορικά µε την δοµή των διαφόρων αθλητικών συλλόγων. Ο 
Συνταγµατικός νοµοθέτης ακολουθώντας την διαµορφωµένη πραγµατικότητα 
ανήγαγε τον αθλητισµό σε ζήτηµα Συνταγµατικής περιωπής, τον έθεσε υπό 
κρατική προστασία και όρισε την επιχορήγηση των υποκειµένων του ως κρατική 
υποχρέωση. Στο πλαίσιο αυτό οργανώθηκαν και τα αθλητικά σωµατεία, η δράση 
των οποίων εµφανίζεται να συγκρούεται µε διάφορα άλλα  δικαιώµατα που επίσης 
κατοχυρώνονται από το Σύνταγµα. Στην πραγµατικότητα η σύγκρουση αυτή είναι 
πλαστή γιατί το δίκαιο δεν είναι δυνατόν να επιδοκιµάζει και να αποδοκιµάζει την 
ίδια συµπεριφορά. Η σύγχρονη έννοµη τάξη ρυθµίζει τα δικαιώµατα όχι ως 
αλληλοσυγκρουόµενα αλλά ως αρµονικά ασκούµενα και η λύση στο παραπάνω 
πρόβληµα είναι η εφαρµογή των δικαιωµάτων αυτών στο επίπεδο του θεσµού των 
αθλητικών σωµατείων.  
 
            17. Περίληψη 
  Το δικαίωµα στο αθλητικό συνεταιρίζεσθαι αποτελεί ένα είδος 
ανθρώπινης συλλογικής δραστηριότητας . Αθλητικός είναι ο σχετικός µε τον 
αθλητισµό και βασικά του στοιχεία είναι σύµφωνα µε την αθλητική επιστήµη : 1.η 
φυσική κίνηση 2. ο αθλητικός συναγωνισµός και η επιδίωξη της µέγιστης δυνατής 
επίδοσης ή διάκρισης 3. η ύπαρξη κανόνων και οργανωτικών δοµών για την 
τέλεση των αγώνων 4. η άσκηση του αθλητισµού ως αυτοσκοπού. Ο αθλητισµός 
ως ανθρώπινη δραστηριότητα συνδέεται µε τα ανθρώπινα δικαιώµατα τα οποία 
και επιδρούν πάνω του χωρίς όµως να ανέρχονται σε αρνητικά φαινόµενα για 
αυτόν αλλά σε φυσικά µέσα για την αντιµετώπιση διάφορων στενάχωρων 
καταστάσεων. Σύµφωνα µε το άρθρο 12 του Συντάγµατος οι Έλληνες έχουν το 
δικαίωµα να συνιστούν ενώσεις και µη κερδοσκοπικά σωµατεία .Με το άρθρο 
αυτό ο Συνταγµατικός νοµοθέτης εγγυάται θεσµικά  την δυνατότητα των 
ανθρώπων να δρουν όχι µόνο ως άτοµα  αλλά  συλλογικά συνδεδεµένα µεταξύ 
τους µε διαρκείς δεσµούς. Η ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι εκδηλώνεται µε δύο 
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µορφές την θετική και την αρνητική. Η θετική επιτρέπει την ίδρυση ή συµµετοχή 
σε ένωση προσώπων ενώ η αρνητική κατοχυρώνει το δικαίωµα αποχής από την 
ίδρυση και συµµετοχή σε οποιοδήποτε συνεταιρισµό Ένωση προσώπων κατά το 
άρθρο 12 του Συντάγµατος αποτελεί κάθε τυπική ή άτυπη µη πρόσκαιρη ένωση η 
οποία επιδιώκει σκοπό µη κερδοσκοπικό .Από την γενική διάταξη άρθρου 12 του 
Συντάγµατος έχουν αποσπαστεί ως µερικότερη µορφή τα αθλητικά σωµατεία, η 
ελευθερία ίδρυσης των οποίων κατοχυρώνεται στο άρθρο 16 παράγραφος 9 του 
Συντάγµατος : Ο αθλητισµός τελεί υπό την προστασία και την εποπτεία του 
κράτους. Το Κράτος επιχορηγεί και ελέγχει τις ενώσεις των αθλητικών σωµατείων 
κάθε είδους όπως ο νόµος ορίζει. Νόµος ορίζει επίσης την διάθεση των 
ενισχύσεων που παρέχονται κάθε φορά στις επιχορηγούµενες ενώσεις σύµφωνα 
µε το προορισµό τους. Με το άρθρο αυτό προκύπτει ο εξαιρετικά προστατευτικός 
και εξασφαλιστικός χαρακτήρας του δικαιώµατος αυτού καθώς και το αµυντικό 
του περιεχόµενο, που παρέχει στους φορείς του αξιώσεις αποχής από οτιδήποτε 
µπορεί να παρακωλύσει την ελεύθερη άσκηση του δικαιώµατος τους. Ο 
Συνταγµατικός νοµοθέτης επιλέγει την νοµική µορφή των σωµατείων 
απορρίπτοντας τις εταιρικές µορφές και τις απλές ενώσεις προσώπων. Η 
πρωτοβάθµια οργανωτική µονάδα του εξωσχολικού αθλητισµού έχει µορφή 
σωµατειακή. Αθλητικό σωµατείο είναι η κατά τις διατάξεις 78 και επόµενα του 
Αστικού Κώδικα ένωση προσώπων που έχει ως κύριο σκοπό την συστηµατική 
καλλιέργεια και ανάπτυξη των δυνατοτήτων των αθλητών της για την συµµετοχή 
τους σε αθλητικούς αγώνες. Τα αθλητικά σωµατεία απολαµβάνουν την ιδιωτική 
τους αυτονοµία γεγονός που υποδηλώνεται από τον όρο ανώτατη εποπτεία την 
οποία και ασκεί το κράτος. Έτσι παράλληλα µε την Κρατική εποπτεία 
κατοχυρώνεται η αρχή της αυτοδιοικήσεως των σωµατείων. Ένα σωµατείο δεν θα 
µπορούσε  παρά µόνο να έχει σκοπό µη κερδοσκοπικό. Πέρα όµως από το 
κοινωφελές στοιχείο ένα αθλητικό σωµατείο έχει ως κύριο σκοπό την 
συστηµατική καλλιέργεια και την ανάπτυξη των δυνατοτήτων των αθλητών του 
για την συµµετοχή σε αθλητικούς αγώνες. Ο ειδικός αθλητικός σκοπός θα πρέπει 
να είναι και ο κύριος του αθλητικού σωµατείου, καθώς και να βεβαιώνεται στο 
καταστατικό του. Τα αθλητικά σωµατεία δεν θα πρέπει να έχουν κερδοσκοπικό 
χαρακτήρα και µπορούν να έχουν ως µέλη τους µόνο φυσικά πρόσωπα. Η 
εγγραφή  σε αθλητικό σωµατείο αποτελεί έναν <<χώρο>> στον οποίο 
εκδηλώνονται πολλές συγκρούσεις. Από την µία µεριά εκδηλώνεται το δικαίωµα 
για ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας, το δικαίωµα στον αθλητισµό και η 
εκδήλωση της θετικής συνεταιριστικής ελευθερίας των υποψήφιων µελών και από 
την άλλη πλευρά εµφανίζονται τα δικαιώµατα του σωµατείου στα οποία 
περιλαµβάνεται αφ’ ενός η ιδιωτική του αυτονοµία αφ`ετέρου η αρνητική 
εκδήλωση της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι προκειµένου να προασπιστεί η 
ευχέρειά του να δέχεται ως µέλη του ή ως αθλητές του άτοµα της απόλυτης 
επιλογής του. Ο νόµος  2725\1999 καθιερώνει κάποιους περιορισµούς όσον 
αφορά την συµµετοχή προσώπων στα αθλητικά σωµατεία .Τα κωλύµατα αυτά 



 26

είναι σχετικά και απόλυτα και η Συνταγµατικότητά τους έχει γίνει επίκεντρο 
πολλών αποφάσεων µε αντίθετα πολλές φορές νοµικά αποφθέγµατα. Παράλληλα 
µε τα αθλητικά σωµατεία υπάρχουν και τριτοβάθµιες (αθλητικές οµοσπονδίες) και 
δευτεροβάθµιες (αθλητικές ενώσεις) αθλητικές οργανώσεις. Σχετικά µε τις 
οµοσπονδίες θεµελιώδης είναι η αρχή της µίας οµοσπονδίας. Γενικότερα το 
δικαίωµα άθλησης αποτελεί έναν σύγχρονο κανόνα του οποίου η κάθε 
δραστηριότητα οργανώνεται µε την συγκέντρωση µίας οµάδας αθλητών στους 
κόλπους µίας οµάδας. 
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