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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α. 

Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η 
 
 

 Η εργασία που ακολουθεί θα αναφερθεί στο θεσµό και τα επιµέρους ζητήµατα της 
κοινωνικής ασφάλισης στο συγχρονό Ελληνικό ∆ίκαιο. Σύµφωνά µε την διάταξη  22§4 του 
Συντάγµατος « το κράτος µεριµνά για την  κοινωνική ασφάλιση των εργαζοµένων, όπως νόµος 
ορίζει ». Εποµένως το κράτος είναι υποχρεωµένο να ενεργήσει όλα τα απαραίτητα προκειµένου να 
είναι προσίτο το αγάθο της κοινωνικής ασφάλισης σε όλους τους εργαζοµένους. Ο θεσµός της 
κοινωνικής ασφάλισης αποτελεί ένα από τα πιο σηµαντικά κοινωνικά δικαιώµατα του ανθρώπου, 
εφόσον αποσκοπεί στην προστασία αυτού από επικείµενους κινδύνους και εκφράζει  µε την 
πραγµάτωσή του την  ενότητα και την αλληλεγγύη του κοινωνικού συνόλου. 

           Εφόσον χαρακτηριστικό γνώρισµα των κοινωνικών δικαιωµάτων αποτελεί το γεγονός 
οτί  αυτά περιλαµβάνουν ένα « minimum, στοιχειώδες περιεχόµενο », αρχικά έγινε προσπάθεια 
προσδιορισµού του ελαχίστου περιεχοµένου της ως άνω διατάξεως. 

Με τον τρόπο αυτό καθώς και µε την εκτεταµένη ανάλυση των επιδιώξεων, της ιστορίας του 
θεσµού και της νοµικής φύσης της κοινωνικοασφαλιστικής σχέσης,   

επιτυγχάνεται η σε βάθος κατανόηση του θεσµού και των σκοπών τους οποίους αυτός  
υπηρετεί. 
          Στη συνέχεια ακολούθει λεπτοµέρης ανάλυση της υποχρέωσης που απορρέει αφενός 

από το κράτος, να ασφαλίζει τους εργαζοµένους και αφ ετέρου από τους πολίτες να γίνονται 
κοίνωνοι του δικαιώµατος αυτού, γεγονός που επιβεβαιώνει τη σπουδαιότητα και την αναγκαιότητα 
του θεσµού. Επιπλέον, υπάρχει ανάλυση των κοινωνικών κινδύνων, η επέλευση των οποίων 
καθιστά επιτακτική την κοινωνική ασφάλιση και ενεργοποιεί την εν λόγω σχέση µεταξύ κράτους 
και πολιτών. 
        Τελειώνοντας, παρατίθεται ο σηµερινός ρόλος της δηµόσιας διοίκησης και των ιδιωτικών 
φορέων στην παροχή κοινωνικής ασφάλισης, δεδοµένου ότι αυτή αποτελεί µεν σκοπό του κράτους, 
η πραγµατοποίηση του οποίου  δεν ανήκει στην αποκλειστική αρµοδιότητά του. 

Ι. Το ελάχιστο περιεχόµενο του άρθρου 22 παρ. 4 του Συντάγµατος 
 

Σύµφωνα µε τη διάταξη του άρθρου 22 παρ. 4 του Συντάγµατος το κράτος µεριµνά για την 
κοινωνική ασφάλιση των εργαζοµένων, όπως νόµος ορίζει. Προς ερµηνεία είναι κυρίως οι όροι 
«κοινωνική ασφάλιση» και «µέριµνα». Η κοινωνική ασφάλιση έτσι όπως αυτή έχει αναπτυχθεί ως 
έννοια σε επίπεδο διεθνούς δικαίου αφορά την κάλυψη των επονοµαζόµενων «κοινωνικών 
κινδύνων», στους οποίους ανήκουν η ασθένεια, η µητρότητα, τα οικογενειακά βάρη, η ανεργία, το 
ατύχηµα εν ώρα εργασίας και η επαγγελµατική ασθένεια, η ανικανότητα, η ηλικία και ο θάνατος. Ο 
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κατάλογος αυτός των «κοινωνικών κίνδυνων» µεταβάλλεται και συνεχώς διευρύνεται. 
Η κοινωνική ασφάλιση, ως τµήµα της κοινωνικής ασφάλειας, είναι ένας από τους 

µηχανισµούς, µε τους οποίους εξασφαλίζεται το υπαρξιακό ελάχιστο για τον άνθρωπο από την 
άποψη της παροχής των ελαχίστων προϋποθέσεων αξιοπρεπούς διαβιώσεως για το άτοµο, τόσο σε 
περίπτωση υλικής, όσο και αυλού ανάγκης. Κυρίως η δεύτερη αφορά τις περιπτώσεις εκείνες, κατά 
τις οποίες το άτοµο µπορεί να περιέλθει είτε υπαιτίως, είτε ανυπαιτίως, σε κατάσταση ανάγκης λόγω 
επαγγελµατικής ασθένειας ή εργατικού ατυχήµατος κ.ά. Η διάσταση αυτή της κοινωνικής 
ασφαλίσεως, ως µιας υποκατηγορίας της προστασίας της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, δίνει σε αυτή 
ιδιάζουσα θέση στο συνταγµατικό σύστηµα προστασίας των συνταγµατκών δικαιωµάτων. Με τη 
διάταξη του άρθρου 22 παρ. 4 επιδιώκεται κυρίως η εισαγωγή σε επίπεδο συνταγµατικού δικαίου 
της εννοίας της «αλληλεγγύης» κατ' αρχήν µεταξύ των εργαζοµένων. Η αλληλεγγύη µεταξύ των 
ανθρώπων είναι το πρώτο υλικό πάνω στο οποίο στηρίζεται η ιδέα της κοινωνικής ασφαλίσεως. 
Παράλληλα το στοιχείο της αλληλεγγύης, ερµηνευόµενο και υπό το πρίσµα της διατάξεως του 
άρθρου 2 παρ. 1 του Συντάγµατος που αφορά την προστασία της αξίας του ανθρώπου, συµβάλλει 
στην αντιµετώπιση του ανθρώπου ως υποκειµένου και όχι ως αντικειµένου των κοινωνικών 
παροχών. Το κράτος έτσι, µε την υποχρέωση µέριµνας για την κοινωνική ασφάλιση των 
εργαζοµένων, που έχει στο πλαίσιο του άρθρου 22 παρ. 4 του Συντάγµατος, υπεισέρχεται 
ουσιαστικά στη θέση του φορέως της κοινωνικής αλληλεγγύης και συµβάλλει «δίκην 
αντιπροσώπου» στην πραγµάτωση της. Θα πρέπει να σηµειωθεί, ότι στην ουσία το κράτος δεν 
αντιµετωπίζει την κοινωνική ασφάλιση ως γενικό αγαθό, όπως την κοινωνική βοήθεια και ότι ως εκ 
τούτου δεν αποτελεί οπωσδήποτε αρµοδιότητα του η κάλυψη κατά αποτελεσµατικό και 
ολοκληρωµένο τρόπο όλων των κοινωνικών κινδύνων, έναντι των οποίων προστατεύεται ο 
άνθρωπος µέσω του συστήµατος κοινωνικής ασφαλίσεως. 
 

ΙΙ. ΟΡΙΣΜΟΣ 
 

Παρά τις δυσχέρειες προσδιορισµού του θεσµού αυτού, οι οποίες είναι σύµφυτες και µε το 
γεγονός ότι η κοινωνική ασφάλιση δεν ανταποκρίνεται προς τις παραδοσιακές νοµικές έννοιες, 
µπορεί εν όψει των σκοπών τους οποίους υπηρετεί να ορισθεί ως τό σύστηµα, το οποίον αποβλέπει 
στην εξασφαλίση σε κάθε ά τ ο µ ο και σε κάθε περίπτωση επέλευσης κοινωνικού κινδύνου ένα 
ελάχιστο όριο κάλυψης των εν λόγω αναγκών. 

Με µία ερµηνεία περισσότερο τεχνική και λιγότερο τελεολογική, µπορεί η κοινωνική 
ασφάλιση να ορισθεί ως το σύστηµα, το οποίο εξασφαλίζει, υπέρ των εργαζοµένων γενικά, παροχές, 
σε περίπτωση επέλευσης ορισµένων κινδύνων, µε τους οποίους µειώνεται η ακόµα και χάνεται το 
εισόδηµά τους που προέρχεται από την εργασία η χαµηλώνει το επίπεδο ζωής τους. 
 
ΙΙΙ . ΙΣΤΟΡΙΑ ΤΟΥ ΘΕΣΜΟΥ 
 

Οι κοινωνικές ασφαλίσεις έχουν αρκετή προϊστορία στον ελληνικό χώρο. Από τον 6ο π.Χ. 
αιώνα συναντούµε στην αρχαία Ελλάδα ίχνη κοινωνικής ασφάλισης κατά της ασθένειας. Υπήρχε ο 
θεσµός των «δηµοσιευόντων ιατρών» που εκλέγονταν από την πόλη, για να προσφέρουν τις 
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υπηρεσίες τους αντί ορισµένης αµοιβής, τα «ιατρικά τέλη», από υποχρεωτικές εισφορές των 
πολιτών. Με συντάξεις αναπηρίας εξάλλου θα µπορούσαν να παραλληλιστούν τα βοηθήµατα από 
ιδιαίτερο ταµείο που χορηγούσε στην Αθήνα η «εκκλησία του δήµου» στους ανίκανους για εργασία 
πολίτες. Οι δικαιούχοι µάλιστα έπρεπε κάθε χρόνο να εξετάζονται από τη «βουλή των 
πεντακοσίων», αν εξακολουθούν να έχουν τις αναγκαίες προϋποθέσεις παροχής, πρβ. τη σχετική 
αφήγηση στο λόγο του Λυσία «περί του αδυνάτου». 
1 Στη βυζαντινή περίοδο υπήρχε εκτεταµένη ιδρυµατική περίθαλψη των άπορων πολιτών. Η άγια 
Ελένη και ο συγκλητικός Εύβουλος θεωρούνται ιδρυτές των πρώτων νοσοκοµείων. Λειτούργησαν 
τότε οργανοτροφεία, γεροντοκοµεία και άλλα κοινωφελή ιδρύµατα µε βάση τις αρχές της 
φιλανθρωπίας και κοινωνικής αλληλεγγύης στη διδασκαλία των πατέρων της εκκλησίας. 

Στους χρόνους της τουρκοκρατίας ορισµένες κατηγορίες εργαζοµένων ενδιαφέρθηκαν να 
οργανώσουν ειδικά συστήµατα κοινωνικής προστασίας µε συντεχνιακή βάση. Υπήρχαν 
συγκεντρωµένα κεφάλαια από εισφορές προς αντιµετώπιση διάφορων κινδύνων, που απειλούσαν τα 
µέλη της συγκεκριµένης κοινότητας, κατά τις υποδείξεις της ασφαλιστικής τεχνικής. 2 

Η χρονική περίοδος από το 1860 µέχρι το 1930 µπορεί να χαρακτηριστεί κλασική περίοδος 
των κοινωνικών µας ασφαλίσεων, γιατί οι εξελίξεις των χρόνων εκείνων σηµάδεψαν τη δοµή του 
κοινωνικοασφαλιστικού µας συστήµατος µέχρι σήµερα. 

Η απόλυτη ελευθερία της οικονοµίας και η σχετική βιοµηχανοποίηση της παραγωγής 
δηµιούργησαν, από τα µέσα του 19ου αιώνα, τόσες κοινωνικές αδικίες και κινδύνους, ώστε ο 
νοµοθέτης µας αναγκάστηκε να επέµβει και µάλιστα χωρίς χρονοτριβή. Άρχισαν τότε να 
λειτουργούν αρκετοί ασφαλιστικοί φορείς για την προστασία των εργαζοµένων στον ιδιωτικό και 
στο δηµόσιο τοµέα. 

Η νοµοθετική δραστηριότητα παρατηρείται αµέσως µετά το 1860, που θεωρείται από 
µελετητές της ιστορίας της ελληνικής βιοµηχανίας αφετηρία του βιοµηχανικού µετασχηµατισµού 
στην οικονοµία µας. Με το άρθρο 31 του νόµου για τα µεταλλεία (1861) δηµιουργήθηκε κεφάλαιο 
προστασίας των µεταλλωρύχων από ατυχήµατα και µε το Β∆ της 31-5-1882 ιδρύθηκε ειδικό ταµείο 
για την υλοποίηση της προστασίας. 

Πρώτος ασφαλιστικός φορέας είναι το Ναυτικό Αποµαχικό Ταµείο, που ιδρύθηκε µε 
∆ιάταγµα της 18-12-1836 και λειτούργησε µε το Ν. ΧΛΘ' (1861). Τον ίδιο χρόνο καθιερώθηκε µε 
το Ν. ΧΝΒ' η συνταξιοδότηση των δηµόσιων υπαλλήλων και ακολούθησε η ίδρυση των λοιπών 
ασφαλιστικών φορέων. 

Μεγάλη ώθηση για τη δηµιουργία ασφαλιστικών ταµείων στις µεγάλες ιδιωτικές 
επιχειρήσεις έδωσε ο Ν. 2868/22. Αυτός καθιέρωσε ενιαίους υποχρεωτικούς κανόνες για τη 

                         
1 Ακόµα και σπέρµατα κοινωνικής ασφάλειας θα µπορούσαν να εντοπιστούν στη φράση 
«µηδένα των πολιτών στερείσθαι των επιτηδείων», από τον «Αεροπαγιτικό λόγο» του 
Ισοκράτη. 
2 Αξιόλογοι ήταν οι ναυτικοί συνεταιρισµοί της Ύδρας, Σπετσών και Ψαρών, που 
εξασφάλιζαν υγειονοµική περίθαλψη στις χήρες και ορφανά από εισφορές 
υπολογισµένες σε ποσοστό των καθαρών κερδών κάθε ταξειδιού. Ατελής µορφή 
κοινωνικής ασφάλισης συγαλύπτεται επίσης στα άρθρα 33 και 36 του Καταστατικού 
της συντεχνίας των υποδηµατοποιών και βυρσοδεψών Ζακύνθου, που υποχρέωνε τα µέλη 
να καταθάλλουν εβδοµαδιαίες εισφορές για να «βοηθούν εκείνους εκ των 
εγγεγραµµένων, οίτινες περιπίπτουσίν εις δυστυχίαν ένεκα φυσικών ή ηθικών αιτίων 
ή ένεκα γήρατος είναι ανίσχυροι όπως προµηθεύονται τον επιούσιον». 
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σύσταση, οργάνωση και λειτουργία των ταµείων ασφάλισης µισθωτών στις βιοµηχανικές, 
βιοτεχνικές και εµπορικές επιχειρήσεις. 

Οι πρώτοι φορείς κοινωνικής ασφάλισης των ανεξάρτητων επαγγελµατιών κάνουν την 
εµφάνιση τους µε το Ταµείο Νοµικών (1928). Ακολούθησε το Ταµείο Συντάξεων Εκτελωνιστών 
κ.ά. 

Τα ουσιαστικά γνωρίσµατα των πρώτων ασφαλιστικών µας φορέων ανταποκρίνονται πάρα 
πολύ στη σηµερινή οργάνωση των κοινωνικών ασφαλίσεων. Είχε από τότε καθιερωθεί: 

1. Αναδιανοµή εισοδηµάτων µε βάση τις ασφαλιστικές εισφορές. 
2. Οργάνωση σε ανώνυµη αυτοδιοικούµενη κοινότητα ασφαλισµένων. 
3. Χορήγηση παροχών για προκαθορισµένους κινδύνους ανεξάρτητα από οικονοµική 

κατάσταση των ασφαλισµένων. 
Η νεώτερη περίοδος των κοινωνικών ασφαλίσεων άρχισε να διαφαίνεται στις 7-4-1929, όταν ο 

πρωθυπουργός Ελ. Βενιζέλος εµπνεύστηκε τη δηµιουργία εθνικό σύστηµα ασφαλιστικής 
προστασίας των πολιτών. 

Η ιδέα αυτή δεν πραγµατοποιήθηκε µέχρι σήµερα, αλλά ούτε έχει εγκαταλειφτεί. Αποφασιστικό 
- όχι όµως και αποτελεσµατικό βήµα για την πραγµατοποίηση της υπήρξε η ίδρυση και λειτουργία 
ενός βασικού φορέα κοινωνικής ασφάλισης (ΙΚΑ). Αυτός θα κάλυπτε υποχρεωτικά, σε ορισµένες 
περιφέρειες του κράτους, όσους µισθωτούς ήταν µέχρι τότε ανασφάλιστοι. Η σχετική νοµοθεσία δεν 
καθιέρωσε πάντως ένα γενικό σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης µισθωτών. Όχι µόνο διατήρησε τους 
προηγούµενους ασφαλιστικούς φορείς, αλλά και δε µπόρεσε ν' αποτρέψει την ίδρυση νέων. 

Ο αρχικός Ν. 5733/32 δεν εφαρµόστηκε. Μετά από νέα επεξεργασία ψηφίστηκε ο Ν. 6298/34, 
που ίσχυσε από 1.12.1937. Κι αυτός όµως αντικαταστάθηκε από τον ΑΝ 1846/51, που ισχύει µε 
πολλές τροποποιήσεις µέχρι σήµερα. Η επέκταση των κοινωνικών ασφαλίσεων στο µεγαλύτερο 
µέρος του πληθυσµού πραγµατοποιήθηκε µε δυο ακόµα σηµαντικά νοµοθετήµατα: Το Ν. 6234/34 
για την ασφάλιση των επαγγελµατιών και βιοτεχνών Ελλάδας, καθώς και το Ν. 4169/61 για την 
ασφάλιση των αγροτών. 

Χαρακτηριστικές τάσεις των νεώτερων χρόνων είναι: 
1. Η κατοχύρωση της ασφαλιστικής προστασίας σε ανεκτά επίπεδα. 
2. Η προσωπική και εδαφική διεύρυνση της προστασίας. 
3. Η συγκεντρωτική οργάνωση των κοινωνικών ασφαλίσεων σ' ένα βασικό φορέα3 
Στο διεθνή χώρο οι κοινωνικές ασφαλίσεις κάνουν την εµφάνιση τους στις 17.11.1881, όταν ο 

γερµανός καγκελάριος von Bismarck διακήρυξε σε αυτοκρατορικό διάγγελµα ότι ο ρόλος του 
κράτους πρέπει να επεκταθεί, σύµφωνα µε τα διαθέσιµα µέσα για την κοινωνική ευηµερία όλων και 
ιδιαίτεροι των άπορων πολιτών. 

Πολλοί θεωρούν τη ∆υτ. Γερµανία χώρα που διαπλάστηκε ο θεσµός των κοινωνικών 

                         
3 Αξιοσηµείωτες είναι οι συγχωνεύσεις φορέων ή κλάδων ασφάλισης στο ΙΚΑ (πρβ. τη 
µεταφορά των οδηγών αυτοκινήτων από το ΤΣΑ στο ΙΚΑ µε το άρθρο 1 § 1 Ν. 984/79), 
η ανάδειξη του ΙΚΑ σε γενικό φορέα κύριας και επικουρικής ασφάλισης (πρβ. Ν. 
997/79, άρθρο 1 Π∆ 633/82 και άρθρο 6 Ν. 1358/83, που δηµιούργησε τον αυτοτελή 
κλάδο ΙΚΑ (Τοµέα Επικουρικής Ασφάλισης Μισθωτών) και η δηµιουργία προοπτικής να 
εξελιχθεί το ΙΚΑ και σε φορέα ανεξάρτητων επαγγελµατιών (πρβ. το άρθρο 8 Ν. 
1422/84 για τη σύσταση στο ΙΚΑ κλάδου αυτοτελώς απασχολούµενων ελεύθερων και 
ανεξάρτητων επαγγελµατιών). 
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ασφαλίσεων. Πραγµατικά για πρώτη φορά, µε τα νοµοθετικά µέτρα που ακολούθησαν (ασφάλιση 
ασθένειας 1883, ασφάλιση εργατικών ατυχηµάτων 1884, ασφάλιση γηρατειών και αναπηρίας 1889, 
ασφάλιση θανάτου 1911 και ασφάλιση ανεργίας 1927), καθιερώθηκε εκεί γενικό σύστηµα 
υποχρεωτικής ασφάλισης των εργαζοµένων. Η χρηµατοδότηση στηριζόταν σε εισφορές εργοδοτών 
και µισθωτών. Υπήρχε µάλιστα και ανεξάρτητη διοικητική συγκρότηση για τη λειτουργία των 
διάφορων ασφαλιστικών κλάδων. Το γερµανικό σύστηµα µ' επουσιώδεις παραλλαγές ακολούθησαν 
διαδοχικά η Αυστροουγγαρία, η Νορβηγία, η Ρωσία κ.ά. 

Στην Αγγλία οι κοινωνικές ασφαλίσεις εισάγονται στις 16.12.1911 µε νοµοθέτηµα που κάλυπτε 
τους κινδύνους ασθένειας, αναπηρίας και ανεργίας. Σε πρώτη φάση το σύστηµα φιλοδοξούσε να 
συµπληρώσει τις µέχρι τότε παροχές κοινωνικής πρόνοιας και αλληλοβοήθειας από ιδιωτικούς 
φορείς. Το 1942 αναµορφώθηκε το σύστηµα στα πρότυπα του θεσµού της κοινωνικής ασφάλειας 
µετά από ειδικό σχεδιασµό του λόρδουBeveridge, που είχε µεγάλο διεθνή αντίκτυπο. Σύµφωνα µε 
τις αντιλήψεις εκείνες το κράτος έπρεπε να εξασφαλίζει µε δηµόσιες υπηρεσίες ένα ελάχιστο όριο 
αγαθών και ευκαιριών στους πολίτες, γιατί ο φόβος της ένδειας παρέλυε τις δηµιουργικές τους 
ικανότητες. Καθιερώθηκε λοιπόν ένα σύστηµα πλατιάς αναδιανοµής του εθνικού εισοδήµατος σε 
όλες τις κοινωνικές τάξεις µε πρότυπο το νεοζηλανδικό σύστηµα, που είχε (από το 1938) προηγηθεί. 
Από το 1975 ωστόσο εκδηλώθηκαν και τάσεις για επιστροφή στο κλασικό (ανταποδοτικό εισφορών 
- παροχών) µοντέλο της κοινωνικής ασφάλισης. 

Παρά τον έντονα βιοµηχανικό της χαρακτήρα η Γαλλία καθιέρωσε µε αρκετή καθυστέρηση, 
µόλις το 1930, σύστηµα υποχρεωτικής ασφάλισης. Αυτό οφείλεται στις αντιδράσεις των θιγόµενων 
επαγγελµατικών κύκλων (εργοδοτών και γιατρών) και των ανεξάρτητων ταµείων αλληλοβοήθειας 
της εποχής. Με νόµο στις 30.4.1930 οργανώθηκε γενική υποχρεωτική ασφάλιση για περισσότερα 
επαγγέλµατα, πράγµα που ενίσχυσε την αλληλεγγύη µεταξύ των ασφαλισµένων. Με νόµο εξάλλου 
στις 11.3.1932 ιδρύθηκε ασφάλιση οικογενειακών βαρών για πρώτη φορά στην Ευρώπη. Το 
γαλλικό σύστηµα παρουσιάζει µέχρι σήµερα αρκετά πολύπλοκη δοµή, εξαιτίας της παράλληλης 
λειτουργίας σηµαντικών ταµείων αλληλοβοήθειας. 

Οι κοινωνικές ασφαλίσεις εξελίχτηκαν στο διεθνή χώρο όχι µόνο µε πρωτοποριακές ρυθµίσεις 
εθνικών νοµοθεσιών, αλλά και µε σηµαντικές διακηρύξεις και διεθνείς συµβάσεις. 

Με τη διακήρυξη λ.χ. της Φιλαδέλφειας (1944) υπογραµµίστηκε, κάτω από την επίδραση των 
αρχών του Ατλαντικού Χάρτη (14.8.1941), ότι «η φτώχεια οπουδήποτε κι αν βρίσκεται αποτελεί 
κίνδυνο για την ευηµερία όλων». Έτσι αναγνωρίστηκε επίσηµα η αποστολή της ∆ιεθνούς 
Οργάνωσης Εργασίας να διαδώσει, µε διεθνείς συµβάσεις ή µε άλλο τρόπο, συγκεκριµένα µέτρα 
κοινωνικής βοήθειας. Απώτερος στόχος θεωρήθηκε η εξασφάλιση στοιχειωδών εισοδηµάτων και 
πλήρων ιατρικών φροντίδων σε όσους έχουν ανάγκη προστασίας. 

Επίσης το 1952 συµφωνήθηκε στην 35η ∆ιεθνή Συνδιάσκεψη Εργασίας η κατάρτιση διεθνούς 
σύµβασης (µε αριθµό 102) για τα ελάχιστα όρια κοινωνικής ασφάλειας. Πρόκειται για την πιο 
συστηµατική µέχρι σήµερα καταγραφή των κοινωνικών παροχών (ιατρικής περίθαλψης, επιδόµατος 
ασθένειας, βοηθήµατος ανεργίας, συντάξεων γηρατειών, αναπηρίας και θανάτου, προστασίας 
εργατικών ατυχηµάτων και επαγελµατικών νόσων, παροχών µητρότητας και οικογενειακών 
επιδοµάτων). 
 
IV. ΒΑΣΙΚΑ ΓΝΩΡΙΣΜΑΤΑ 
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Η κοινωνική ασφάλιση δεν αντιπροσωπεύει µία απλή επέκταση του θεσµού των κοινωνικών 

ασφαλίσεων, ο οποίος προηγήθηκε αυτής , άλλα αποτελεί νέο θεσµό µε νέο πνεύµα καί ν έ α 
τεχνική. 
1. Το νέο πνεύµα εκφράζει η αρχή της κοινωνικής αλληλεγγύης, η οποία βρίσκεται στην τάση 
γενίκευσης της προστασίας. Οι κοινωνικές ασφαλίσεις κάλυπταν µέρος µόνο του πληθυσµού. Κατά 
πρώτον τους εργάτες, κατόπιν τους υπαλλήλους και αργότερα τους εν γένει οικονοµικά αδυνάτους, 
ένω η κοινωνική ασφάλιση τείνει να καλύψει το σύνολο του πληθυσµού, χωρίς διακρίσεις, ούτως 
ώστε τα οικονοµικώς ισχυρά µέλη του κοινωνικού συνόλου να βοηθήσουν τα οικονοµικώς αδύνατα. 
Με τον τρόπο αυτό η κοινωνική ασφάλιση καθιδρύει την κοινωνική ευθύνη του συνόλου για την 
συντήρηση του ανθρώπινου κεφαλαίου. 
2. Το νέο πνεύµα εκφράζει επίσης και η τάση κάλυψης πλήρως ή µερικώς, του συνόλου των 
κοινωνικών κινδύνων, ανεξαρτήτως της φύσεως και της αιτίας αυτών. Αρκεί η επέλευση τους να 
προκαλεί ανάγκες από τις οποίες επιδιώκει να απελευθερώσει τον άνθρωπο και όχι απλά να 
επανορθωσει τις ζηµίες από την επέλευση των κινδύνων. Υπό την έννοια αυτήν η κοινωνική 
ασφάλιση αποτελεί έργο της αληθινής δηµοκρατίας, διότι απελευθερώνει τον άνθρωπο από την 
ανάγκη και προσφέρει σε αυτόν πραγµατική και όχι τυπική ελευθερία, αλλά και διότι µε τον τρόπο 
αυτόν βοηθά στην κατάλυση των ανισοτήτων των ατοµικών καταστάσεων, οι οποίες βρίσκονται 
στην βάση του κοινωνικού προβλήµατος. ∆ικαία εποµένως χαρακτηρίζεται ως ιδεώδες, διότι 
εµπνέει την κοινωνική πολιτική των συγχρόνων κρατών. 

Από τη στιγµή που η κοινωνική ασφάλιση στηρίζεται στην οργανωµένη αλληλεγγύη όλων 
των µελών ενός εθνικού συνόλου, η οποία πραγµατοποιείται µε την αναδιανοµή του εθνικού 
εισοδήµατος ελάχιστα κατ' αρχήν, ενδιαφέρουν τον θεσµό οι χρησιµοποιούµενες τεχνικές µέθοδοι. 
Οι πόροι, έφ' όσον η ολότης καλείται να φέρει το βάρος αυτό, είναι δυνατόν να προέρχονται και από 
φόρους, οι παροχές να µη τελούν σε συνάρτηση προς την καταβληθείσα είσφορά, δεδοµένου ότι τα 
δικαιώµατα επί των παροχών δεν θεµελιώνονται πλέον επί των καταβληθεισών εισφορών, άλλα επί 
της συµµετοχής εκάστου στην παραγωγική διαδικασία. Άλλα και το σύστηµα της κεφαλαιοποίησης 
δεν έχει πλέον θέση, διότι οι δαπάνες της κοινωνικής ασφάλισης πρέπει να καλύπτονται από τα 
εκάστοτε έσοδα, µε την εφαρµογή του λεγόµενου σηστήµατος κατανοµής στην κοινώνικη 
ασφάλεια, το οποίο, όπως αναπτύσσεται εκτενέστερα παρακάτω, πραγµατώνει την άλληλεγγύη 
µεταξύ γενεών. 
 
 VI. ΠΗΓΕΣ ∆ΙΚΑΙΟΥ 
 

Το ∆ίκαιο Κοινωνικών Ασφαλίσεων αντλεί τους κανόνες του από το Σύνταγµα, τις διεθνείς 
συµβάσεις και το κοινοτικό δίκαιο, τους ειδικούς νόµους, τις κανονιστικές πράξεις, τις αρχές 
δικαίου, τη νοµολογία, τα έθιµα και τις συλλογικές συµβάσεις εργασίας. 
 
1) Το Σύνταγµα 

Mε το άρθρο 22 § 4 Συντ. (1975) η κοινωνική ασφάλιση των εργαζοµένων έγινε 
αντικείµενο της κρατικής µέριµνας, όπως την προσδιορίζει κάθε φορά ο νοµοθέτης. Αυτό 
σηµαίνει ότι η πολιτεία έχει καθήκον να διαµορφώσει και να εγγυηθεί κατάλληλους όρους για την 



 9

υλοποίηση του θεσµού των κοινωνικών ασφαλίσεων. Ο σκοπός αυτός επιτυγχάνεται οργανώνοντας 
ασφαλιστικούς φορείς και ρυθµίζοντας τις βασικές προϋποθέσεις και αρχές της λειτουργίας τους. Ο 
κοινός νοµοθέτης δε µπορεί ούτε να καταργήσει, ούτε να παρεµποδίσει την κάλυψη ορισµένων 
κινδύνων ή προσώπων.4 

Η παραπάνω διάταξη θεσπίζει ένα κοινωνικό δικαίωµα των εργαζοµένων. Κατά την 
επικρατούσα άποψη, δεν πρόκειται εδώ για δικαίωµα των ασφαλισµένων ν' απαιτήσουν από 
ασφαλιστικό οργανισµό συγκεκριµένη παροχή. Πρόκειται µόνο για τη θεσµική εγγύηση, που 
προαναφέραµε και τη συνταγµατική εντολή στον κοινό νοµοθέτη να καθορίσει γενικά το είδος και 
το περιεχόµενο των κοινωνικών ασφαλίσεων. Θα δούµε, εξετάζοντας τη φύση των ασφαλιστικών 
παροχών, ότι οι ασφαλισµένοι θεωρούνται δικαιούχοι από τις νοµοθετικές ρυθµίσεις και όχι από το 
συνταγµατικό κανόνα του άρθρου 22 § 4. 

Κίνδυνοι πάντως νοµοθετικών υπερβολών δεν υπάρχουν, αφού ο νοµοθέτης µπορεί να 
διαµορφώνει ελεύθερα τη µορφή και την έκταση της παρεχόµενης ασφαλιστικής προστασίας µόνο 
στα πλαίσια των υπόλοιπων συνταγµατικών διατάξεων, όπως έκρινε και η ΣΕ 2747/81 (Ε∆ΚΑ 
1982, 271). 

Από τη διατύπωση του συνταγµατικού κειµένου δίνεται η εντύπωση ότι ο θεσµός 
κατοχυρώνεται για όσους παρέχουν εξαρτηµένη εργασία, µια και αυτούς αποκαλούµε συνήθως 
«εργαζοµένους». Θεωρείται ωστόσο ότι ο συνταγµατικός νοµοθέτης δεν ήθελε ν' αποκλείσει από 
την προστασία και τις υπόλοιπες εξίσου σηµαντικές επαγγελµατικές κατηγορίες, λ.χ. τους αγρότες, 
βιοτέχνες κ.ά. ∆ιασταλτικά λοιπόν ερµηνεύοντας το άρθρο 22 § 4 Συντ. πρέπει να εννοούµε τον όρο 
«εργαζόµενοι» στην πιο πλατιά του έννοια. 

Αξιόλογες ρυθµίσεις κοινωνικής προστασίας περιέχει το άρθρο 21 Συντ. Στα πλαίσια των 
κανόνων του προβλέπεται κρατική αρωγή προς τους πολίτες που αντιµετωπίζουν κοινωνικούς 
κινδύνους χωρίς κάλυψη από τη θεσµική εγγύηση του άρθρου 22 § 4 Συντ., γιατί λ.χ. δεν 
εργάζονται. Τα κοινωνικά δικαιώµατα των πολιτών από το άρθρο 21 Συντ. θεωρούνται συνήθως 
συνταγµατικές εντολές προς το νοµοθέτη και απλές προγραµµατικές αρχές, σύµφωνα µε τις 
σύγχρονες κοινωνικοπολιτικές τάσεις. 

Αποτελεί πραγµατικά γόνιµο έδαφος επιστηµονικής έρευνας, σε ποια έκταση η κατοχύρωση 
της κοινωνικής προστασίας (στο άρθρο 21 Συντ.) επικαλύπτει αυτή του άρθρου 22 § 4 Συντ., 
αναφέρεται σε παραδοσιακές µορφές κοινωνικής πρόνοιας ή καθιερώνει την εφαρµογή του θεσµού 
της κοινωνικής ασφάλειας. 

Στη διαµόρφωση των κοινωνικών µας ασφαλίσεων συµβάλλουν αναµφισβήτητα και οι 
γενικότερες συνταγµατικές διατάξεις, όπως το άρθρο 2 § 1 Συντ. για το σεβασµό και την προστασία 
της ανθρώπινης αξίας, το άρθρο 5 § 1 Συντ. για την ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας κ.ά. 
 
2) ∆ιεθνείς συµβάσεις και κοινοτικό δίκαιο 

                         
4 Θα ήταν λ.χ. αντισυνταγµατικό το νοµοθέτηµα που θα θέσπιζε πολύ αυστηρές 
προϋποθέσεις προστασίας των ανέργων, γιατί ο κίνδυνος της ανεργίας ανήκει στο 
βασικό περιεχόµενο του κοινωνικοασφαλιστικού θεσµού. 
  Ο αποκλεισµός εξάλλου των εργαζοµένων (κάτω από ορισµένη ηλικία ή πριν 
συµπληρώσουν ορισµένο χρόνο εργασίας) από την υπαγωγή στην κοινωνική ασφάλιση 
θεωρείται αντίθετος µε τη συνταγµατική κατοχύρωση (πρβ. και τη ΣΕ 867/75, Ε∆ΚΑ 
1975, 648, που δέχτηκε παράβαση αρχής δικαίου) 
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Η σηµασία των επικυρωµένων από τη χώρα µας διεθνών συµβάσεων, µεταξύ των πηγών του 

∆ΚΑ, είναι πολύ µεγάλη. Σύµφωνα άλλωστε µε το άρθρο 28 § 1 Συντ. αποτελούν οι διεθνείς 
συµβάσεις αναπόσπαστο µέρος του εσωτερικού µας δικαίου και «υπερισχύουν πάσης αντιθέτου 
διατάξεως νόµου». 

∆ιακρίνουµε τις διµερείς, τις πολυµερείς διεθνείς συµβάσεις και το υπερεθνικό δίκαιο της 
ΕΟΚ. 

Μεταξύ της Ελλάδας και των κρατών που παρατηρείται συνεχής και αµοιβαία ροή εργατικού 
δυναµικού συνάπτονται από παλιά διµερείς διεθνείς συµβάσεις, για να συντονιστούν τα διάφορα 
συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης.5 

Οι διµερείς διεθνείς συµβάσεις της Ελλάδας, παρά την ονοµασία τους «συµβάσεις 
κοινωνικής ασφάλειας» στους κυρωτικούς νόµους, αποτελούν στην κυριολεξία συµφωνίες 
κοινωνικών ασφαλίσεων και αφορούν κατά κανόνα µισθωτούς. Η επέ κταση στις υπόλοιπες οµάδες 
πληθυσµού και η κάλυψη γενικότερων κοινωνικών αναγκών θα έπρεπε κάποτε ν' απασχολήσουν 
περισσότερο τη διεθνή κοινωνική πολιτική. 

Βασική επιδίωξη των διµερών διεθνών συµβάσεων είναι η διατήρηση των ασφαλιστικών 
προσδοκιών και δικαιωµάτων αυτών που φεύγουν από µια χώρα για να εργαστούν ή να 
κατοικήσουν σε άλλη. 

Οι στόχοι αυτοί πετυχαίνουν µε την ίση ασφαλιστική µεταχείριση υπηκόων των 
συµβαλλόµενων κρατών, την προσµέτρηση των ασφαλιστικών περιόδων και την εξαγωγιµότητα 
των παροχών από µια συµβαλλόµενη χώρα σε άλλη (πρβ. άρθρα 4, 13 και 18 Ν. 1317/83, καθώς και 
16 § 4 και 19 Ν. 1319/83, σχετικά µε τις δυο τελευταίες από τις διµερείς συµβάσεις που 
αναφέραµε). 

Κατά το στάδιο της ασφαλιστικής προσδοκίας είναι χρήσιµη η διµερής σύµβαση, γιατί 
επιβάλλει συνυπολογισµό του χρόνου ασφάλισης στις δυο χώρες και επιταχύνεται έτσι η 
συµπλήρωση των χρονικών προϋποθέσεων για τη χορήγηση παροχών6  
 Στο στάδιο των ασφαλιστικών παροχών διευκολύνεται η πραγµατοποίηση ενός ανεκτού 
επιπέδου προστασίας, γιατί κάθε φορέας (στην ασφάλιση του οποίου ο µετανάστης έχει διαδοχικά 
υπαχθεί) επιβαρύνεται ανάλογα µ' ένα µέρος της παροχής7. 

Από τις πολυµερείς διεθνείς συµβάσεις αξιοσηµείωτες είναι αυτές που κατάρτισε η ∆ιεθνής 
Οργάνωση Εργασίας, όπως η γνωστή µας υπ' αριθµ. 102/1952 ∆ΣΕ για τα ελάχιστα όρια κοινωνικής 
ασφάλειας, που επικυρώθηκε από την Ελλάδα στις 16.6.1956, η υπ' αριθµ. 118/1962 ∆ΣΕ για την 
ίση µεταχείριση ηµεδαπών και αλλοδαπών στην κοινωνική ασφάλεια, που δεν επικυρώθηκε ακόµα 
κ.ά. 

Σηµαντικά είναι και τα διεθνή κείµενα που καταρτίστηκαν από το Συµβούλίο της Ευρώπης, 
όπως ο Ευρωπαϊκός Κώδικας Κοινωνικής Ασφάλειας (1964), που επικυρώσαµε µε το Ν. 1136/81, 

                         
5 Ενδεικτικά απαριθµούνται οι συµβάσεις µε τη Γαλλία (1958), το Βέλγιο (1960, 
1969), τη ∆υτ. Γερµανία (1962), την Ολλανδία (1962), την Ελβετία (1974), τη 
Σουηδία (1979), την Κύπρο (1979), την Αυστρία (1981), το Κεµπέκ (1983) και τη 
Νορβηγία (1983). 
   
6 (πρβ.τη ΣΕ 965/76, Ολοµ., Ε∆ΚΑ 1976, 698) 
7 (πρβ. τη ΣΕ 3996/77, Ε∆ΚΑ 1978, 81) 
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καθώς και ο Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης (1961), που επικυρώσαµε µε το Ν. 1426/84. 
Οι πολυµερείς διεθνείς συµβάσεις χαρακτηρίζονται από αφηρηµένη και ελαστική διατύπωση 

των κανόνων τους. Περιέχουν κυρίως κατευθυντήριες οδηγίες προς τα συµβαλλόµενα κράτη, γιατί 
πρόθεση της διεθνούς κοινωνικής πολιτικής είναι η επικύρωση τους απ' όσο το δυνατό περισσότερες 
χώρες. Στις περιπτώσεις που προβλέπουν διατάξεις δεσµευτικές ή ασυµβίβαστες µε τις 
κοινωνικοοικονοµικές συνθήκες συγκεκριµένης κοινωνίας, δεν επικυρώνονται ή επικυρώνονται µε 
µεγάλη καθυστέρηση 

Ιδιαίτερη αξία για τη χώρα µας έχουν, µετά την 1.1.1981, οι διεθνείς κανόνες κοινωνικών 
ασφαλίσεων που επιβάλλει το υπερεθνικό ∆ίκαιο της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής Κοινότητας.8 

Παρουσιάζοντας δευτερεύουσες µόνο αποκλίσεις από τις ρυθµίσεις των διµερών διεθνών 
συµβάσεων κοινωνικής ασφάλειας καθιερώνουν και οι κοινοτικοί Κανονισµοί τρεις αρχές: 

1. Ισότητα κοινωνικοασφαλιστικής µεταχείρισης των προσώπων που διαµένουν σε µια 
κοινοτική χώρα µε τους υπηκόους της χώρας αυτής9. 

2. Συνυπολογισµό των περιόδων ασφάλισης που διανύθηκαν σε διάφορες κοινοτικές χώρες10 
3. Εξακολούθηση καταβολής των ασφαλιστικών παροχών, σε περίπτωση που ο δικαιούχος 

µεταφέρει την κατοικία του σε άλλη κοινοτική χώρα.11 
Οι παραπάνω αρχές υλοποιούνται µε κοινοτικές διατάξεις διοικητικής φύσης, που περιέχει το 

Παράρτηµα II του Κανονισµού ΕΟΚ 2001/83. 
Αξιολογώντας το συντονισµό των διάφορων συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης µε τις 

παραπάνω αρχές µπορούµε να υποστηρίξουµε ότι έχει ήδη δηµιουργηθεί από τον Κανονισµό ΕΟΚ 
2001/83 ένα «ικανοποιητικό πλέγµα κοινοτικών κανόνων µε άµεση εφαρµογή στα κράτη-µέλη». 
Ίσως κάποια φροντίδα πρέπε,ι ακόµα να καταβληθεί, για ν' αποφεύγονται καταστρατηγήσεις στην 
πράξη και για να εξουδετερώνονται τυχόν οικονοµικές επιπτώσεις, λ.χ. ανατροπές 
συναλλαγµατικών ισοζυγίων από µονόπλευρη εξαγωγιµότητα παροχών. 
 
  3) Τυπικοί νόµοι 
 

Στην κατηγορία των τυπικών νόµων ανήκουν: 1) Οι κοινοί νόµοι, 2) οι αναγκαστικοί νόµοι, 
3) τα νοµοθετικά διατάγµατα και 4) οι πράξεις νοµοθετικού περιεχοµένου 
                         
8 Τέτοιους κανόνες περιείχαν οι Κανονισµοί ΕΟΚ 1408/71 και 574/72, που αποτελούν 
ήδη τα Παραρτήµατα Ι και II του Κανονισµού ΕΟΚ 2001/83. 
9 Εδώ εντάσσονται και τα δικαιώµατα των ασφαλισµένων µιας κοινοτικής χώρας για 
ιατροφαρµακευτική περίθαλψη από µια άλλη κοινοτική χώρα, όπου διαµένου, κατά 
τρόπο ισότιµο µε τους δικούς της υπηκόους. 
 
10 Αυτό σηµαίνει προσαύξηση των χρονικών προϋποθέσεων τόσο για τη θεµελίωση λ.χ. 
συνταξιοδοτικού δικαιώµατος, όσο και για τον καθορισµό της ασφαλιστικής παροχής 
σε µεγαλύτερο ύψος. Κάθε χώρα εξάλλου επιβαρύνεται τελικά µ' ένα µέρος της 
παροχής, ανάλογα µε το χρόνο ασφάλισης στη χώρα αυτή σε σχέση µε το συνολικό 
χρόνο ασφάλισης του µετανάστη. 
11 Προς εκτέλεση της αρχής αυτής µε Πράξη του ∆ιοικητή της Τράπεζας Ελλάδας (πρβ. 
Έγγραφο ∆/νσης Συναλλαγών 2393/25.7.83 στο ΦΕΚ 153/Α/24.10.83), εγκρίθηκε η 
εξαγωγή συντάξεων για συνταξιούχους του ΙΚΑ που διαµένουν µόνιµα σε χώρες της 
ΕΟΚ. Η γενικότητα ωστόσο της αρχής, σε συνδυασµό µε το προσωπικό και υλικό πεδίο 
εφαρµογής των κοινοτικών Κανονισµών (πρβ. άρθρα 2 και 4 Καν. ΕΟΚ 2001/83), 
επιβάλλουν την άρση συναλλαγµατικών περιορισµών για όλους τους ασφαλισµένους και 
για όλες τις χρηµατικές ασφαλιστικές παροχές. 
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Το σύστηµα των κοινωνικών µας ασφαλίσεων διακρίνεται από σηµαντική πολυνοµία. Με 
τυπικούς νόµους ιδρύονται οι ασφαλιστικοί φορείς, συγχωνεύονται µεταξύ τους και ρυθµίζονται 
βασικοί κανόνες για την οργάνωση και λειτουργία τους. 

Η νοµοθετική εξουσία έχει δυνατότητα ακόµα και να καταργήσει κανόνες κοινωνικών 
ασφαλίσεων, που θεµελιώνουν δικαιώµατα των πολιτών, εφόσον δεν επεκτείνεται η προστασία από 
τις συνταγµατικές διατάξεις12, 

∆εν προβλέπονται ιδιαίτεροι περιορισµοί για να εισαχθούν προς ψήφιση νοµοσχέδια µε 
κοινωνικοασφαλιστικό περιεχόµενο. Εξαίρεση αποτελούν όσα αφορούν τη συνταξιοδότηση 
υπαλλήλων ν.π.δ.δ, οπότε επιβάλλεται (από το άρθρο 73 §§ 2 και 3 Συντ.) ειδική πρόταση νόµου και 
προηγούµενη γνωµοδότηση του Ελεγκτικού Συνεδρίου. "τυχόν παραλείψεις πάντως δεν έχουν 
ουσιαστικές επιπτώσεις, σύµφωνα µε τη γενικότερη αρχή του ανελέγκτου των εσωτερικών 
στοιχείων (διαδικασίας ψήφισης) των νόµων. 

Αντίθετα σηµαντικό περιορισµό στα νοµοθετήµατα κοινωνικών ασφαλίσεων θεσπίζει η 
συνταγµατικά κατοχυρωµένη (στο άρθρο 4 § 1 Συντ.) ισότητα των Ελλήνων απέναντι στο νόµο. Ο 
κοινός νοµοθέτης έχει υποχρέωση να παρέχει οµοιόµορφη κοινωνικοασφαλιστική προστασία στους 
ασφαλισµένους µε τις ίδιες συνθήκες, αποφεύγοντας αδικαιολόγητες διαφοροποιήσεις13. 
Περιορισµό επίσης του νοµοθέτη, για αναδροµική επιβολή ασφαλιστικών εισφορών, καθιερώνει το 
άρθρο 78 § 2 Συντ. ορίζοντας ότι «οποιοδήποτε οικονοµικό βάρος δε µπορεί να επιβαρύνει 
αναδροµικά τους πολίτες περισσότερο από ένα έτος»14. 
 
3) Κανονιστικές πράξεις 
 

Πολλές φορές στις κοινωνικές ασφαλίσεις νοµοθέτης αναγκάζεται να εξουσιοδοτήσει την 
εκτελεστική εξουσία, για να ρυθµίσει λεπτοµερειακά ζητήµατα µε κανονιστικές πράξεις. Αυτό 
συµβαίνει, γιατί είναι αστάθµιτη η εξέλιξη των κοινωνικοασφαλιστικών σχέσεων και ιδιαίτερα 
δυναµικός αυτός ο κλάδος δικαίου. Οι κανονιστικές πράξεις της εκτελεστικής εξουσίας, που 
στηρίζονται σε νοµοθετική εξουσιοδότηση, έχουν µορφές: 1) Προεδρικών διαταγµάτων, 2) 
υπουργικών αποφάσεων (κανονισµών) και 3) αποφάσεων διοίκησης των ασφαλιστικών φορέων. 

Η θέσπιση κανόνων κοινωνικής ασφάλισης µε προεδρικά διατάγµατα µπορεί να 
εξυπηρετεί πρακτικές ανάγκες, αλλά περιορίζει πολύ την αυτονοµία των ασφαλιστικών οργανισµών, 
καθώς οι διοικήσεις τους δεν καλούνται συνήθως -από τις σχετικές νοµοθετικές εξουσιοδοτήσεις- 
να εκφράσουν τη γνώµη τους. 

∆εν πρέπει µάλιστα να δηµιουργηθεί η εντύπωση ότι µε Π∆ ρυθµίζονται δευτερεύοντα µόνο 
ζητήµατα. Ο νοµοθέτης µας (άρθρο 8 Ν.1276/82) έχει αναθέσει σε Π∆ τη ρύθµιση της λογιστικής 
και οικονοµικής οργάνωσης και λειτουργίας των περισσότερων ασφαλιστικών φορέων. 

Όταν προβλέπεται εξουσιοδότηση να ρυθµιστούν κοινωνικοασφαλιστικά θέµατα µε 
υπουργικές αποφάσεις, η διοίκηση του ασφαλιστικού οργανισµού έχει συνήθως δικαίωµα να 
διατυπώσει άλλοτε προηγούµενη πρόταση και άλλοτε απλή γνώµη. 
                         
12 (πρβ. ΑΠ 68/84, Ε∆ΚΑ 1984, 364, ΑΠ 35/83, Ε∆ΚΑ 1983 298, ΑΠ 1355/77, Ε∆ΚΑ 1978, 
100 και ΣΕ 2914/83, Ε∆ΚΑ 1984, 109). 
13 (πρβ. ΑΕ∆ 8/77, Ε∆ΚΑ 1978, 67 και ΣΕ 141/81, Ε∆ΚΑ/1981, 142) 
14 (πρβ. ΑΠ 1119/77, Ολοµ., Ε∆ΚΑ 1978, 27) 
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Από τις πιο συνηθισµένες κανονιστικές πράξεις της διοίκησης στα θέµατα κοινωνικών 
ασφαλίσεων είναι οι «κ α ν ο ν ι σ µ ο ί». Αυτοί καταρτίζονται από τα ∆.Σ. των ασφαλιστικών 
φορέων και υποβάλλονται προς έγκριση στον αρµόδιο Υπουργό. Ο τελευταίος έχει υποχρέωση να 
εκδώσει απόφαση αντίστοιχη µε τις προτεινόµενες διατάξεις. Μόνο σε περίπτωση αδιαφορίας της 
διοίκησης των ασφαλιστικών οργανισµών, µπορεί ο ίδιος ο Υπουργός να υποχρεωθεί σε κατάρτιση 
κανονισµού15. 

∆εν είναι και λίγες οι εξουσιοδοτήσεις που δίνονται για να ρυθµιστούν λεπτοµερειακά 
θέµατα µε αποφάσεις διοικήσεων των ασφαλιστικών φορέων. Αυτές οι αποφάσεις δηµοσιεύονται 
στην Εφηµερίδα της Κυβέρνησης χωρίς τη µεσολάβηση Υπουργού. Κατά την ορθότερη άλλωστε 
ερµηνεία του άρθρου 43 §2 εδ. 2 Συντ. ειδική νοµοθετική εξουσιοδότηση για την έκδοση 
κανονιστικών πράξεων µπορεί να δοθεί όχι µόνο προς όργανα της διοίκησης, αλλά και προς 
αυτοδιοικούµενους οργανισµούς. 

Βασική προϋπόθεση για ν' αποτελέσουν πηγές του κοινωνικοασφαλιστικού δικαίου όλες οι 
παραπάνω κανονιστικές πράξεις, είναι η θεµελίωση τους σε ειδική και ορισµένη εξουσιοδότηση 
κάποιου νόµου. 
 
5) Αρχές δικαίου 
 

Μεταξύ των πηγών του ∆ΚΑ σηµαντική θέση στη χώρα µας κατέχουν οι αρχές δικαίου, 
δηλαδή οι άγραφοι θεµελιώδεις κανόνες που δικαιολογούνται από κάποια λογική αναγκαιότητα και 
συνάγονται από τη διατύπωση ή τους σκοπούς του ισχύοντος δικαίου. 

Τα νοµοθετήµατα του θεσµού των κοινωνικών ασφαλίσεων παρουσιάζουν ρευστότητα και 
κενά εξαιτίας του γνωστού δυναµικού και περιστασιακού τους χαρακτήρα. Η επιστήµη και ιδιαίτερα 
η νοµολογία των δικαστηρίων µας επιχείρησαν να καλύψουν τις νοµοθετικές ατέλειες 
διαπλάσσοντας ειδικές αρχές δικαίου. Μελετώντας το θέµα αντιµετωπίζουµε δυο ερωτήµατα:  

1. Ποιες αρχές εφαρµόζονται; 
2. Ποια είναι η νοµική τους βαρύτητα; 

Η κοινωνική ασφάλιση ακολουθεί, όπως είδαµε, νέες µορφές κρατικής δραστηριότητας και 
αποµακρύνεται από τους παραδοσιακούς κανόνες του ∆ιοικητικού ∆ικαίου. Από τη χειραφέτηση 
αυτή επηρεάζεται και η έκταση των αρχών που πρέπει να επικαλεστεί ο εφαρµοστής του ∆ΚΑ σε 
συγκεκριµένη περίπτωση. 

Αρχικά λοιπόν θα προσφύγει στις θεµελιώδεις αρχές από τις νοµοθετικές τάσεις και το 
πνεύµα των κανόνων του ∆ΚΑ, µετά από αξιολόγηση και των αποδεκτών αντιλήψεων για τη 
διαµόρφωση του κοινωνικοασφαλιστικού θεσµού. 

Αναφέρονται ενδεικτικά η αρχή της κοινωνικής αλληλεγγύης, που επιβάλλει διασταλτική 
ερµηνεία της βάσης υπολογισµού ασφαλιστικών εισφορών προς ενίσχυση της χρηµατοδότησης των 
φορέων και η αρχή της εύνοιας των ασφαλισµένων, που δικαιολογεί την επίλυση διαφορών για 
ασφαλιστικές παροχές µε πνεύµα προστασίας του αδύνατου µέρους16. 

Όταν οι αρχές από το ∆ΚΑ δεν αρκούν για να συµβιβαστεί η διατύπωση µε το σκοπό του 
νόµου, επιτρέπεται η αναφορά σε γενικές αρχές του ιδιωτικού δικαίου (λ.χ. στην αρχή της καλής 
                         
15 (πρβ. άρθρο 37 Π∆ 278/82) 
16 (πρβ. ΣΕ 5208/83, Ε∆ΚΑ 1984,429) 
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πίστης, κατά τη ∆.Πρωτ.Πατρ. 1134/82, Ε∆ΚΑ 1983, 680) ή του δηµόσιου δικαίου (λ.χ. στην αρχή 
της χρηστής διοίκησης, κατά την Εγκ. ΙΚΑ 157/84, Ε∆ΚΑ 1984, 773) ανάλογα µε το χαρακτήρα 
της κοινωνικοασφαλιστικής διάταξης που εφαρµόζεται. 

Ως προς το δεύτερο ερώτηµα, τη νοµική δηλαδή σηµασία των αναγνωρισµένων αρχών 
δικαίου συγκριτικά µε τους κανόνες του θετικού δικαίου, επικρατεί αµφισβήτηση. 

Κατά την επικρατέστερη νοµολογία του Συµβουλίου Επικρατείας, οι αρχές δικαίου 
αποτελούν χωρίς διάκριση αυτοδύναµες πηγές του ∆ΚΑ17. Αν δηλαδή παραβιαστούν, ιδρύεται µε 
απλή επίκληση τους λόγος ακύρωσης πράξεων των ασφαλιστικών φορέων. 

Μια άλλη άποψη διευκρινίζει ότι οι αρχές δικαίου αποκτούν το βασικό χαρακτηριστικό των 
κανόνων, τη δεσµευτικότητα, µε τη βοήθεια διατάξεων που εκφράζουν το περιεχόµενο τους. Θα 
µπορούσαν δηλαδή ν' αποτελέσουν οι αρχές δικαίου νοµική βάση κοινωνικοασφαλιστικής αξίωσης, 
µόνο εφόσον δεν αποτυπώνονται σε γραπτό δίκαιο. ∆ιαφορετικά πηγές δικαίου είναι οι 
συγκεκριµένες διατάξεις, όπου εκδηλώνονται οι αρχές. 

Πιο σωστή θεωρούµε τη δεύτερη εκδοχή. ∆εν είναι ανάγκη να καταφεύγουµε στα 
µεταφυσικά γνωρίσµατα της έννοµης τάξης, όπως είναι οι αρχές δικαίου, κάθε φορά που δε 
ρυθµίζονται ορισµένα πραγµατικά περιστατικά, ενώ προσφέρονται λύσεις µε διασταλτική ή και 
αναλογική ερµηνεία παρόµοιων διατάξεων. 

Στη δεύτερη εκδοχή φαίνεται να προσανατολίζονται και αρκετές αποφάσεις δικαστηρίων, 
όπως οι ΣΕ 1427/83 (Ε∆ΚΑ 1983, 531) και ΣΕ 2258/81 (Ε∆ΚΑ 1982, 203). Σύµφωνα µ' αυτές, για 
να κριθεί η θεµελίωση δικαιωµάτων κοινωνικής ασφάλισης, εξαντλούµε, πρώτα τις δυνατότητες 
των κανόνων θετικού δικαίου και επικουρικά προσφεύγουµε σε γενικές αρχές, π.χ. της τυπικής 
ασφάλισης. 
 
6) Νοµολογία 
 

Κατά την πιο διαδοµένη αντίληψη η νοµολογία δεν αποτελεί πηγή νέων κανόνων δικαίου, 
άρα και του ∆ΚΑ. Απλά µας αποκαλύπτει την έννοια του κειµένου διατάξεων που ερµηνεύουµε 
κάθε φορά. 

Παρά τη σωστή αυτή αντίληψη επισηµαίνονται δυο τουλάχιστον περιπτώσεις, όπου η 
νοµολογία σε κοινωνικοασφαλιστικές διαφορές επηρεάζει έµµεσα τη «δηµιουργία» κανόνων ∆ΚΑ: 

Γίνεται δεκτό 18 ότι εφόσον µεταβληθεί σταθερά η νοµολογία των ανώτατων δικαστηρίων, 
έχει.καθήκον ο ασφαλιστικός οργανισµός να επανεξετάζει, αν ζητηθεί, κάθε άλλη οµοιόµορφη 
υπόθεση, για να υπαχθεί κι αυτή στο «νεώτερο» νοµικό καθεστώς. Η διαφορετική δηλαδή ερµηνεία 
ενός κανόνα δικαίου δηµιουργεί 19 δικαιώµατα και σ' άλλους ασφαλισµένους, σαν να είχε θεσπιστεί 
νέος κανόνας δικαίου. 

Εφόσον εξάλλου κριθεί ότι κάποιος κανονισµός παροχών (µε υπέρβαση νοµοθετικής 
εξουσιοδότησης) ξεπερνά το νόµιµο ποσοστό «συµµετοχής του ασφαλισµένου» στις δαπάνες για 

                         
17 (ΣΕ 1448/63, Ε∆ΚΑ 1963, 589, ΣΕ 1771/64, Ε∆ΚΑ 1964, 503 και ΣΕ 166/59, Ε∆ΚΑ 
1959, 102) 
18 (πρβ. ΣΕ 1460/73, Ε∆ΚΑ 1973, 420 και ΣΕ 1668/72, Ε∆ΚΑ 1972, 587) 
19 -κατά τη χρηστή διοίκηση (ΣΕ 3692/82, Ε∆ΚΑ 1983, 153) και την εφαρµογή ενιαίου 
µέτρου κρίσης (ΣΕ 2709/82, Ε∆ΚΑ 1983, 82) 
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ιατροφαρµακευτική περίθαλψη, η απόφαση δηµιουργεί, σαν άλλος κανόνας δικαίου, αντίστοιχη 
υποχρέωση του ασφαλιστικού φορέα να επιστρέψει τα επιπλέον χρηµατικά ποσά και στους 
ασφαλισµένους που δεν είχαν µέχρι τότε ενδιαφερθεί.· 
 
7) Έθιµα 
 

Τα έθιµα δεν αποτελούν πηγή του ∆ΚΑ, γιατί η ρευστή και λεπτοµερειακή φύση των 
διατάξεων αυτού του κλάδου δε συµβιβάζεται µε τις προϋποθέσεις δηµιουργίας εθίµου (πραγµατική, 
διαρκή και καθολική εφαρµογή κάποιου κανόνα, µε συνείδηση δικαίου). 

Θα µπορούσε ωστόσο να υποστηριχθεί η άποψη ότι υπάρχει και στο ∆ΚΑ ένα περιορισµένο 
έδαφος αναφοράς σε έθιµο. ∆εν αποκλείεται δηλαδή να δηµιουργηθεί τόσο στους ασφαλισµένους, 
όσο και στα ασφαλιστικά όργανα η πεποίθηση ότι εφαρµόζεται συγκεκριµένος κανόνας δικαίου 
µετά από µακροχρόνια, αδιάκοπη και οµοιόµορφη συµπεριφορά, που στηρίζεται στη διοικητική 
πρακτική. Όταν εξάλλου οι σχέσεις κοινωνικής ασφάλισης λειτουργούν τυπικά µε κανόνες 
ιδιωτικού δικαίου20, εξασθενίζει αρκετά το επιχείρηµα της αδυνοµίας (από τη φύση των κανόνων 
∆ιοικητικού ∆ικαίου) να δηµιουργηθούν έθιµα. 
 
8) Συλλογικές συµβάσεις εργασίας 
 

Με τον όρο συλλογικές συµβάσεις εργασίας εννοούµε τις συµφωνίες ανάµεσα στους 
εκπροσώπους των εργοδοτών και των εργαζοµένων, που θεσπίζουν ελάχιστα όρια προστασίας των 
µισθωτών κατά την εκπλήρωση των ατοµικών σχέσεων εργασίας, καθώς και υποχρεώσεις των 
συµβαλλοµένων µεταξύ τους. Προωθώντας ο νοµοθέτης µας την άσκηση ενιαίας κοινωνικής 
πολιτικής στο χώρο των κοινωνικών ασφαλίσεων απαγόρευσε (µε το άρθρο 21 § 3 Ν. 3239/55) να 
συµφωνηθεί σε συλλογική σύµβαση η θέσπιση ή τροποποίηση κανόνων κοινωνικής ασφάλισης. 
Ρήτρες Σ.Σ.Ε. που θα παραβίαζαν την απαγόρευση θεωρούνται άκυρες, γιατί υπερβαίνουν τα όρια 
της συλλογικής αυτονοµίας, όπως τα προσδιορίζει η νοµοθετική διάταξη. 

Φαίνεται πάντως αδύνατο µε νοµικές απαγορεύσεις να συγκρατηθούν οι κοινωνικές πιέσεις 
και να στερηθούν οι επαγγελµατικές οργανώσεις ένα τόσο σηµαντικό µέσο για την προάσπιση 
ασφαλιστικών συµφερόντων των µελών τους, όπως είναι η Σ.Σ.Ε..  

Σε κάποια λοιπόν πλαίσια είναι δυνατό να θεωρηθεί και η συλλογική σύµβαση εργασίας 
περιορισµένη πηγή του ∆ Κ Α. 

Στη µελλοντική αναµόρφωση του Ν. 3239/55 θα έπρεπε να καθοριστεί µε σαφήνεια, σε ποια 
έκταση οι συλλογικές συµβάσεις µπορούν ν' αποτελέσουν πρόσθετο µηχανισµό για την 
αντιµετώπιση κοινωνικών κινδύνων, χωρίς βέβαια να παρεµποδίζεται η άσκηση συντονισµένης 
κοινωνικής πολιτικής. 
 
VI. ΕΠΙ∆ΙΩΞΕΙΣ ΤΟΥ ΘΕΣΜΟΥ 
 

Στους σκοπούς του κράτους, εκτός από τους παραδοσιακούς σκοπούς της απωθήσεως 

                         
20 Πρβ. τη οργανωµένη σε ν.π.ι.δ ∆ιεύθυνση Ασφάλισης Προσωπικού ∆.Ε.Η. 
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εσωτερικών και εξωτερικών κινδύνων, ανήκει βέβαια ανεπιφύλακτα και η εξασφάλιση των 
ελαχίστων µέσων διαβιώσεως και αναπτύξεως της προσωπικότητας του πολίτου, η δηµιουργία της 
κατάλληλης και απαραίτητης υποδοµής και τέλος η παροχή κοινωνικής βοήθειας. Πρόκειται για τον 
ευρύτερο κοινωνικό σκοπό του κράτους, ο οποίος αναλύεται σε επί µέρους σκοπούς, από την 
κοινωνική ασφάλιση µέχρι και την εκπαίδευση. Τούτο όµως δεν σηµαίνει και ότι έχει γίνει 
κατανοµή αρµοδιοτήτων µεταξύ του κράτους και των φορέων ατοµικών δικαιωµάτων προς 
πραγµάτωση των σκοπών αυτών. Ο κρατικός σκοπός είναι άµεσα συνδεδεµένος µε το γενικό 
συµφέρον και ευρύτερος από τις κατ' ιδίαν αρµοδιότητες, όπως είναι η κοινωνική ασφάλιση, η 
κοινωνική βοήθεια ή τέλος οι υπηρεσίες του τοµέως της υγείας. Ο προσδιορισµός αυτός καθ' εαυτός 
του κρατικού σκοπού δεν εξυπακούει και τα µέσα πραγµατώσεως του22. Τούτο φαίνεται και από το 
γεγονός, ότι ο σκοπός της κοινωνικής ασφαλίσεως φαίνεται κατ' αρχήν να είναι επιδιωκτέος και µε 
άλλα ιδιωτικά µέσα. Έτσι, εκεί όπου γίνεται λόγος στην κοινωνική ασφάλιση για κοινωνική 
αλληλεγγύη, η συζήτηση περί την ιδιωτικοποίηση της αντίστοιχα αναφέρεται στις έννοιες της 
αποταµιεύσεως, της οικογενειακής αλληλεγγύης, της φιλανθρωπίας, της ευθύνης του εργοδότου ή 
τέλος της ιδιωτικής ασφαλίσεως. 

Η ειδική συνταγµατική κατοχύρωση της υποχρεώσεως του κράτους να µεριµνήσει για την 
κοινωνική ασφάλιση, πέρα από τη διάταξη του άρθρου 2 παρ. 1 του Συντάγµατος, οφείλεται κυρίως 
στο γεγονός ότι ο βασικός κανόνας, σύµφωνα µε τον οποίο η εργατική δύναµη του ανθρώπου του 
παρέχει εισόδηµα, από το οποίο είναι δυνατόν να καλυφθούν οι ανάγκες του και οι ανάγκες της 
οικογενείας του, όχι µόνον εφαρµόζεται µε περιορισµούς, αλλά συχνά τίθεται σε διακινδύνευση, 
όπως στις περιπτώσεις της ανεργίας, της ανικανότητας, του θανάτου, της ασθένειας κ.ά. Εδώ 
ακριβώς χρειάζεται κοινωνική επέµβαση, που θα επαναφέρει σε ισχύ τον βασικό βιοτικό κανόνα, θα 
αντιµετωπίσει τους κινδύνους και θα καλύψει τα κοινωνικά ελλείµµατα. 

Στο σηµείο αυτό ίσως θα µπορούσε να υποστηριχθεί, ότι η κοινωνική επέµβαση δεν είναι 
αναγκαία στο βαθµό που οι λύσεις των διαφόρων προβληµάτων, που δηµιουργούνται µεταξύ άλλων 
στον χώρο της εργασίας, της κατοικίας, της εκπαιδεύσεως κ.ά. είναι δυνατόν να δοθούν µέσα στο 
πλαίσιο της οργανώσεως των πεδίων αυτών, διότι ακριβώς οι χώροι αυτοί είναι διαµορφωµένοι 
κατά κοινωνικό τρόπο. Η κοινωνική επέµβαση γίνεται πραγµατικότητα, όταν οι λύσεις είναι 
εξωγενείς και έχουν διορθωτικό χαρακτήρα . Παραδείγµατα των δύο τρόπων καλύψεως των 
κοινωνικών ελλειµµάτων δίδονται αµέσως παρακάτω. Έτσι, εάν για το εργατικό ατύχηµα ευθύνεται 
ο εργοδότης, η λύση δίνεται µέσα από τον ίδιο το χώρο της εργασίας. Εάν για την αντιµετώπιση των 
κοινωνικών κινδύνων επεµβαίνει διορθωτικά ο νοµοθέτης, ακόµη και µε την επιβολή φόρων, όπως 
είναι η περίπτωση της συντάξεως γήρατος, της ασφαλίσεως της ανεργίας και της ασθένειας, τότε 
γίνεται λόγος για εξωτερικές λύσεις των προβληµάτων21. Οι εξωτερικές αυτές λύσεις, οι οποίες 
προϋποθέτουν κρατικές παροχές επί τη βάσει κοινωνικών κριτηρίων, είναι οι λύσεις των 
κοινωνικών παροχών, όπως µεταξύ άλλων είναι η κοινωνική βοήθεια και η κοινωνική ασφάλιση. 
Υπό αυτή την έννοια αναφέρεται και η συνταγµατική διάταξη του άρθρου 22 παρ. 4 του 
Συντάγµατος στην κοινωνική ασφάλιση, ήτοι υπό την έννοια ότι τελικά η κοινωνική παροχή, σε 
περίπτωση επελεύσεως του κοινωνικού κινδύνου, θα εξασφαλισθεί µέσα από το εισόδηµα του λαού. 
Με την κοινωνική προστασία γενικότερα, και την κοινωνική ασφάλιση ειδικότερα, επιδιώκεται στην 
                         
21 Ο Έλληνας νοµοθέτης στη διάταξη του άρθρου 2 παρ. 4 του Ν.2084/92 εντάσσει και 
τα ν.π.ι.δ. στους φορείς κοινωνικής ασφάλισης  
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ουσία η ανακατανοµή του εισοδήµατος. Έτσι, η επενέργεια της κοινωνικής προστασίας, κατά έναν 
ενδιαφερόντα τρόπο, ερµηνεύεται διττά: ήτοι ως µοχλός οικονοµικής αναπτύξεως, λόγω του θετικού 
αποτελέσµατος που αναπτύσσει επί της καταναλώσεως, αλλά και αποδυναµώσεως του οικονοµικού 
δυναµικού εν γενεί, µε τα βάρη που επιβάλλει στην παραγωγική διαδικασία. Έτσι, η ως άνω 
συνταγµατική διάταξη εισάγει ένα δικαίωµα στην κοινωνική ασφάλιση, η άσκηση του οποίου 
επιφέρει στον πολίτη τόσο προνόµια, όσο και βάρη.  

Πρόκειται στην ουσία για ένα δικαίωµα, η πραγµάτωση του οποίου προϋποθέτει µείωση του 
ενεργού εισοδήµατος. Οι αξίωσεις, που απορρέουν από το δικαίωµα αυτό, στηρίζονται στο 
ακόλουθο σκεπτικό. Ο ασφαλισµένος συµβάλλει µε τις εισφορές του στη χρηµατοδότηση της 
συνταξιοδοτήσεως προηγουµένων γενεών και έχει στη συνέχεια αξίωση έναντι της ενεργού γενεάς 
για κάλυψη της δικής του συντάξεως. Έτσι, η σύνταξη π.χ. κάθε άλλο παρά ανταπόδοση 
καταβληθεισών εισφορών συνιστά. Το δικαίωµα αυτό στην κοινωνική ασφάλιση συνιστά ένα 
δικαίωµα που ενεργοποιείται µόνον σε συνδυασµό µε δικαιώµατα και υποχρεώσεις άλλων 
προσώπων, µόνον δηλαδή στο πλαίσιο µιας κοινότητας αλληλεγγύης και βασίζεται σε µία 
συµβολική σύµβαση, η οποία συνάπτεται µεταξύ γενεών. 

Η διάκριση αυτή µεταξύ εσωτερικών και εξωτερικών λύσεων φέρει στην επιφάνεια και τον 
βασικό συνταγµατικό προβληµατισµό. Υπάρχουν συστήµατα κοινωνικής ασφάλειας που βασίζονται 
στην αντίθεση κράτους και κοινωνίας και στην αυτονοµία των κοινωνικών φορέων και διαδικασιών. 
Πρόκειται για τα συστήµατα που αναπτύσσει ο µηχανισµός της οικονοµίας της αγοράς, οι δε λύσεις 
που δίδονται στο πλαίσιο αυτών των συστηµάτων είναι κυρίως εσωτερικές. Υπάρχουν τέλος και 
συστήµατα που βασίζονται στην ενότητα κράτους και κοινωνίας και στην καθοδήγηση των 
κοινώνικο-οικονοµικών φορέων και διαδικασιών. Πρόκειται για τα κρατικά συστήµατα κοινωνικής 
ασφάλειας, στο πλαίσιο των οποίων οι λύσεις, οι οποίες δίδονται, είναι κυρίως εξωτερικές. Η 
διάταξη του άρθρου 22 παρ. 4 του Συντάγµατος περιέχει νοµοθετική επιφύλαξη, που σηµαίνει ότι 
αφήνει στο νοµοθέτη ευρύτατη ευχέρεια να διαµορφώσει το σύστηµα ή το συνδυασµό των 
συστηµάτων κοινωνικής ασφαλίσεως που επιθυµεί. Η ευρύτατη αυτή ευχέρεια του νοµοθέτη 
εξηγείται από το βασικό στοιχείο περιεχοµένου της εν λόγω συνταγµατικής διατάξεως, ήτοι το 
στοιχείο της πραγµατώσεως της κοινωνικής αλληλεγγύης. Η συνταγµατική διάταξη έχει υπ' όψη της 
την ύπαρξη πολλών συστηµάτων κοινωνικής ασφάλειας και όπως θα δειχθεί παρακάτω επιβάλλει 
στον νοµοθέτη µία συνδυασµένη εφαρµογή των συστηµάτων αυτών προκειµένου να επιτευχθεί ο 
απώτερος στόχος της κοινωνικής ασφαλίσεως, που είναι αυτός της κοινωνικής δικαιοσύνης. 

Από τα παραπάνω προκύπτει ότι η κοινωνική ασφάλιση υπηρετεί τους κάτωθι σκοπούς : 
1. Την όσο το δυνατόν πληρέστερη κάλυψη των βαρών η την όσο το δυνατόν µεγαλύτερη 

επανόρθωση των φυσικών η οικονοµικών συνεπειών οι οποίες προκλήθηκαν από την 
επέλευση κοινωνικών κινδύνων. Αυτό επιτυγχάνεται αφ’ ενός µεν µε την εξασφάλιση των 
µέσων συντήρησης σε περίπτωση ασθενείας, ατυχήµατος, αναπηρείας, γήρατος, θανάτου του 
προστάτη της οικογενείας, ανεργίας και προσθέτων οικογενειακών δαπανών λόγω γάµου, 
απόκτησης νέων τέκνων, ελλείψεως στέγης, κ.λ.π. , αφ’ ετέρου δε µεσώ της οργάνωσης 
ιατρικής περίθαλψης σε κάθε περίπτωση ασθενείας, ατυχήµατος ή άναπηρίας. 

2. Την επέµβαση προληπτικά προς αποτροπή κατά το δυνατόν της επέλευσης των ικανών να 
προκαλέσουν φυσικές και οικονοµικές ζηµίες κοινωνικών κινδύνων. Είναι οι περιπτώσεις 
της ασθένειας, του ατυχήµατος και της ανεργίας, οι οποίες κυρίως επιδέχονται προληπτική 
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δράση. Αυτό ακριβώς επιδιώκει δια µεν την ασθένεια και το ατύχηµα µέσω οργανώσεως 
κατάλληλων υπηρεσιών προληπτικού χαρακτήρα δια δε την ανεργίαν µεέσω µιας πολιτικής 
πλήρους απασχόλησης, που να εγγυάται σε όλους όσοι είναι σε ηλικία και σε κατάσταση να 
εργασθούν, µία αµοιβοµένη δραστηριότητα. 

Πέραν των σκοπών αυτών, η κοινωνική ασφάλιση επιδιώκει, όπως παρακάτω είδικότερα 
αναφέρεται, την ανύψωση του βιωτικού επιπέδου µε την µέσω αυτής πραγµατοποιούµενης 
αναδιανοµής του εθνικού εισοδήµατος, προς την οποία αναδιανοµή τόσο βασικά αποβλέπει, ώστε 
αυτή και µόνο να δικαιολογεί την ύπαρξή της. Επιπλέον συµβάλλει και στην οικονοµική εν γένει 
ανάπτυξη, την οποία υποβοηθά η ανύψωση του βιωτικού επιπέδου, καθ' όσον ως συνέπεια αυτής 
δηµιουργείται µία νέα αγοραστική δύναµη ορισµένων τάξεων, των οποίων η τάση προς κατανάλωση 
γίνεται ισχυρότερη προκαλώντας µε αυτόν τον τρόπο αύξηση της παραγωγής. Περαιτέρω η 
κοινωνική ασφάλειση καθίσταται ουσιώδης παράγοντας κοινωνικών µετασχηµατισµών. Αρκεί να 
σηµειωθεί ότι η ανισότητα στην ασφάλιση µεταξύ των µελών της ίδιας εθνικής ολότητος, την οποία 
αποσκοπεί να εξαφάνισει ή τουλάχιστον να περιορίσει η κοινωνική ασφάλιση, αποτελεί µία από τις 
πλέον σηµαντικές βάσεις των κοινωνικών διακρίσεων 
 
VII. ΑΥΤΟΝΟΜΟΣ ΚΛΑ∆ΟΣ ∆ΙΚΑΙΟΥ 
 
Μέχρι την εµφάνιση του θεσµού της κοινωνικής ασφάλισης, οι κοινωνικες ασφαλίσεις, οι οποίες 
κάλυπταν κυρίως και βασικώς τους εργαζοµένους, αποτελουσαν τµήµα του εργατικού δικαίου. Από 
τη στιγµή όµως κατά την οποία ο κύκλος των προστατευόµενων προσώπων διευρύνθηκε και 
επεκτάθηκε πέραν των εργαζοµένων µε όριο τον πολίτη, τείνει δε να έκλειψη και ό δεσµός των 
πόρων του θεσµού αυτού µε το εισόδηµα της εργασίας, εφόσον µετατίθεται το βάρος αύτου προς το 
κοινωνικό σύνολο µέσω της φορολογήσεως των εισφορών. Συνεπώς δεν υπάρχει εξ αντικειµένου 
θέµα εντάξεως του θεσµου αυτού·στο εργατικό δίκαιο. Η κοινωνική ασφάλιση αποτελεί νέο, 
αυτόνοµο κλάδο δικαίου, ο οποίος διατηρεί ορισµένες κοινές αρχές µε το εργατικό δίκαιο, αλλά έχει 
ίδιες αρχές και ίδια τεχνική και εποµένως ανήκει στο δηµόσιο δίκαιον, δεδοµένου ότι οι κανόνες του 
είναι επιτακτικού χαρακτήρα, δηµοσίας τάξεως και υπηρετούν το δηµόσιον συµφέρον. 

Ο χαρακτήρας αυτός των κανόνων της κοινωνικής ασφαλισης, ως κανόνων δηµοσίας 
τάξεως, καθίσταται ιδιαίτερα έντονος, µε τις ποινικές κυρώσεις, οι οποίες προβλέπονται σε 
περίπτωση παράβασης των εν λόγω κανόνων. 

Όσον αφορά δε στην προαιρετική ή εκούσια υπαγωγή σε ορισµένο φορέα κοινωνικής 
ασφάλισης, παρόλο που στον σχηµατισµό της οικείας σχέσης παρεµβαίνει η ιδιωτική βούληση του 
ενδιαφεροµένου, δεν αίρεται ο δηµόσιος χαρακτήρας της σχέσεως και αυτό διότι οι κανόνες δικαίου 
που οργανώνουν την σχέση αύτη είναι κανόνες αναγκαστικού δικαίου. 
 
VIII . Η ΕΝΝΟΜΗ ΣΧΕΣΗ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ 
 

Από τη σύντοµη επισκόπηση της έννοιας των διατάξεων στα άρθρα 21 §§ 1-4 και 22 § 4 
Συντ., σε συνδυασµό µε τη γενικότερη αρχή του «κοινωνικού κράτους» (από τα άρθρα 17 § 1, 25 
και 106 § 1 Συντ., µεταξύ άλλων, προκύπτει µια βασική «υποχρέωση της πολιτείας»: Να χορηγεί 
κοινωνικές παροχές στους πολίτες από δηµόσιες υπηρεσίες ή αυτοδιοικούµενους δηµόσιους 



 19

οργανισµούς. Έχει αντίστοιχα επισηµανθεί ότι από την εκπλήρωση της κρατικής αυτής αποστολής 
(κοινωνικής προστασίας) δηµιουργούνται κατά κανόνα «δικαιώµατα των πολιτών». 

Εφόσον διαπιστώνονται νοµικοί δεσµοί µεταξύ των υποκειµένων δικαιωµάτων και 
υποχρεώσεων, που προαναφέραµε, υπάρχουν όλα τα γνωρίσµατα της «έννοµης σχέσης». Αυτή 
δικαιολογείται εδώ, για τί και από το νοµοθέτη αναγνωρίζεται και συγκεκριµένα συµφέροντα 
µεταξύ δυο τουλάχιστο προσώπων εξυπηρετεί. Όταν ειδικότερα οι κοινωνικές παροχές 
ανταποκρίνονται στην εκπλήρωση κοινωνικοασφαλιστικών σκοπών, διαφαίνεται η εννοιολογική 
διάσταση της έννοµης σχέσης κοινωνικής ασφάλισης.  

Αυτή αναφέρεται στα δικαιώµατα και στις υποχρεώσεις των συνδεόµενων προσώπων, 
από την υπαγωγή στην κοινωνική ασφάλιση µέχρι την αντιµετώπιση ή παρέλευση των 
ασφαλιστικών κινδύνων. 

Η κοινωνικοασφαλιστική σχέση στην κλασική δοµή της, είναι σύνθετη και χαρακτηρίζεται 
από έντονη αλληλεξάρτηση περισσότερων νοµικών δεσµών. 

Βασικά υποκείµενα της έννοµης σχέσης κοινωνικής ασφάλισης είναι οι ασφαλιστικοί 
φορείς και τα ασφαλιζόµενα πρόσωπα. 

Κατά τη λειτουργία της ωστόσο παρεµβάλλονται συχνά και τρίτα πρόσωπα. Σ'αυτά ανήκουν 
οι υπόχρεοι ασφαλιστικών εισφορών εργοδότες, τα δικαιούχα παροχών µέλη οικογένειας του 
ασφαλισµένου και όσοι αναλαµβάνουν να εκπληρώσουν παροχές αντί του ασφαλιστικού φορέα, λ.χ. 
ιδιωτικά νοσηλευτικά ιδρύµατα. 

Το περιεχόµενο της έννοµης σχέσης κοινωνικής ασφάλισης παρουσιάζει µεγάλη 
ρευστότητα. Αιτία είναι οι αλλεπάλληλες νοµοθετικές και διοικητικές επεµβάσεις, που κάθε τόσο 
ιδρύουν, τροποποιούν, επικυρώνουν ή καταργούν µέτρα ασφαλιστικής προστασίας. Σηµαντική 
δογµατική απλούστευση πετυχαίνουµε, αν διακριθεί η σύνθετη κοινωνικοασφαλιστική σχέση σε µια 
σχέση ασφαλιστικής προσδοκίας στην αρχή και σε µια σχέση ασφαλιστικης παροχής µετά την 
πραγµατοποίηση του κινδύνου. 

Το πρώτο στάδιο χαρακτηρίζεται από την υποχρέωση των ασφαλισµένων ή τρίτων να 
καταβάλλουν εισφορές, που αντιστοιχούν σε ανάλογες αξιώσεις του ασφαλιστικού φορέα. Αρχίζει 
από την έναρξη της ασφαλιζόµενης απασχόλησης, οπότε ιδρύεται η υποχρέωση εισφορών και λήγει 
κανονικά µε τη νόµιµη διακοπή της καταβολής εισφορών, είτε εµφανιστεί ασφαλιστικός κίνδυνος, 
είτε όχι. 

Η σχέση ασφαλιστικής προσδοκίας λειτουργεί µε διαφορετικές µορφές, ανάλογα µε τον 
τρόπο υπαγωγής στην ασφάλιση και τον επιδιωκόµενο σκοπό. ∆ιακρίνονται: 

1. Η υποχρεωτική (κύρια ή επικουρική) ασφάλιση. 
2. Η προαιρετική ασφάλιση. 
3. Η τυπική ασφάλιση. 
Το δεύτερο στάδιο αποτελεί ένα πλέγµα από την υποχρέωση του ασφαλιστικού φορέα να 

χορηγήσει τα νόµιµα µέσα για την αντιµετώπιση των κινδύνων και από την αντίστοιχη απαίτηση 
του ασφαλισµένου, που έχει προσβληθεί απ' αυτούς. Αρχίζει µε τη συµπλήρωση όλων των 
προϋποθέσεων ασφαλιστικής προστασίας και όχι µόνο µε την εµφάνιση ενός κινδύνου. Λήγει µαζί 
µε την έννοµη σχέση κοινωνικής ασφάλισης, δηλαδή µε την αντιµετώπιση ή την παρέλευση του 
ασφαλιστικού κινδύνου. 

Η έκταση της σχέσης ασφαλιστικών παροχών διαµορφώνεται σύµφωνα µε τους νοµοθετηµένους 
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κλάδους ασφάλισης. Αυτοί λ.χ.στην περίπτωση του ΙΚΑ 22είναι: 
1. Ο κλάδος παροχών ασθένειας και µητρότητας σε χρήµα. 
2. Ο κλάδος παροχών ασθένειας και µητρότητας σε είδος. 
3. Ο κλάδος συντάξεων αναπηρίας, γηρατειών και θανάτου. 
Στα πλαίσια των κλάδων αυτών ρυθµίζονται από το νοµοθέτη οι εξειδικευµένες ασφαλιστικές 

παροχές. 
Στο δεύτερο πάντα στάδιο λειτουργίας της έννοµης σχέσης κοινωνικής ασφάλισης είναι 

ενδεχόµενο να µην έχει ο φορέας τα µέσα για τη χορήγηση ικανοποιητικών παροχών σε είδος ή 
υπηρεσίες. Ξεχωρίζουµε τότε από τη βασική σχέση τη λεγόµενη σχέση εκπλήρωσης παροχών. 
Αυτή δηµιουργείται µεταξύ του δικαιούχου της παροχής και των αντισυµβαλλοµένων του 
ασφαλιστικού φορέα, που αναλαµβάνουν να την εκπληρώσουν. 

Γενικότερα αξίζει να υπογραµµιστεί ότι κατά τη λειτουργία της σύνθετης 
κοινωνικοασφαλιστικής σχέσης διασταυρώνονται οι κύριες µε τις παρεπόµενες 23υποχρεώσεις 
µεταξύ όλων των υποκειµένων και των τρίτων προσώπων, που µετέχουν σ' αυτή. 

Ο χαρακτήρας κάθε έννοµης σχέσης εξαρτιέται από την ιδιότητα των προσώπων που µετέχουν 
σ' αυτή. Με το υποκειµενικό αυτό κριτήριο αποκαλύπτεται και η νοµική φύση της 
κοινωνικοασφαλιστικής σχέσης που εξετάζουµε. 

Θα είναι ιδιωτικού ή δηµόσιου δικαίου ανάλογα µε την οργάνωση του συγκεκριµένου 
ασφαλιστικού φορέα σε νοµικό πρόσωπο ιδιωτικού ή δηµόσιου δικαίου. 

Όταν ειδικότερα ένας φορέας έχει µορφή ν.π.ι.δ., λ.χ. αλληλοβοηθητικού σωµατείου, η 
κοινωνική ασφάλιση λειτουργεί στα πλαίσια των ενδοσωµατειακών σχέσεων µε τα µέλη, όπως 
αυτές ρυθµίζονται στο καταστατικό. Όταν ο ασφαλιστικός φορέας δεν έχει δική του νοµική 
προσωπικότητα, αλλά αποτελεί ιδιαίτερη υπηρεσία του εργοδότη, η κοινωνικοασφαλιστική σχέση 
θα µπορούσε να ενταχθεί ακόµα και στα όρια της εργασιακής σχέσης. Με την ίδια λογική θα 
µπορούσαν να θεωρηθούν οι πολιτικές και στρατιωτικές συντάξεις απλές προεκτάσεις της 
δηµοσιοϋπαλληλικής σχέσης, αφού στο τελευταίο τµήµα της εµφανίζεται το ειδικό συνταξιοδοτικό 
καθεστώς 24 

Μετά την αναφορά στις ακραίες αυτές περιπτώσεις δε µένει παρά να εντοπιστούµε κάπως 
περισσότερο στη βασική φύση της έννοµης σχέσης κοινωνικής ασφάλισης. 

Τις πιο πολλές φορές οι ασφαλιστικοί φορείς οργανώνονται σε ν.π.δ.δ. Λειτουργούν δηλαδή ως 
φορείς δηµόσιας εξουσίας µε αρµοδιότητα την έκδοση διοικητικών πράξεων (µονοµερών 
αποφάσεων για αναγνώριση και ικανοποίηση ασφαλιστικών δικαιωµάτων). Η 
                         
22 (κατά το άρθρο 1 § 2 ΑΝ 1846/51, µετά την τροποποίηση µε το άρθρο 37 Ν∆ 
2961/54) 
23Από τις αξιόλογες παρεπόµενες υποχρεώσεις σε µια σχέση κοινωνικής ασφάλισης 
µισθωτού είναι: 1) Η κατοχύρωση των δικαιωµάτων προσδοκίας του ασφαλισµένου, που 
εκπληρώνεται σωστά µε διαρκή ενηµέρωση του από το φορέα (πρβ. το άρθρο 26 § 8 
εδ. α' ΑΝ 1846/51 και τη ∆. Πρωτ. Αθ. 9857/83, Ε∆ΚΑ 1984, 177). 2) Η συνεργασία 
του ασφαλισµένου µε το φορέα για την αποτροπή ή µείωση των συνεπειών του 
ασφαλιστικού κινδύνου (πρβ. την υποχρέωση υποβολής του ασφαλισµένου σε 
θεραπεία). 3) Η υποχρέωση του εργοδότη ν' αναγγείλει στον ασφαλιστικό φορέα την 
έναρξη και τη λήξη της σχέσης εργασίας (πρβ. το άρθρο 28 § 8α ΑΝ 1846/51, που 
προστέθηκε µε το άρθρο 7 § 2 Ν∆ 4104/60). 
 
24 (πρβ. Π∆ 1041/79, που κωδικοποίησε, µετά από εξουσιοδότηση του άρθρου 44 Ν. 
955/79, τις τροποποιήσεις του αρχικού ΑΝ 1854/51). 
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κοινωνικοασφαλιστική σχέση παρουσιάζεται τότε µε µορφή έννοµης σχέσης διοικητικού δικαίου. 
Αν µάλιστα δεχτούµε ότι η ρυθµιζόµενη στο ιδιωτικό δίκαιο έννοια της ενοχής (αρθρ. 287 επ. ΑΚ) 
αφορά ολόκληρο το δίκαιο, η κοινωνικοασφαλιστική σχέση προβάλλει και ως ενοχή δηµόσιου 
δικαίου. Πραγµατικά διαπιστώνου µε και εδώ όλα τα ουσιαστικά στοιχεία των ενοχών, δηλαδή την 
ύπαρξη έννοµης σχέσης που έχει για αντικείµενο ορισµένη παροχή από ένα πρόσωπο σ' ένα άλλο. 

Με την αναγνώριση µιας σύνθετης έννοµης σχέσης, όπου επικρατεί ανταποδοτικότητα 
(αλληλεξάρτηση) εισφορών - παροχών, αξιοποιείται η ασφαλιστική τεχνική στην κοινωνική 
προστασία των πολιτών. Ο όρος ανταποδοτικότητα σηµαίνει εδώ την ύπαρξη αναλογίας των 
ασφαλιστικών παροχών προς το χρόνο ασφάλισης και το ύψος των εισφορών που καταβλήθηκαν. 

Όσο η κοινωνική ασφάλιση αποτελεί εκδήλωση περιορισµένης κοινωνικής αλληλεγγύης, είναι 
σχεδόν αυτονόητη η οργάνωση των ασφαλισµένων σε επαγγελµατικές ιδίως κοινότητες, που 
χορηγούν παροχές ανάλογες µε τις εισφορές. Κάτω απ' αυτή την παραδοσιακή κοινωνικοπολιτική 
θεώρηση, ο ανταποδοτικός (ασφαλιστικός) χαρακτήρας του θεσµού των κοινωνικών ασφαλίσεων 
µπορεί ν' ανατραπεί µόνο µ' εξαιρετικές διατάξεις.25 

Από τη στιγµή όµως που η κοινωνική ασφάλιση δε θεωρείται υπόθεση ορισµένων οργανωµένων 
οµάδων, αλλά ολόκληρου του κοινωνικού συνόλου, µειώνεται, αν δε χάνεται, η σηµασία της 
ασφαλιστικής τεχνικής. ∆ίνεται τότε προτεραιότητα στην κατοχύρωση ενός παραδεκτού επιπέδου 
διαβίωσης, ακόµα και των πολιτών που δε µπορούν να καταβάλλουν εισφορές. Το κράτος µάλιστα 
αναλαµβάνει την ευθύνη να καλύψει τα αναπόφευκτα οικονοµικά ελλείµµατα. Αυτές οι σύγχρονες 
κοινωνικοπολιτικές τάσεις δύσκολα υλοποιούνται στα πλαίσια µιας ενιαίας σύνθετης 
κοινωνικοασφαλιστικής σχέσης. 

Εποµένως προωθείται η ιδέα για την αναγνώριση δυο έννοµων σχέσεων κοινωνικής ασφάλισης, 
ανεξάρτητων µεταξύ τους. Από τη µια πλευρά έχουµε πάντα το κράτος ή τον αποκεντρωµένο 
αυτοδιοικούµενο οργανισµό και από την άλλη είτε τους δικαιούχους παροχών (ασφαλισµένους), 
είτε τους υπόχρεους εισφορών. 

Όσο υποχωρεί ο ανταποδοτικός χαρακτήρας των ασφαλιστικών παροχών, τόσο µειώνεται ο 
δικαιολογητικός λόγος για ανισότητες στην κοινωνική προστασία. Περιορίζονται εξάλλου και οι 
δυσανάλογες οικονοµικές επιβαρύνσεις των ασφαλισµένων ή τρίτων, αφού κατά το άρθρο 4 § 5 
Συντ. η συνεισφορά των πολιτών στα δηµόσια βάρη πρέπει να είναι ανάλογη µε τις δυνάµεις τους. 
Η προτεινόµενη ωστόσο διχοτόµηση της κοινωνικοασφαλιστικής σχέσης δηµιουργεί προβλήµατα, 
όταν το κράτος δεν είναι διατεθειµένο ν' ασκήσει τον εγγυητικό του ρόλο. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β. 
 
Ι. ΕΝΝΟΙΑ  « ΥΠΟΧΡΕΩΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΑΥΤΟ∆ΙΚΑΙΑΣ ΑΣΦΑΛΙΣΕΩΣ » 
 

Οι διατάξεις που αφορούν στην κοινωνική ασφάλιση των µισθωτών και βρίσκονται µέσα 

                         
25 Τέτοια λ.χ. είναι το άρθρο 26 § 7 εδ. α' ΑΝ 1846/51, που ανεξαρτητοποιεί το 
δικαίωµα παροχών ασφαλισµένου στο ΙΚΑ από την εκπλήρωση της υποχρέωσης εισφορών. 
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στη σφαίρα της ασφάλισης και της είσπραξης των εισφορών, είναι αποκλειστικά δηµοσίας τάξεως 
και ως εκ τούτου υποχρεωτικής εφαρµογης. Το γεγονός αυτό συνάγεται από τον σκοπό που 
επιδιώκει η ασφάλιση καθώς και από ρισµένες διατάξεις της νοµοθεσίας του Ι.Κ.Α και από την 
νοµοθεσία που διέπει την ασφάλιση των µισθωτών σε άλλους φορείς κοινωνικής ασφάλισης. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 1 του νόµου 2084/1992 ορίζεται ότι : 
«Η ασφάλιση στους οικείους φορείς κοινωνικής ασφάλισης και το ∆ηµόσιο είναι      υ π ο χ ρ ε ω τ 
ι κ ή και καταλαµβάνει τα πρόσωπα...» 

Σύµφωνα επίσης µε το πρώτο εδάφιο της παραγράφου 1του άρθρου 2 του άρθρου 26 του 
νόµου 1846/51 ορίζεται ότι : 
α) εδάφιο 1 παρ.1 άρθρ.2 Στην ασφάλιση «…υπάγονται υποχρεωτικά και αυτοδίκαια....» 

Από τις παραπάνω διατάξεις συνάγεται ότι εάν επί συγκεκριµένου προσώπου συντρέχουν οι 
προϋποθέσεις που απαιτεί ο νόµος για την ασφάλιση, η ασφαλιστική σχέση ιδρύεται υποχρεωτικά 
και αυτοδίκαια ( ipso jure ), χωρίς να απαιτείται τύπος ή σχετική µε την ασφάλιση συµφωνία των 
µερών και οπωσδήποτε χωρις να απαιτείται καταβολή των εισφορών. Από το γεγονός αυτό άλλωστε 
πηγάζει και η αρχή της δηµιουργίας εντός της ασφαλιστικής σχέσης δύο νοµικά ανεξάρτητων 
ασφαλιστικών ενοχών, ήτοι η υποχρέωση του εργοδότη να καταβάλει τις εισφορές που αναλογούν 
στον εκάστοτε εργαζόµενο και αντίστοιχα δικαίωµα του ασφαλισµένου να λάβει τις παρόχες που 
του αναλογούν από το Ίδρυµα και αν ακόµη δεν έχουν καταβληθεί οι εισφορές.26 

Το υποχρεωτικό και αυτοδίκαιο της ασφάλισης θεσπίστηκε χάριν του προσώπου το οποίο 
αποσκοπεί να προστατεύσει ο θεσµός, τον εργαζόµενο. Ο εργαζόµενος δεν έχει ες αρχής 
ανεπτυγµένο το πνεύµα πρόνοιας, ούτε έχει πλήρη γνώση των ωφεληµάτων τα οποία παρέχει σε 
αυτόν και την οικογένειά του ο θεσµός, ώστε να προχωρήσει στην ασφάλεια οικεία βουλήσει. Αλλά 
και αν ακόµη ο εργαζόµενος κατανοεί πλήρως τα αγαθά που του παρέχει η κοινωνική ασφάλιση, 
υπό το κράτος των οικονοµικών πιέσεων κατώ από τις οποίες ζεί και εχοντάς να ικανοποιήσει 
αµεσότερες ανάγκες από τον µισθό του υποχρεώνεται εκ τον πραγµάτων σε αναβολή της 
ασφάλισης. Επιπλέον η µεγαλύτερη πλειοψηφία των εγοδοτών για λόγους προσωπικού 
συµφέροντος θα απέφευγαν την ασξάλιση των εργαζοµένων µε δική τους προτωβουλία, εάν αυτή 
δεν ήταν υποχρεωτική. Συνοψίζοντας πρέπει να πούµε οτί εν όψει του κρατούντος στην Ελλάδα 
συστήµατος Κοινωνικής Ασφάλισης η « υποχρεωτική και αυτοδίκαια ασφάλιση » έχει ως αποδέκτες 
αφ’ ενός µεν τον παρέχοντα την εργασία (µισθωτο) και τον δεχόµενο την εργασία (εργοδότη), 
καθένας απ’ τους οποίους οφείλει µέσα σε συγκεκριµένη προθεσµία να καταστήσει την 
ασφαλιστική σχέση ενεργή και αφ’ ετέρου τον εκάστοτε φορέα Κοινωνικής Ασφάλισης, ο οποίος 
µέσω των οργάνων του υποχρεούται να λαµβάνει συνεχώς τα προσήκοντα µέτρα για την 
πραγµάτωση της ασφάλισης και την αναγνώριση των αντίστοιχων ηµερών εργασίας. 
 
ΙΙ. ΣΥΝΕΠΕΙΕΣ 
 
1) Ο ενδιαφερόµενος υπέρ ου ετάχθη η ασφάλιση προβλεπόµενη από κανόνες δηµοσίας τάξεως, δεν 
µπορεί να παραιτηθεί από αυτήν, ενώ τυχόν άρνηση παρακράτησης των εισφορών που τον 
βαρύνουν αποτελεί λόγο καταγγελίας της συµβάσεως από τον εργοδότη και µάλιστα άνευ 

                         
26 Αποφάση ΣΤΕ 1167/56 
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αποζηµιώσεως. 
2) ∆ήλωση του ενδιαφεροµένου σε Κοινονικοασφαλιστικό Ίδρυµα περί απασχόλησής του σε 
εργασία στην οποία δεν πραγµατώθηκε η ασφαλιστκή σχέση, αποτέλει αφορµή για έρευνα εκ 
µέρους του Ιδρύµατος κατά την οποία εάν προκύψει ζήτηµα παροχής ασφαλιστέας εργασίας, αυτή 
επιβάλλεται. Ακόµα και τυχόν αναίρεση της αρχικής δήλωσης του ενδιαφεροµένου δεν φέρει 
κανένα αποτέλεσµα. 
3) Το ίδιο ισχύει και σε περίπτωση συµβιβασµού κάποιου µισθωτού, ο οποίος εγείρει αξιώσεις κατά 
του εργοδότη του που πηγάζουν από τη σχέση εργασίας. Ο συµβιβασµός αυτός βασιζόµενος στο 
άρθρο 871 Α.Κ. εχεί αναγκαία προϋπόθεση οτί το αντικείµενό του δεν άπτεται θεµάτων 
ρυθµιζοµένων από διατάξεις δηµοσίας τάξεως. 
4) Η αδυναµία του ασφαλιστικού φορέα από οποιαδήποτε αιτία να ελέγξει την νόµιµη απέναντί του 
εκπλήρωση των υποχρεώσεων του εκάστοτε υπεύθυνου εργοδότη, δεν βαρύνει τον µισθωτό εκτός 
εάν ο τελευταίος παραλείψει να αναζητήσει την ασφάλεια του. 
5) Τόσο το γενικό θέµα της ασφαλιστικής σχέσης όσο και τα επιµέρους θέµατα που γεννιούνται από 
τη σχέση αυτή ρυθµίζονται από κανόνες δηµοσίας τάξεως και δεν συγχωρείται καµία διαφορετική 
ρύθµιση µε ιδιωτική προτωβουλία πέραν αυτής που επιτρέπει ο νόµος. Εποµένως εφόσον κατά νόµο 
υπάρχει υποχρέωση ασφάλισης, η µη καταβολή των εισφορών δεν επιδρά στο κύρος της 
ασφαλιστικής σχέσης ούτε διακόπτει τον ασφαλιστικό δεσµό του ασφαλισµένου µε τον ασφαλιστικό 
του φορέα.27 
6) Η δήλωση παραίτησης ασφαλισµένου από κάθε δικαίωµα ασφαλιστικής παροχής δεν έχει ως 
αποτέλεσµα την εξαίρεση του από την υποχρεωτική ασφάλιση παρά µόνον εφόσον αυτό 
προβλέπεται από τις κείµενες διατάαξεις, καθόσον στις περιπτώσεις υποχρεωτικής ασφάλισης 
χαρακτηριστικό γνώρισµα είναι οτί η υπαγωγή σ’ αυτήν αποτελεί δικαίωµα αλλά και υποχρέωση 
από τον νόµο για τον ασφαλιστέο και τον ασφαλιστικό οργανισµό.28 
7) Οι διατάξεις περί κοινωνικής ασφάλισης ενόψει του χαρακτήρα και του σκοπού τους κατισχύουν 
τυχόν αντίθετης συµφωνίας µεταξύ εργοδότη και ασφαλισµένου ή προκειµένου περί οικοδοµικών 
εργασιών, µεταξύ εργολάβου και κυρίου του έργου ή του ασφαλισµένου29 
8) Στη δηµοσίου δικαίου ασφαλιστική σχέση επίσης δεν ισχύει η αρχή του ιδιωτικού δικαίου περί 
τηρήσεως των όρων και συµφωνιών30. 
9) Η εφαρµογή των γενικών αρχών του ασφαλιστικού δικαίου αποκλείεται όταν υπάρχει ρητή 
νοµοθετική ρύθµιση31 
10) Το άρθρο 281 Α.Κ. δεν έχει εφαρµογή προκειµένου περί αξιώσεως που στηρίζονται επί 
εξουσιαστικής σχέσεως, όπως είναι η µεταξύ ασφαλιστικών οργανισµών και ασφαλισµένου ή 
εργοδότη σχέση32. 

Επιπλέον µε το σηµερινό νοµοθετικό καθεστώς (ν.2084/92) πρέπει να γίνεται διάκριση 
µεταξύ φορέων κοινωνικής ασφάλισης, οπού η υπαγωγή είναι υποχρεωτική και φορέων κοινωνικής 
ασφάλισης οπού η υπαγωγή είναι προαιρετική. Στα πλαίσια λειτουργίας των πρώτων εκδηλώνεται 

                         
27 Απόφαση ΣΤΕ 1939/75 
28 Απόφαση ΣΤΕ 5198/83 
29 Αποφάσεις ΣΤΕ 1039/85,3592/86,Ε∆ΚΑ 1985/731,1987/24 
30 Απόφαση ΣΤΕ 1983/91 
31 Αποφάσεις ΣΤΕ 17/97, Ε∆ΚΑ 1997/282  
32 Αποφάσεις ∆.∆ικ 198/399 
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το δίκαιο Κοινωνικής Ασφάλισης ιδίως µε κανόνες αναγκαστικού δικαίου ενώ στα πλαίσια 
λειτουργίας των δεύτερων, δηλαδη « των ιδιωτικών µη κερδισκοπικών καθεστώτων 
συµπληρωµατικής κοινωνικής ασφάλισης», η συλλογική αυτονοµία αναπτύσσεται σχετικά ελεύθερα 
πάντοτε όµως µέσα στα συνταγµατικά και νοµοθετικά πλαίσια. 
 
ΙΙΙ. ΕΞΑΙΡΕΣΕΙΣ 
 

Τα παραπάνω όπως αναπτύχθηκαν αναφορικά µε την έννοια της υποχρεωτικής και 
αυτοδίκαιας ασφάλισης, δεν εφαρµόζονται σε συγκεκριµένες περιπτώσεις, οι οποίες ρυθµίζονται 
ρητά από τον νόµο. Πρόκειται για ειδικές κατηγορίες ασφαλιζοµένων των οποίων οι συνθήκες 
απασχόλησης δεν επιδέχονται εφαρµογής των αρχών της αυτοδίκαιας ασφάλισης. 
Συγκεκριµένα οι ως άνω αρχές δεν εφαρµόζονται: 
Α΄ Σε πρόσωπα τα οποία απασχολούνται στην οικία του εργοδότη. Πρόκειται για τους οικοιακούς 
έµµισθους βοηθούς οι οποίοι απασχολούνται στην κατοικία του εργοδότη (οικονόµοι, παιδαγωγοί 
κ.α.). Τα πρόσωπα αυτά ασφαλίζονται στο Ι.Κ.Α είτε από την ηµεροµηνία δήλωσης της εν λόγω 
απασχόλησης από τον εργοδότη ή τον εργαζοµένο είτε από την ηµεροµηνία κατά την οποία το 
Ίδρυµα έλαβε γνώση της απασχόλησης. 
Β΄ Σε απασχολούµενους εκτός των ορίων της χώρας. Οι εργαζόµενοι για λογαριασµό εργοδότη που 
εδρεύει σην Ελλάδα, πλην του Ελληνικού ∆ηµοσίου, Ν.Π.∆.∆., Τραπεζών, Οργανισµών Κοινής 
Ωφελείας και Ολυµπιακής Εταιρίας, ασφαλίζονται από τη στιγµή που θα δηλωθεί εγγράφως στο 
Ι.Κ.Α ή σε άλλη Ελληνική Αρχή η εν λόγω απασχόληση. 
Γ΄ΕιδικέςΠεριπτώσεις. Στον κανόνα της υποχρεωτικής και αυτοδίκαιας ασφάλισης δεν υπάγονται 
και οι περιπτώσεις εκείνες στις οποίες κατά τον νόµο η ασφάλιση εξαρτάται από την τήρηση 
ορισµένων διατυπώσεων ή από την προηγούµενη εκπλήρωση κάποιας υπόθεσης.Στην κατηγορία 
αυτή εµπίπτουν οι εφηµεριδοπώλες, τα µέλη ασφαλιστικών εταιριών, οι φορτοεκφορτωτές 
αντικειµένων 
σε καταβολή εγγύησης κ.λ.π. 
∆΄Ασφάλιση υπό αίρεση. Σε ορισµένες περιπτώσεις και σε ασφαλιστικούς φορείς πλήν του Ι.Κ.Α, η 
υπαγωγή κάποιου στην ασφάλιση τελεί υπό την αίρεση της αποδοχής της ασφάλισης µέσω 
έγγραφης δήλωσης του ενδιαφεροµένου η οποία πρέπει να υποβληθεί εντός ορισµένης 
προθεσµίας.33 
 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ. 
 
Ι. ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΟΙ ΚΙΝ∆ΥΝΟΙ 
 
1) ΓΕΝΙΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ 
 

Ο άνθρωπος αντιµετωπίζει στο φυσικό, επαγγελµατικό και οικογενειακό του περιβάλλον 
διάφορες καταστάσεις ανάγκης, π.χ. δυσµενείς καιρικές συνθήκες, απώλεια εργασίας, γέννηση 
                         
33 Κάποιοι από τους ασφαλιζόµενους στα Τ.Σ.Π.- Η.Ε.Α. Θεσαλλονίκης, Τ.Σ.Π.- 
Θεραπευτηρίου Ευαγγελισµός, Γ.Γ ∆ήµων, Υπάλληλοι Κ.Α.∆.Κ.Υ 
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παιδιού κ.ά. 
Θα ήταν ανεξάντλητη η απαρίθµηση των γεγονότων που απειλούν κάθε µέρα τα προσωπικά 

και περιουσιακά αγαθά του. Όταν το κοινωνικό σύνολο αναλαµβάνει να προστατεύσει το άτοµο 
προλαµβάνοντας ή επανορθώνοντας τη βλάβη των αγαθών αυτών, γίνεται λόγος για κάλυψη 
κοινωνικών κινδύνων. Όταν πιο συγκεκριµένα η προστασία επιδιώκεται µε την ασφαλιστική 
τεχνική, µε καταµερισµό δηλαδή των αναγκών σε περισσότερα άτοµα που απειλούνται εξίσου 
(κοινωνία κινδύνων), γίνεται λόγος για κάλυψη ασφαλιστικών κινδύνων ή ασφαλιστικών 
περιπτώσεων. Έτσι ονοµάζονται τα γεγονότα που εµποδίζουν την απόκτηση εισοδηµάτων από 
επαγγελµατική απασχόληση ή αυξάνουν τις δαπάνες διαβίωσης των ατόµων, µέχρι να εφαρµοστούν 
οι προστατευτικοί κανόνες των κοινωνικών ασφαλίσεων. 

Τα πιο σπουδαία απ' αυτά είναι η ασθένεια, η µητρότητα, η αναπηρία, το εργατικό ατύχηµα, 
η επαγγελµατική ασθένεια, τα γηρατειά, ο θάνατος προστάτη της οικογένειας, η ανεργία, τα 
οικογενειακά βάρη, η στράτευση, η έλλειψη κατοικίας, η απώλεια θέσης εργασίας και η 
καταστροφή γεωργικής παραγωγής. 

Το ∆ΚΑ ρυθµίζει περιοριστικά τους ασφαλιστικούς κινδύνους, αλλά είναι φανερή η τάση 
για την επέκταση τους, όπου παρουσιάζονται καταστάσεις ένδειας από απώλεια πόρων συντήρησης 
ή από αύξηση των εξόδων34. 

Η ασφαλιστική τεχνική χρησιµεύει κανονικά για την επανόρθωση των βλαβερών συνεπειών 
από την εµφάνιση των ασφαλιστικών κινδύνων. ∆εν αποκλείεται όµως να χρησιµοποιηθεί ο θεσµός 
των κοινωνικών ασφαλίσεων, µέχρις ένα σηµείο και για την πρόληψη ιης βλάβης αγαθών του άµεσα 
ασφαλισµένου ή των µελών της οικογένειας του.35 

Οι διάφορες επεκτάσεις των ασφαλιστικών κινδύνων δε σηµαίνουν οπωσδήποτε και ίδρυση 
αντίστοιχων ασφαλιστικών κλάδων, ιδιαίτερη δηλαδή οργάνωση µέσων αντιµετώπισης τους. Ο 
ασφαλιστικός κλάδος αποτελεί διαφορετική έννοια από τον ασφαλιστικό κίνδυνο και δεν είναι 
αυτονόητη η αντιστοιχία τους. Το εργατικό ατύχηµα λ.χ. αποτελεί στη χώρα µας ξεχωριστό 
ασφαλιστικό κίνδυνο, που καλύπτεται - ανάλογα µε τις συνέπειες του – από τον κλάδο ασφάλισης 
ασθένειας ή τον κλάδο συντάξεων αναπηρίας και θανάτου. 
 
2) ΒΑΣΙΚΑ ΓΝΩΡΙΣΜΑΤΑ ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΩΝ ΚΙΝ∆ΥΝΩΝ 
 
2.1) Η νοµοθετική πρόβλεψη. 

∆εν ανήκει ούτε στην εξουσία των ασφαλιστικών φορέων, ούτε στη βούληση των 
ασφαλισµένων να ορίσουν τους ασφαλιστικούς κινδύνους ή να τροποποιήσουν το περιεχόµενο τους, 
που προβλέπει ο νόµος. Με νόµο αντίθετα είναι δυνατή όχι µόνο η καθιέρωση, αλλά και η 
                         
34 Εκδηλώσεις αυτής της τάσης είναι η εννοιολογική διεύρυνση της ανεργίας, που 
περιέλαβε την προσωρινή διακοπή των εργασιών µιας εκµετάλλευσης και την άσκηση 
δικαιώµατος επίσχεσης των µισθωτών (άρθρο 5 Ν· 549/77), η κάλυψη του θανάτου από 
πολεµική αιτία ενός προστάτη οικογένειας µε τις ευνοϊκές προϋποθέσεις προστασίας 
των εργατικών ατυχηµάτων (ΑΥΚΑ 3452/14.12.82/ΦΕΚ 48/Β/4.2.83, σχετικά µε το 
Ταµείο Επικουρικής Ασφαλίσεως Προσωπικού Εταιριών Τσιµέντων) κ.ά. 
35 Αντιπροσωπευτικές είναι οι περιπτώσεις κάλυψης οικονοµικών αναγκών των 
εργατοτεχνιτών οικοδόµων κατά την ετήσια άδεια ανάπαυσης τους(άρθρα 2 Ν.4469/65 
και 26 Ν.1469/84),καθώς και η µέριµνα των οργανισµών κοινωνικής ασφάλισης για 
θερινές παιδικές κατασκηνώσεις (άρθρο 10 Ν.1276/82). 
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κατάργηση ασφαλιστικού κινδύνου. Αρκεί, στη δεύτερη περίπτωση, να εξασφαλίζεται αλλιώς 
ισοδύναµη προστασία, για να µη θιγεί η γνωστή µας συνταγµατική κατοχύρωση του 
κοινωνικοασφαλιστικού θεσµού. 
2.2) Η αβεβαιότητα 

Αυτή αναφέρεται είτε στην εµφάνιση του επιζήµιου γεγονότος, είτε στο χρονικό σηµείο που 
θα παρουσιαστεί ή στην έκταση της ζηµιάς που θα προκαλέσει. Πρέπει πάντως να σηµειωθεί ότι οι 
κίνδυνοι (τα περιστατικά δηµιουργίας περιουσιακών αναγκών) εµφανίζουν αστάθµητο χαρακτήρα 
σε σχέση µ' ένα προστατευόµενο πρόσωπο, ενώ για την ασφαλιστική κοινότητα µπορούν να 
υπολογιστούν στατιστικά. 
2.3) Η µελλοντική εµφάνιση. 

Το χαρακτηριστικό αυτό των ασφαλιστικών κινδύνων απορρέει από το αµέσως προηγούµενο 
και δικαιολογείται από τις γενικότερες ασφαλιστικές αρχές. Πρακτική συνέπεια είναι λ.χ. η 
αδυναµία να θεµελιωθεί συνταξιοδοτικό δικαίωµα36, σε αναπηρία που υπήρχε πριν από την 
υπαγωγή στην ασφάλιση. 
 
3. ΝΟΜΙΚΕΣ ΣΥΝΕΠΕΙΕΣ 
 

Η πιο σηµαντική από τις νοµικές συνέπειες µετά την εµφάνιση ασφαλιστικού κινδύνου έχει 
ήδη επισηµανθεί, όταν αναλύαµε το περιεχόµενο της έννοµης σχέσης κοινωνικής ασφάλισης. 

Πρόκειται για τη µετάβαση από ορισµένη σχέση ασφαλιστικής προσδοκίας σε µια σχέση 
ασφαλιστικών παροχών. Εφόσον µάλιστα συντρέξουν και οι υπόλοιπες αναγκαίες προϋποθέσεις, 
γίνεται συγκεκριµένο (θεµελιώνεται) το δικαίωµα του ασφαλισµένου να ζητήσει τις αντίστοιχες 
προς τον κίνδυνο παροχές. 

Άλλο εξίσου αξιόλογο αποτέλεσµα αναφέρεται στο διαχρονικό ∆ίκαιο Κοινωνικών 
Ασφαλίσεων. Κάθε ασφαλιστικό δικαίωµα θεµελιώνεται κανονικά στο δίκαιο που ισχύει κατά την 
εµφάνιση ορισµένου ασφαλιστικού κινδύνου, εκτός αν υπάρχουν διατάξεις µε αναδροµική ισχύ. Ο 
κανόνας αυτός ενεργεί προστατευτικά για τους ασφαλισµένους. ∆ε µειώνεται έτσι η προστασία 
τους, αν τυχόν µεσολαβήσει ένα δυσµενέστερο ασφαλιστικό καθεστώς πριν ασκήσουν τα 
δικαιώµατα τους. 

Ακολουθεί µια ιδιαίτερη εννοιολογική προσέγγιση των πιο διαδεδοµένων ασφαλιστικών 
κινδύνων. 
 
ΙΙ. ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΩΝ ΚΙΝ∆ΥΝΩΝ 
 
1. ΑΣΘΕΝΕΙΑ 
 

Ο ορισµός της ασθένειας δε µας δίνεται από νοµοθετικά κείµενα. Μπορεί όµως να συναχθεί 
ερµηνευτικά από την έκταση της προστασίας στους σχετικούς ασφαλιστικούς κλάδους. Η 
προστασία από ασθένεια, σχετικά µε το ΙΚΑ, εκτείνεται τόσο σε ιατρικές υπηρεσίες (άρθρο 31 §1 
εδ. α' ΑΝ 1846/51), όσο και σε αναπλήρωση εισοδηµάτων (άρθρο 38 §§1 και 2 ΑΝ 1846/51, που 
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τροποποιήθηκε από το Ν∆ 2961/54). 
Στο χώρο λοιπόν του ∆ΚΑ αποτελεί ασθένεια κάθε ανώµαλη κατάσταση του σώµατος ή του 

πνεύµατος που δηµιουργεί ανάγκη θεραπείας, ανικανότητα για εργασία ή και τα δυο µαζί. 
Αναλύοντας κάπως τα ουσιώδη αυτά εννοιολογικά γνωρίσµατα παρατηρούµε ότι πρέπει πρώτα να 
υπάρχει ανώµαλη διατάραξη της κανονικής λειτουργίας του σώµατος ή του πνεύµατος. Στην 
περίπτωση λ.χ. της εγκυµοσύνης και του τοκετού η ανάγκη θεραπείας, καθώς και η ανικανότητα για 
εργασία οφείλονται σε φυσιολογική λειτουργία της γυναίκας γι αυτό και η µητρότητα 
αντιµετωπίζεται σαν χωριστός ασφαλιστικός κίνδυνος. Το ίδιο ισχύει και για το γεροντικό µαρασµό, 
που είναι αποτέλεσµα φυσιολογικής εξέλιξης των ανθρώπων και δε δικαιολογεί αυτοτελείς παροχές 
κλάδων ασθένειας. Αντίθετα πρέπει να θεωρηθεί ασθένεια η εντόπιση νεοπλασµάτων που έχουν 
ανάγκη θεραπείας και πριν ακόµα προκαλέσουν κάποια λειτουργική ανωµαλία στον ανθρώπινο 
οργανισµό. 

Ανώµαλη λοιπόν παθολογική κατάσταση υπάρχει όχι µόνο όταν έχουν εκδηλωθεί τα 
συµπτώµατα συγκεκριµένης βλάβης στο σώµα ή στο πνεύµα, αλλά κι όταν πιθανολογείται 
προσβολή της υγείας, προς αποτροπή της οποίας επιβάλλεται ορισµένη θεραπεία (λ.χ. αντιλυσσική) 
ή αποχή από την εργασία (λ.χ. λουτροθεραπεία). ∆ε µπορεί πάντως να γίνει λόγος για «ανώµαλη 
κατάσταση της υγείας», όσο διάστηµα ένα άτοµο έχει απλή προδιάθεση - κάτω απ' ορισµένες 
συνθήκες - ν' ασθενήσει (λ.χ. από αλλεργία). 

Πότε υπάρχει ανάγκη θεραπείας, θα κριθεί µε αντικειµενικά κριτήρια, σε αντίθεση µε την 
έννοια της αναπηρίας που διαµορφώνεται, όπως θα δούµε και µε υποκειµενικά κριτήρια. ∆εν είναι 
απαραίτητη η προσδοκία ριζικής θεραπείας της ασθένειας. Αρκεί να προσφέρονται µέτρα για να 
βελτιωθεί η υγεία ή για ν' αποτραπεί η επιδείνωση της βλάβης. Ο κοινωνικός σκοπός των κλάδων 
ασφάλισης ασθένειας υπαγορεύει µια πλατιά θεώρηση της επιβεβληµένης θεραπείας. Φθάνουµε έτσι 
να συµπεριλάβουµε στις ασθένειες και τις περιπτώσεις εκείνες που δεν έχουν άµεση ανάγκη 
θεραπείας (λ.χ. την εκ γενετής κήλη). 

Ασθένεια υπάρχει, και όταν δε θεραπεύεται ή ανώµαλη κατάσταση του σώµατος ή του 
πνεύµατος, εφόσον όµως προκαλεί ανικανότητα για εργασία. Ο ακρωτηριασµός λ.χ. ενός προσώπου 
που εµποδίζει την προηγούµενη βιοποριστική δραστηριότητα αποτελεί ασθένεια στο ∆ΚΑ, 
µολονότι δε δηµιουργεί -µετά από ένα σηµείο- ανάγκες θεραπείας. Εδώ ανήκει και η περίπτωση 
αυτών που παρά την αποθεραπεία τους, από εξάντληση του οργανισµού ή άλλα αίτια (πρβ. τα 
συµπτώµατα µετατραυµατικής δυσκαµψίας), δεν είναι σε θέση να επιστρέψουν στην εργασία τους. 
Η χορήγηση εξάλλου µυωπικών γυαλιών από τους κλάδους ασφάλισης ασθένειας δεν αποτελεί 
κανονικά θεραπευτικό µέτρο, αλλά αναγκαίο µέσο για την άσκηση επαγγέλµατος. 

Από την παραπάνω ανάλυση προκύπτει ότι ο όρος ασθένεια σε θέµατα 
κοινωνικοασφαλιστικής προστασίας είναι άλλοτε πιο στενός και άλλοτε πιο ευρύς από τον 
αντίστοιχο όρο της ιατρικής επιστήµης. 

Το πρώτο συµβαίνει στην περίπτωση ανίατων ψυχασθενών που εξακολουθούν χωρίς 
ιδιαίτερο πρόβληµα τα επαγγελµατικά τους καθήκοντα. Το δεύτερο στην περίπτωση αδυναµίας για 
εργασία από κάποιο ελάττωµα, πρβ. την περιορισµένη εξάρτηση επαγγελµατία οδηγού αυτοκινήτου 
από το οινόπνευµα. 

Προς άρση αµφιβολιών επεµβαίνει καµιά φορά και ο νοµοθέτης. για να επεκτείνει τις 
ασφαλιστικές παροχές του κλάδου ασθένειας, όπου είναι αναγκαίες, ακόµα κι αν δε συντρέχουν τα 
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χαρακτηριστικά της ασθένειας από κοινωνικοασφαλιστική ή ιατρική άποψη, πρβ. Τη γνωστή µας 
ήδη -από την πρώτη παράγραφο- εξοµοίωση µε ιατρική περίθαλψη της επιµέλειας σε άσυλα των 
δυσπροσάρµοστων τέκνων ασφαλισµένων. Ο ασφαλιστικός κίνδυνος της ασθένειας εµφανίζεται, 
µόλις εξωτερικευτούν οι επιβλαβείς συνέπειες µιας ανώµαλης κατάστασης στο σώµα ή το πνεύµα 
µε τις προϋποθέσεις που αναφέραµε. ∆εν έχει δηλαδή τόση σηµασία το χρονικό σηµείο που 
ανατρέχει η ιατρική διάγνωση, όσο η στιγµή που κρίθηκε απαραίτητη η λήψη θεραπευτικών µέτρων 
ή η ηµέρα που διακόπηκε αναγκαστικά η εργασία. Κατά το µεγάλο π.χ. διάστηµα της αναµονής, 
µέχρι να επιτραπεί η εγχείριση «καταρράκτη», δε µπορεί ο ασφαλισµένος να ισχυριστεί ασθένεια 
ζητώντας ασφαλιστικές παροχές, παρά τη σοβαρή πάθηση των οφθαλµών του. 
 
2. ΜΗΤΡΟΤΗΤΑ 
 

Όσο χρόνο διαρκούν τα διάφορα στάδια της µητρότητας, εµποδίζεται η απόκτηση 
εισοδηµάτων από την άσκηση επαγγέλµατος, ενώ παράλληλα αυξάνονται οι δαπάνες της 
οικογένειας ή της γυναίκας ειδικότερα. Στις κοινωνικές ασφαλίσεις µητρότητα σηµαίνει την άξια 
προστασίας κατάσταση κάθε ασφαλισµένης κατά τη διάρκεια της εγκυµοσύνης, του τοκετού και της 
λοχείας. Από το νοµοθέτη τελικά εξαρτάται, σε ποια ακριβώς έκταση αποτελεί η µητρότητα 
ασφαλιστικό κίνδυνο. Κάποτε λ.χ. στην έννοια της µητρότητας ανήκε ακόµα και το στάδιο του 
θηλασµού. Η αρχική νοµοθεσία του ΙΚΑ (Ν. 6298/34) πρόβλεπε συγκεκριµένα και τη χορήγηση 
ειδικού επιδόµατος. Αντίθετα ή σηµερινή νοµοθεσία του (ΑΝ 1846/51) θεωρεί άξια προστασίας 
µόνο τα τρία στάδια του ορισµού µας και αυτά όχι πάντα: Όταν πρόκειται για εργαζόµενη γυναίκα, 
προστατεύεται ορισµένο διάστηµα εγκυµοσύνης, ο τοκετός και µια περίοδος λοχείας. Όταν 
πρόκειται για γυναίκα που ασφαλίζεται έµµεσα (σύζυγο του µισθωτού), προστατεύεται µόνο ο 
τοκετός. Στο συµπέρασµα αυτό οδηγεί η συνδυασµένη εφαρµογή των διατάξεων που ορίζουν τον 
κύκλο των δικαιούχων για ασφαλιστικές παροχές µητρότητας. Ενώ οι παροχές τοκετού χορηγούνται 
στην ασφαλισµένη ή συνταξιούχο γυναίκα, καθώς και στη σύζυγο ενός ασφαλισµένου ή 
συνταξιούχου του ΙΚΑ (άρθρο 31 §7 ΑΝ 1846/51), τα επιδόµατα µητρότητας επιφυλάσσονται µόνο 
στην ασφαλισµένη του ΙΚΑ (άρθρο 39 §1 ΑΝ 1846/51). Από τη διατύπωση της δεύτερης αυτής 
διάταξης προκύπτει ότι ο ασφαλιστικός κίνδυνος της µητρότητας περιορίζεται στη στενή έννοια του 
τοκετού, ακόµα και για τις άτυχες εκείνες γυναίκες που συντηρούνται από µια (οποιαδήποτε) 
σύνταξη. 

Οι περιορισµοί της µητρότητας στη νοµοθεσία του ΙΚΑ και οι αντίστοιχοι, αν όχι 
µεγαλύτεροι, περιορισµοί στις νοµοθεσίες των άλλων ασφαλιστικών φορέων δε συµβιβάζονται µε 
τον κανόνα του άρθρου 47 Ν. 3251/55, που κύρωσε την υπ' αριθµ. 102/52 ∆ΣΕ για τα ελάχιστα όρια 
κοινωνικής ασφάλειας. Εκεί - σε µια διάταξη µε αυξηµένη ισχύ (κατά το γνωστό µας άρθρο 28 §1 
Συντ.) - εκτείνεται ο ασφαλιστικός κίνδυνος στην «κύησιν, τον τοκετόν και τας συνεπείας των και 
την εκ τούτων προκύπτουσαν διακοπήν του εκ της εργασίας εισοδήµατος...», χωρίς άλλες 
διακρίσεις. Η ασφαλιστική περίπτωση της µητρότητας αρχίζει µε την έναρξη της τεσσαρακοστής 
δεύτερης ηµέρας πριν από την πιθανή ηµέρα του τοκετού, αφού από τότε προβλέπεται η χορήγηση 
επιδόµατος κυοφορίας. Στον πρόωρο τοκετό µετατοπίζεται αντίστοιχα η εµφάνιση του 
ασφαλιστικού κινδύνου, εκτός αν υπήρξε αποβολή ή άµβλωση, σε χρόνο που δε µπορούσε να 
γεννηθεί ζωντανό παιδί. Στον καθυστερηµένο τοκετό παρατείνεται αντίστοιχα το προστατευόµενο 



 29

στάδιο εγκυµοσύνης (σύµφωνα και µε τον κανόνα του άρθρου 3§4 Ν. 1302/82. που κύρωσε την υπ' 
αριθµ. 103/52 ∆ΣΕ για την προστασία της µητρότητας, να παρατείνεται και στις περιπτώσεις αυτές 
η υποχρεωτική άδεια µητρότητας). 

Τι θα συµβεί όµως, αν από τους πρώτους µήνες της εγκυµοσύνης δηµιουργηθούν 
προβλήµατα υγείας που αποκλείουν την εργασιακή ικανότητα της γυναίκας; Μια τέτοια ανώµαλη 
διατάραξη του οργανισµού πρέπει να εξοµοιωθεί µε κοινή ασθένεια, ώστε να καλυφτούν οι ανάγκες 
για περίθαλψη και επιδότηση που δηµιουργούνται από τότε. Αυτή η λύση εξυπηρετεί ιδιαίτερα όσες 
γυναίκες δεν έχουν ακόµα συµπληρώσει τις χρονικές προϋποθέσεις για την προστασία της 
µητρότητας (200 τουλάχιστο ηµέρες εργασίας), που είναι σήµερα υπερδιπλάσιες απ' αυτές που 
χρειάζονται για την κάλυψη της ασθένειας. Κατά τον ίδιο τρόπο θα µπορούσε ν' αντιµετωπιστεί και 
µια επιπλοκή που παρατείνει την ανικανότητα µετά τις προβλεπόµενες (στο άρθρο 39 ΑΝ 1846/51) 
σαράντα δυο ηµέρες λοχείας, Ας σηµειωθεί ότι η µητρότητα δεν αποτελεί µόνο ασφαλιστικό 
κίνδυνο, αλλά και γεγονός άξιο ιδιαίτερης προστασίας στις εργασιακές σχέσεις, που δηµιουργούν 
συνήθως ένα πλέγµα συµπληρωµατικής ή και αναπληρωµατικής προστασίας. Σχετικά µε την 
αναπληρωµατική προστασία επισηµαίνουµε ότι µπορεί ο θηλασµός ν' αφαιρέθηκε από την έννοια 
του ασφαλιστικού κινδύνου, αλλά δικαιολογεί διακοπές της παροχής εργασίας. Αυτές αµείβονται 
και θεωρούνται χρόνος απασχόλησης για διαστήµατα που ποικίλλουν από χώρα σε χώρα (πρβ. 
άρθρο 5 Ν. 1302/82). 
 
3. ΑΝΑΠΗΡΙΑ 
 

Με τον όρο αναπηρία εννοούµε τη σωµατική ή πνευµατική πάθηση ή βλάβη ενός προσώπου 
σε τέτοια διάρκεια και βαθµό, ώστε ν'αποκλείεται ουσιαστικά η βιοποριστική του ικανότητα. Κάθε 
φορά λοιπόν που διαπιστώνεται σηµαντική απόκλιση από την οµαλή σωµατική και πνευµατική 
κατάσταση του ασφαλισµένου, γίνεται λόγος για την πάθηση ή βλάβη της αναπηρίας. Πρόσθετη 
προϋπόθεση είναι ν' αποκλείεται ο ασφαλισµένος από την αγορά εργασίας ή να µετέχει σ' αυτή µε 
περιορισµένες δυνατότητες για επιδίωξη αποδοχών και εισοδηµάτων. Το τελευταίο µάλιστα µπορεί 
να συµβεί και χωρίς να µειωθεί θεωρητικά η εργασιακή ικανότητα, πρβ. την προσβολή από 
µολυσµατική ασθένεια 

Είναι ανάγκη να εντοπίζονται τα αίτια που προκάλεσαν την πάθηση ή τη βλάβη της υγείας. 
Πρώτα απ' όλα δεν πρέπει να µεσολάβησε υπαίτια συµπεριφορά του ασφαλισµένου. Θα έχει επίσης 
σηµασία, αν η αναπηρία προκλήθηκε από κοινή νόσο ή από εργατικό ατύχηµα. Στη δεύτερη 
περίπτωση, όπως θα δούµε, η ασφαλιστική προστασία παρέχεται, ακόµα κι αν δεν προηγήθηκε 
κάποιος χρόνος ασφάλισης. Αν συντρέξουν κάποτε περισσότερες αιτίες αναπηρίας, θεωρείται ότι 
αυτή προκλήθηκε από την πιο σοβαρή. Μερικές φορές µάλιστα ορισµένη προστασία επιφυλάσσεται 
σε ειδικές παθήσεις ή βλάβες , λ.χ. από φυµατίωση, καρκίνο κ.ά. 
Στα ουσιώδη χαρακτηριστικά της αναπηρίας ανήκει και µια πιθανή δ ι ά ρ κ ε ι α τα η ς α ν ι κ α ν ό 
τ η τ α ς. ∆ιαφορετικά δε θεµελιώνεται η νοµική έννοια της αναπηρίας, όσο µεγάλο κι αν είναι το 
ποσοστό της ανατοµοφυσιολογικής βλάβης και ανικανότητας για εργασία37. 

                         
37 Κατά τη νοµοθεσία λ.χ. του ΙΚΑ (άρθρο 28 §1 κδ π' ΛΝ 184β/Γ>1) πρέπει η πάθηση 
ή βλάβη να υπερβεί, σύµφωνα µε ιατρική πρόβλεψη, τους έξι µήνες , ενώ για τους 
ασφαλισµένους του ΟΓΑ η 
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Ο βαθµός (το ποσοστό) αναπηρίας που δηµιουργεί ασφαλιστικά δικαιώµατα ποικίλλει στους 
διάφορους οργανισµούς. Οι περισσότεροι ασφαλιστικοί φορείς δίνουν σύνταξη αναπηρίας, όταν το 
ποσοστό ανικανότητας υπερβαίνει το 67%. Κάτω από το ποσοστό αυτό έχουµε τη λεγόµενη µερική 
αναπηρία ή ανικανότητα. 
Αντίστροφα, όταν ο ανάπηρος βρίσκεται σε κατάσταση που απαιτεί διαρκή επίβλεψη, περιποίηση 
και συµπαράσταση άλλου προσώπου, λ.χ. από παράλυση, έχουµε τη λεγόµενη απόλυτη αναπηρία ή 
ανικανότητα. 

Αυτή σηµαίνει όχι µόνο πλήρη ανικανότητα βιοπορισµού, αλλά και αδυναµία για 
ικανοποίηση στοιχειωδών αναγκών. Την έννοια και την προστασία της απόλυτης αναπηρίας 
κατοχύρωσε ο νοµοθέτης (στο άρθρο 42 § 3 Ν. 1140/81) για τους ασφαλισµένους που πάσχουν από 
τετραπληγία ή παραπληγία (παράλυση των άκρων), ανεξάρτητα σε ποιο φορέα ανήκουν. 

Για τον ακριβη καθορισµό του βαθµού, που η πάθηση ή βλάβη αποκλείει τη βιοποριστικη 
ικανότητα, εφαρµόζονται στην πράξη δυο συστήµατα:  

α)Το σύστηµα της «αντικειµενικής ή ιατρικής αναπηρίας» 
β) το σύστηµα της «υποκειµενικής ή βιοποριστικής αναπηρίας». 
Σύµφωνα µε το πρώτο που ακολουθεί ο Ο.Γ.Α ( άρθρο 1§1 εδ.α' Β∆ 504/67), το ΤΣΑ (άρθρο 

18 §1 και 2 Ν∆ 404/74) και ορισµένοι άλλοι φορείς - η ανικανότητα για βιοπορισµό τεκµαίρεται ίση 
µε το ποσοστό της βλάβης ή πάθησης που διαπιστώνεται αποκλειστικά από υγειονοµικά όργανα. Η 
έρευνα εδώ περιορίζεται στην προσβολή της σωµατικής ή πνευµατικής ακεραιότητας µε κριτήρια 
άσχετα προς το πρόσωπο του ασφαλισµένου. 

Πλεονέκτηµα του συστήµατος της αντικειµενικής αναπηρίας είναι η έλλειψη 
αµφισβητήσεων γύρω από τις υποκειµενικές δυνατότητες των ασφαλισµένων. 

Μειονέκτηµα είναι κάποια άνιση µεταχείριση µεταξύ τους, γιατί ένα ποσοστό αναπηρίας µε 
ιατρικά κριτήρια δε σηµαίνει την ίδια µείωση ικανότητας βιοπορισµού σε κάθε µέλος της 
ασφαλιστικής κοινότητας. Πρόσωπα δηλαδή µε µεγαλύτερη προσαρµοστικότητα στον 
επαγγελµατικό στίβο αποκτούν τα απαραίτητα µέσα για τη συντήρηση και δεν αποτελούν 
«αναπήρους» µε τη γενικότερη σηµασία του όρου, ενώ άλλα µε το ίδιο ποσοστό αναπηρίας 
στηρίζονται στην κοινωνικοασφαλιστική κάλυψη. 

Σύµφωνα µε το δ ε ύ τ ε ρ ο σύστηµα - που ακολουθεί το ΙΚΑ (άρθρο 28 §2 εδ. α' ΑΝ 
1846/51) και οι περισσότεροι φορείς - η ανικανότητα για βιοπορισµό αξιολογείται από ατοµικά 
στοιχεία του ασφαλισµένου (ηλικία, µόρφωση, επαγγελµατική δεξιότητα κ.ά.), σε συνδυασµό µε 
αντικειµενικούς παράγοντες (αγορά εργασίας στην ίδια περιφέρεια). Κατά την κρίση αυτή των 
ασφαλιστικών οργάνων σταθµίζεται βέβαια και το ποσοστό ανατοµοφυσιολογικής βλάβης, που 
έχουν ήδη διαπιστώσει υγειονοµικά όργανα. 

Είναι αυτονόητο ότι τα πλεονεκτήµατα του προηγούµενου συστήµατος είναι µειονεκτήµατα 
του συστήµατος τούτου και αντίστροφα. 

Εδώ γίνεται βασικά σύγκριση µεταξύ αποδοχών ή εισοδηµάτων που µπορεί να κερδίσει ο 
ασφαλισµένος µε τις υπόλοιπες δυνάµεις και του µέσου όρου εσόδων των υγιών ανθρώπων µε 
παρεµφερή ατοµικά γνωρίσµατα που ασκούν το ίδιο ή οµοείδές επάγγελµα στην ίδια περιφέρεια. Αν 

                                                                                  
προβλεπόµενη διάρκεια της αναπηρίας πρέπει να ξεπεράσει τα τρία χρόνια (άρθρο 5 
§1 περ. α' Ν. 1287/82). 
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από τη σύγκριση προκύψει αδυναµία του ασφαλισµένου να κερδίζει περισσότερα από 1/3 υγιούς 
ανθρώπου, θεωρείται ανάπηρος.38 

Ο ασφαλιστικός κίνδυνος της αναπηρίας εµφανίζεται από τότε που ο ενδιαφερόµενος 
αναγκάζεται να διακόψει ή να περιορίσει την απασχόληση του και ασκεί το συνταξιοδοτικό του 
δικαίωµα. ∆εν αποκλείεται όµως να προτιµήσει ο ασφαλισµένος την παραµονή στην παραγωγική 
διαδικασία µε κάποια υπερένταση των δυνάµεων του.39 

Αξίζει να σηµειωθεί ότι η αναπηρία δεν αποτελεί µόνο ασφαλιστικό κίνδυνο, αλλά και 
κατάσταση ανάγκης που καλύπτεται (επικουρικά) από µέτρα κοινωνικής πρόνοιας 
 
4. ΕΡΓΑΤΙΚΟ ΑΤΥΧΗΜΑ ΚΑΙ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ ΑΣΘΕΝΕΙΑ 
 

Λόγοι ιστορικοί δικαιολογούν την αυτοτελή αντιµετώπιση του εργατικού ατυχήµατος και της 
επαγγελµατικής ασθένειας µεταξύ των ασφαλιστικών κινδύνων. Πριν ακόµα αναγνωριστεί η 
κοινωνική ασφάλιση νοµικός θεσµός, είχε επισηµανθεί η ανάγκη ιδιαίτερης µέριµνας για τα θύµατα 
από την άσκηση επαγγέλµατος. Η απασχόληση µε δυσµενείς και ανθυγιεινές συνθήκες, καθώς και η 
προσπάθεια να αξιοποιηθούν οι µηχανές στην παραγωγή είχαν προκαλέσει πολλά τέτοια θύµατα. 

Αρχικά εφαρµόστηκαν οι κανόνες του Αστικού ∆ικαίου για την επανόρθωση των ζηµιών. 
Έµεναν έτσι απροστάτευτοι όσοι δε µπορούσαν ν' αποδείξουν την υπαιτιότητα ενός άλλου 
προσώπου (πρβ. το άρθρο 914 ΑΚ). 

Μεταγενέστερα διαπλάστηκε η θεωρία του επαγγελµατικού κινδύνου, που αποτυπώθηκε στον 
προοδευτικό Ν. 551/15, έτσι ώστε να ευθύνονται οι εργοδότες -και χωρίς υπαιτιότητα- για την 
αποκατάσταση των ζηµιών από τη χρησιµοποίηση επικίνδυνου τεχνικού εξοπλισµού προς όφελος 
τους 

Οι προστριβές µεταξύ εργοδοτών και µισθωτών έβλαπταν οπωσδήποτε τους τελευταίους, που 
ήταν σε περισσότερο µειονεκτική θέση. Κρίθηκε λοιπόν σκόπιµο να µεσολαβήσει ουδέτερος 
θεσµός, στη σφαίρα του δηµόσιου δικαίου, προς κάλυψη των αναγκών από εργατικά ατυχήµατα και 
επαγγελµατικές ασθένειες. Έτσι θεσπίστηκαν δυο αντίστοιχοι ασφαλιστικοί κίνδυνοι στα πλαίσια 
των κοινωνικών ασφαλίσεων Επειδή εξάλλου η µέχρι τότε επανόρθωση των ζηµιών (µε βάση την 
αστική ευθύνη) ήταν πλήρης, ενώ η κοινωνικοασφαλιστική κάλυψη, όπως θα δούµε, περιορισµένη, 
προτιµήθηκε η αυτοτέλεια αυτών των κινδύνων, ώστε τουλάχιστο να εξασφαλιστεί κάποια 
ευνοϊκότερη προστασία από τις κοινές ασθένειες ή αναπηρίες. 

Τα στοιχεία της έννοιας του εργατικού ατυχήµατος αντλούµε από τη νοµοθεσία (πρβ. άρθρα 8 
                         
38 Η συµβολή της νοµολογίας στον καθορισµό των διάφορων στοιχείων της αναπηρίας, 
ειδικότερα στον υπολογισµό των µεγεθών που συγκρίνονται, είναι πολύ σηµαντική. 
Προς περιορισµό µάλιστα των αµφισβητήσεων χρησιµοποιούνται, κατά τη σύγκριση, οι 
αποδοχές που ορίζουν οι συλλογικές συµβάσεις εργασίας ή οι διαιτητικές αποφάσεις 
και όχι αυτές που καταβάλλονται πραγµατικά σε µισθωτούς της ίδιας κατηγορίας 
στην περιφέρεια 
39 Είδαµε, στις γενικές παρατηρήσεις για τους ασφαλιστικούς κινδύνους, ότι δεν 
κρίνεται άξιος προστασίας όποιος ήταν ανάπηρος πριν υπαχθεί στην ασφάλιση. 
Εξαιρετικά όµως γίνεται δεκτό ότι 
ανάπηρος θεωρείται και εκείνος, εφόσον εργάστηκε σε τέτοια κατάσταση µέχρι να 
χάσει τελικά την εργασιακή του ικανότητα. Η αναπηρία, µε την 
κοινωνικοασφαλιστική έννοια, δεν ανατρέχει τότε στο χρόνο της βλάβης, αλλά στο 
χρόνο διακοπής της εργασίας και αίτησης των ασφαλιστικών παροχών. 
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περ. 4 και 34 §1 ΑΝ 1846/51) και τη νοµολογία.  
Θεωρείται λοιπόν εργατικό ατύχηµα η σωµατική ή πνευµατική βλάβη που προέρχεται από 

κάποιο εξωτερικό , αιφνίδιο και βίαιο γεγονός κατά την εκτέλεση ή µε αφορµή την εργασία και 
προκαλεί οικονοµικές επιπτώσεις σ' ένα πρόσωπο ή µια οικογένεια. Το τελευταίο λ.χ. συµβαίνει στο 
θανατηφόρο δυστύχηµα του προστάτη της οικογένειας, ενώ ασκούσε τα επαγγελµατικά του 
καθήκοντα. 

∆ιακρίνουµε τρεις προϋποθέσεις για να θεµελιωθεί η έννοια του εργατικού ατυχήµατος: 
 1) Πρόκληση βλάβης στον ανθρώπινο οργανισµό από εξωτερικά αίτια. Η ένταση της βλάβης 

δεν έχει σηµασία. Μπορεί να είναι ασήµαντη, αλλά να προκαλέσει ανικανότητα για εργασία 
επιδεινώνοντας την κλονισµένη ήδη υγεία του ασφαλισµένου. 

Μερικές φορές επιβάλλονται ορισµένα αίτια βλάβης, όπως η πρόκληση νόσων ή τραυµάτων 
από πολεµική δράση ή από διαταγµένη υπηρεσία (για τη χορήγηση στρατιωτικής σύνταξης). Αρκεί 
πάντως να πρόκειται για περιστατικά ξένα προς τον οργανισµό του παθόντος. Άρα η απρόοπτη 
εκδήλωση µιας ανώµαλης παθολογικής κατάστασης, π.χ. αιµόπτυση φυµατικού την ώρα της 
δουλειάς, δεν αποτελεί εργατικό ατύχηµα. 

2) Αιφνίδια και βίαιη παθολογοανατοµική µεταβολή. 
Εδώ περιλαµβάνονται όλα τα απροσδόκητα ή ανώµαλα περιστατικά µε κανονικές εργασιακές 

συνθήκες, π.χ. η µόλυνση ιατρού από την εκτέλεση συνηθισµένης επικίνδυνης περίθαλψης, καθώς 
και αυτά που οφείλονται στις εξαιρετικές εργασιακές συνθήκες, π.χ. η καρδιακή προσβολή µετά από 
εξαντλητική απασχόληση. 

3) Αιτιώδης συνδεσµος µεταξύ του βίαιου γεγονότος και της βλάβης (ανικανότητας για 
εργασία), αλλά και γενικότερα µεταξύ ατυχήµατος και επαγγέλµατος. 

Κατά την επικρατέστερη -γνωστή από το Ποινικό ∆ίκαιο- θεωρία της πρόσφορης αιτίας θα 
έπρεπε κάθε φορά να διαπιστώνεται, αν η εξωτερική επίδραση είναι σύµφωνα µε την κοινή 
αντίληψη ικανή να προκαλέσει το ζηµιογόνο αποτέλεσµα. 

Για µια πιο αποτελεσµατική ωστόσο κάλυψη των εργατικών ατυχηµάτων, σκόπιµο είναι να 
δεχόµαστε αιτιώδη σύνδεσµο και όπου υπάρχει απλή πιθανολόγηση. Αρκεί δηλαδή να υπάρχει 
µεταξύ βίαιου γεγονότος και βλάβης άµεση ή έµµεση σχέση αιτίου και αποτελέσµατος. Αυτό έχει 
σηµασία, όταν µια ασήµαντη εξωτερική επίδραση ενισχύει την προδιάθεση του ασφαλισµένου για 
τη συγκεκριµένη βλάβη, πρβ. την πρόκληση εµφράγµατος ενός καρδιοπαθή από επίπληξη του 
προϊσταµένου του. 

40 
Ερµηνεύοντας τη νοµοθετική προϋπόθεση, να υπάρχει βλάβη «κατά την εκτέλεσιν της 

εργασίας ή εξ αφορµής ταύτης», µε τη θεωρία της πρόσφορης αιτίας αναζητούµε ορισµένη χρονική 
και τοπική συνάφεια µεταξύ βίαιου γεγονότος και επαγγελµατικής απασχόλησης. Υπάρχει έτσι 

                         
40  Κανονικά δεν υπάρχει αιτιώδης σύνδεσµος, ούτε ατύχηµα, όταν το θύµα προκάλεσε 
ή διευκόλυνε τη βλάβη. Έχει λ.χ. κριθεί ότι δεν πρέπει να υπαχθεί στην έννοια 
του «απρόοπτου συµβάντος» ο θάνατος στρατιώτη σε ασκήσεις τη στιγµή που είχε 
αφαιρέσει το κράνος του. Είναι όµως πιθανό ακόµα και µια αυτοκτονία να 
προκαλείται από ψυχική διατάραξη εξαιτίας των δυσµενών συνθηκών εργασίας. 
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χωρίς αµφιβολία αιτιώδης σύνδεσµος, όταν το ατύχηµα αποτελεί άµεση συνέπεια της εργασίας, πρβ. 
τον ακρωτηριασµό ξυλουργού από ηλεκτρικό πριόνι. Πάλι όµως λόγοι κοινωνικής σκοπιµότητας 
επιβάλλουν ευρύτεροκαθορισµό του αιτιώδη συνδέσµου. Θεωρείται έτσι εργατικό ατύχηµα και η 
βλάβη που αντικειµενικά δε θα συνέβαινε, αν ο ασφαλισµένος δεν ήταν υποχρεωµένος σε ορισµένες 
κινήσεις ή καταστάσεις συναφείς µε την εκτέλεση των επαγγελµατικών του καθηκόντων.  

Αυτή η διεύρυνση επέτρεψε να θεωρηθούν εργατικά ατυχήµατα, όσα συµβαίνουν κατά τη 
µετάβαση στην εργασία και την επιστροφή στην κατοικία του εργαζοµένου, κατά την ανάπαυση 
στον τόπο εργασίας κατά τη συµµόρφωση σε (άσχετες µε την εργασία) εντολές του εργοδότη κτλ. 

Επαγγελµατική ασθένεια είναι η οξεία ή χρόνια νοσηρή κατάστάση του ασφαλισµένου από 
βλαβερή επίδραση ενός επαγγέλµατος, που µειώνει ή αποκλείει τη βιοποριστική του 
ικανότητα.Αντίθετα µε το εργατικό ατύχηµα η επαγγελµατική ασθένεια επιδρά σταθερά και 
ανεπαίσθητα στον ανθρώπινο οργανισµό. Έχει δηλαδή βαθµιαία εξέλιξη, µε ακαθόριστη τη στιγµή 
που προσβάλλεται ο εργαζόµενος. 

Οι διαφορές αυτές προκάλεσαν την ανάγκη ν' αποτυπωθούν οι συνήθεις προϋποθέσεις των 
επαγγελµατικών ασθενειών σε ανάλογους πίνακες. Εκεί αναγράφονται: 

1) Νοσηρές εκδηλώσεις ορισµένων ασθενειών. Προβλέπονται συνήθως βλάβες από 
δηλητηριάσεις, λ.χ. µολύβδου, από µικροβιακές προσβολές, λ.χ. τετάνου, από ρύπανση 
περιβάλλοντος, λ.χ. δερµατοπάθειες κ.ά., σύµφωνα µε τις υποδείξεις της υπ' αριθ. 42/1934 ∆ΣΕ 
«περί αποζηµιώσεως των επαγγελµατικών ασθενειών» που κυρώθηκε µε το Ν. 2080/52. 

2) Επικίνδυνες επιχειρήσεις, εργασίες και επαγγέλµατα. Απαριθµούνται συνήθως 
περιοριστικά οι εργασίες που προκαλούν την κάθε επαγγελµατική ασθένεια. Ο ιός της ηπατίτιδας 
λ.χ. θεωρείται επαγγελµατική ασθένεια, µόνο αν έχει προσβάλει κάποιο γιατρό, νοσοκόµο, 
παρασκευαστή, τραυµατιοφορέα, καθαρίστρια και πλύντρια σε ιατρικά εργαστήρια ή θεραπευτήρια. 

3)Ελάχιστος χρόνος απασχόλησης. Η προϋπόθεση αυτή είναι απαραίτητη για τη δηµιουργία 
τεκµηρίου, ότι η νοσηρή κατάσταση του οργανισµού προκλήθηκε από συγκεκριµένη επαγγελµατική 
δραστηριότητα. Οι σχετικές µε το ΙΚΑ ρυθµίσεις προβλέπουν ένα ελάχιστο χρόνο έκθεσης στον 
κίνδυνο για κάθε ασθένεια χωριστά, ενώ σε άλλες περιπτώσεις ορίζεται ένα κοινό ελάχιστο 
διάστηµα για όλα τα χρόνια νοσήµατα. 

Επειδή, όπως είδαµε, ο ασφαλιστικός κίνδυνος έχει βαθµιαία εξέλιξη, είναι σκόπιµο να 
καλύπτεται ένα διάστηµα µετά την ενδεχόµενη διακοπή της εργασίας. Πόσο θα είναι αυτό, 
προκύπτει πάλι από τους ειδικούς πίνακες ή από υποδείξεις της λεγόµενης «ιατρικής της εργασίας». 

Όπου ισχύουν κατάλογοι επαγγελµατικών ασθενειών, µε ρητή τη διάρκεια τους, 
απαλλάσσονται οι ασφαλισµένοι από την απόδειξη αιτιώδους συνδέσµου µεταξύ νοσήµατος και 
συγκεκριµένου επαγγέλµατος. Αντίθετα πρέπει να έχει προηγηθεί, όπως και στα ατυχήµατα, η 
αναζήτηση αιτιώδους συνδέσµου µεταξύ της νοσηρής κατάστασης και της βλάβης (ανικανότητας 
για εργασία). 

 
 
5 . ΓΗΡΑΤΕΙΑ 

 
Από κοινωνιολογική άποψη τα γηρατειά θεωρούνται σαν ένας από τους πιο απειλητικούς 

κινδύνους. Ιδιαίτερα στη χώρα µας τα γηρατειά δεν αποτελούσαν συνειδητό κοινωνικό πρόβληµα, 
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όσο η οικογένεια είχε την ευθύνη για τη φροντίδα των ηλικιωµένων µελών της. Τις τελευταίες 
δεκαετίες σηµειώθηκαν ραγδαίες κοινωνικοοικονοµικές µεταβολές, που ανάγκασαν τα παραγωγικά 
µέλη της οικογένειας να µετακινηθούν σε βιοµηχανικές περιοχές. Αναζητώντας εκεί πιο ευνοϊκούς 
όρους απασχόλησης δε µπόρεσαν ν' ανταποκριθούν στα καθήκοντα τους απέναντι στους 
ηλικιωµένους γονείς. Παράλληλα αυξήθηκε σηµαντικά ο γεροντικός πληθυσµός, δηλαδή ο αριθµός 
των ατόµων πάνω από 65 ετών. 

Από κοινωνικοασφαλιστική άποψη γηρατειά είναι η κατάσταση της φυσιολογικής φθοράς των 
σωµατικών ή πνευµατικών δυνάµεων, που τεκµαίρεται µε τη συµπλήρωση ενός ορίου ηλικίας ή 
παραµονής στην παραγωγική διαδικασία. 

Ανώτατο όριο ηλικίας για την ασφαλιστική προστασία των γηρατειών γενικά καθιερώθηκε το 
65ο έτος, χωρίς διάκριση σε άνδρες και γυναίκες (πρβ. άρθρο 26 §2 εδ. α' Ν. 3251/55, που κύρωσε 
τη γνωστή υπ' αριθµ 102/52 ∆ΣΕ για τα ελάχιστα όρια κοινωνικής ασφάλειας). Στις νοµοθεσίες 
όµως των διάφορων ασφαλιστικών φορέων η κρίσιµη ηλικία διαφοροποιείται αισθητά. 

Μειωµένο όριο ηλικίας προβλέπεται για µια µακροχρόνια ή επικίνδυνη εργασία, καθώς και 
για µια κοινωνική ή ανθρωπιστική σκοπιµότητα.41 

Από τις προηγούµενες παρατηρήσεις δηµιουργείται ίσως η εντύπωση ότι ο ασφαλιστικός 
κίνδυνος των γηρατειών καθορίζεται ικανοποιητικά, αν σταθµιστούν οι ιδιόµορφες συνθήκες κάθε 
επαγγελµατικής κατηγορίας, καθώς και µερικές περιπτώσεις που εξαντλούνται πρόωρα οι 
παραγωγικές δυνάµεις. Στην πραγµατικότητα τα όρια ηλικίας διαµορφώνονται και από άλλους 
προσδιοριστικούς παράγοντες. 

Ιδιαίτερη σηµασία έχει η κατάσταση της αγοράς εργασίας σε συγκεκριµένο τόπο και χρόνο. 
Όπου παρατηρείται υποαπασχόληση, ασκούνται συνήθως πιέσεις να µειωθεί το όριο ηλικίας, ώστε 
να προκύψουν θέσεις εργασίας για τους νέους. Έτσι όµως επιδεινώνεται η σχέση µεταξύ 
συνταξιούχων και ασφαλισµένων, που είναι 1 προς 4 στην ιδανική της µορφή, µε αποτέλεσµα να 
δηµιουργούνται οικονοµικά ελλείµµατα στους ασφαλιστικούς φορείς. 

  Η δηµογραφική επίσης κατάσταση του πληθυσµού πρέπει ν' αξιολογείται πριν θεσπιστεί 
κάποιο όριο ηλικίας. Τόσο η παράταση του µέσου όρου ζωής στη χώρα µας (από 69 χρόνια το 1961 
σε 74 το 1981), όσο και η ελάττωση της αναλογίας του ενεργού πληθυσµού στο σύνολο των 
γερόντων και ανηλίκων πολιτών (από 43,4% το 1961 σε 37,8% το 1981) δικαιολογούν την αύξηση 
του ορίου ηλικίας. 

Η µετάβαση του ασφαλισµένου στην κατάσταση των «γηρατειών» δεν εξαρτάται µόνο από 

                         
41 Τα γηρατειά τεκµαίρονται λ.χ. στους άνδρες µισθωτούς από το 62ο έτος και στις 
γυναίκες από το 57ο µετά τη συµπλήρωση 10.000 ηµερών εργασίας (άρθρο 5 §1 Ν∆ 
4104/60), ακόµα και το 60ο έτος για τους άνδρες και το 55ο για τις γυναίκες, 
εφόσον απασχολήθηκαν σε βαριά και ανθυγιεινή εξαρτηµένη εργασία (άρθρο 5 §2 Ν∆. 
4104/60). 
 Το 55ο επίσης έτος αρκεί να συµπληρώσουν οι εργαζόµενες µητέρες µε ανήλικα 
παιδιά (άρθρα 28 §5 ΑΝ 1846/51 και 3 Ν. 1329/83), ενώ οι τυφλοί από τα δυο µάτια 
µπορούν, εφόσον έχουν τις χρονικές προϋποθέσεις (4.050 ηµέρες εργασίας) να 
πάρουν σύνταξη «γηρατειών» ανεξάρτητα από όριο ηλικίας (άρθρο 1 Ν. 612/77). 
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την ηλικία, σύµφωνα µε τον ορισµό µας, αλλά και από τη συµπλήρωση ορισµένου χρόνου στην 
παραγωγική διαδικασία. Οι τακτικοί δηµόσιοι υπάλληλοι λ.χ. αποκτούν δικαίωµα για σύνταξη από 
το ∆ηµόσιο Ταµείο, αν αποµακρυνθούν από την υπηρεσία µετά από πραγµατική απασχόληση 25 
ετών (άρθρο 1 §1 περ. α' ΑΝ 1854/51). Αν µάλιστα συµπλήρωσαν 35 χρόνια πραγµατικής και 
συντάξιµης υπηρεσίας, καθώς και το 56ο έτος της ηλικίας, η συνταξιοδότηση τους είναι (κατά το 
άρθρο 1 Ν. 1232/82) υποχρεωτική. 

 Ανάλογα ισχύουν και στους λοιπούς φορείς µισθωτών και ανεξάρτητων επαγγελµατιών. 
Επικρατεί µεγάλη ποικιλία χρονικών διαστηµάτων, πρβ. τη συνταξιοδότηση των µισθωτών από το 
ΙΚΑ µετά 35 χρόνια πραγµατικής ασφάλισης (άρθρο 10 §1 Ν. 825/78), τη συνταξιοδότηση των 
δικηγόρων από το Ταµείο Νοµικών µετά 30 χρόνια (άρθρο 17 §1 περ. α' Ν∆ 4114/60) κ.ά. 

Νοµικό ενδιαφέρον παρουσιάζει, όπως είναι φυσικό, η χρονική στιγµή που εµφανίζονται τα 
γηρατειά ως ασφαλιστικός κίνδυνος. Κατά µια άποψη αυτός ο κίνδυνος εξαρτιέται από τη βούληση 
του ασφαλισµένου και συµπίπτει µε το χρόνο που υποβάλλεται η σχετική αίτηση για 
συνταξιοδότηση. 

Κατά µια άλλη γνώµη µοναδικό στοιχείο για τον προσδιορισµό των γηρατειών είναι η 
συµπλήρωση ορισµένης ηλικίας. 

Πιο σωστή φαίνεται µια τρίτη εκδοχή. Σύµφωνα µ' αυτή ο ασφαλιστικός κίνδυνος επέρχεται 
µε τη συµπλήρωση όλων των ουσιαστικών προϋποθέσεων (ορίου ηλικίας, διακοπής επαγγέλµατος 
κτλ.) για τη σύνταξη γηρατειών από ορισµένο ασφαλιστικό καθεστώς. Πραγµατικά η αίτηση 
ασφαλιστικής προστασίας αποτελεί, όπως θα δούµε, απλή τυπική προϋπόθεση, για ν' ασκηθεί το 
ασφαλιστικό δικαίωµα. ∆εν πρέπει να συγχέεται η άσκηση µε τα συστατικά στοιχεία του 
δικαιώµατος, που λογικά προηγούνται. Η συµπλήρωση εξάλλου ορισµένης ηλικίας θα µπορούσε να 
θεωρηθεί αρκετή, µόνο όπου προκαλεί την υποχρεωτική έξοδο από ένα επάγγελµα ή µια υπηρεσία, 
πράγµα που συµβαίνει -τουλάχιστο στη χώρα µας- σε λίγες περιπτώσεις. 

Η πρακτική σηµασία κάθε µιας από τις προηγούµενες απόψεις φαίνεται, αν τυχόν µεταβληθεί 
η νοµοθεσία σε βάρος του ασφαλισµένου µετά τη συµπλήρωση του ορίου ηλικίας και πριν 
υποβληθεί η αίτηση συνταξιοδότησης. 

Αν θυµηθούµε τις γενικές παρατηρήσεις µας για τους ασφαλιστικούς κινδύνους και τη 
σηµασία τους στο διαχρονικό ∆ΚΑ, µε την τρίτη εκδοχή δε θίγεται ο δικαιούχος σύνταξης 
γηρατειών, όσο χρόνο αναβάλλει την άσκηση του δικαιώµατος του. Όπως η αναπηρία, έτσι και τα 
γηρατειά αποτελούν γενικότερο κοινωνικό κίνδυνο που αντιµετωπίζεται (επικουρικά) και µε µέτρα 
προνοιακού χαρακτήρα, πρβ. και τη γνωστή µας συνταγµατική επιταγή του άρθρου 21 §3 Συντ., που 
καθιερώνει τη σχετική κρατική µέριµνα. 

 
6 . ΘΑΝΑΤΟΣ ΠΡΟΣΤΑΤΗ ΤΗΣ ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑΣ 

 
Ο θάνατος ενός ασφαλισµένου ή συνταξιούχου αποτελεί αντικειµενικό γεγονός χωρίς ανάγκη 

ιδιαίτερου νοµικού προσδιορισµού. Προκαλεί µόνιµη απώλεια εισοδήµατος στα προστατευόµενα 
µέλη της οικογένειας του, εκτός βέβαια από τη δαπάνη για την επιµέλεια της κηδείας· γι' αυτό 
εντάχθηκε από την αρχή στους κινδύνους που αντιµετωπίζει η κοινωνική ασφάλιση. 

Η ένταξη αυτή σε άλλες χώρες, λ.χ. στην Αγγλία, δεν υπήρξε τόσο αυτονόητη, γιατί 
προσέκρουσε στην αντίδραση οργανωµένων συµφερόντων που κάλυπταν τον κίνδυνο αυτό µε 



 36

ιδιωτικές ασφαλίσεις. Στην Ελλάδα, όπου το µέσο εισόδηµα είναι χαµηλό, η αντιµετώπιση του 
θανάτου µαζί µε τους λοιπούς κινδύνους των κοινωνικών ασφαλίσεων ήταν κάτι αναγκαίο. 

∆εν έχει σηµασία η αιτία του θανάτου. Είναι αδιάφορο, αν προήλθε από πολεµική αιτία ή και 
από αυτοκτονία του προστάτη της οικογένειας. Μόνο στην περίπτωση που ο θάνατος προκλήθηκε 
από προστατευόµενο µέλος της οικογένειας, αποκλείεται αυτό από την προστασία (πρβ. άρθρο 28 
§13 ΑΝ 1846/51), χωρίς πάντως επιπτώσεις 
στα λοιπά µέλη. 

Οι δυσµενείς επιπτώσεις από την απώλεια εισοδηµάτων του προστάτη οικογένειας επέρχονται 
όχι µόνο στην περίπτωση που αυτός πεθαίνει, αλλά και όταν εξαφανίζεται κάτω από εξαιρετικά 
επικίνδυνες συνθήκες. Γι' αυτό ο ασφαλιστικός κίνδυνος θεωρείται ότι συντρέχει, όταν κηρύσσεται 
η αφάνεια ασφαλισµένου ή συνταξιούχου. Η εννοιολογική αυτή επέκταση του κι νδύ νου απορρέει 
από τη γενική διάταξη του άρθρου 40 ΑΚ, όποτε δεν αποτελεί αντικείµενο ειδικών διατάξεων (πρβ. 
άρθρο 9 §1 ΑΝ 1846/51). 

Με τον ασφαλιστικό κίνδυνο του θανάτου εξοµοιώνει ο νοµοθέτης και άλλες περιπτώσεις 
απώλειας, έστω και προσωρινής, του προστάτη µιας οικογένειας. Ενδιαφέρον παρουσιάζει (κατά το 
άρθρο 28 §3 ΑΝ 1846/51) η δυνατότητα των µελών της οικογένειας να ζητήσουν «σύνταξη 
επιζώντων», όπως λέγεται, εφόσον ο προστάτης τους καταδικάστηκε σε στέρηση ελευθερίας για 
υπαίτια πρόκληση αναπηρίας ή για άλλο πληµµέληµα ή κακούργηµα. 

Ο ασφαλιστικός κίνδυνος του θανάτου εµφανίζεται από την ηµέρα του µοιραίου γεγονότος, 
εφόσον πρόκειται για άµεσα ασφαλισµένο και από την πρώτη του επόµενου µήνα, εφόσον πρόκειται 
για συνταξιούχο, που είχε εισπράξει τη σύνταξη του. 

 
7 ΑΝΕΡΓΙΑ 
 

Παρά τις οδυνηρές οικονοµικές, κοινωνικές και ψυχολογικές συνέπειες που έχει η έλλειψη 
εργασίας, για όποιον µπορεί και θέλει να εργαστεί, η κάλυψη της από την κοινωνική ασφάλιση έγινε 
δεκτή µε πολλούς δισταγµούς. Την οργάνωση ενός κλάδου για την ασφάλιση ανεργίας εµπόδιζαν 
αρχικά οι δυσκολίες στη στατιστική πρόβλεψη και κατάρτιση αναλογιστικών µελετών. Η 
χρηµατοδότηση εξάλλου ιδιαίτερου συστήµατος προστασίας ήταν προβληµατική, αφού οι περίοδοι 
ανεργίας είναι και περίοδοι οικονοµικής ύφεσης, που δεν επιτρέπουν τη συγκέντρωση χρηµατικών 
πόρων. ∆εν έλλειψαν και οι αµφισβητήσεις, γύρω από τη σκοπιµότητα να δηµιουργηθεί νέος 
ασφαλιστικός κίνδυνος, αφού η ανεργία εξουδετερώνεται έµµεσα µε την πολιτική πλήρους 
απασχόλησης. 

Αποτέλεσµα των επιφυλάξεων αυτών ήταν να αντιµετωπίζεται συχνά η ανεργία -ακόµα και 
σήµερα σε ορισµένους παραγωγικούς κλάδους- µε µέτρα κοινωνικής πρόνοιας ή φιλανθρωπίας. 

Με τον καιρό µελετήθηκαν τα αίτια και οι, διάφορες µορφές ανεργίας, όπως η εποχιακή, η 
κυκλική, η διαρθρωτική κ.α., οπότε προέκυψαν µερικές δυνατότητες γενικής πρόγνωσης και του 
κινδύνου αυτού. Τα περιορισµένα εξάλλου έσοδα των κοινωνικών ασφαλίσεων σε περιόδους 
ανεργίας δε µαταιώνουν την προστασία, όσο το κράτος είναι σε θέση να συµπληρώνει τα 
ελλειµµατικά ισοζύγια. ∆ιαπιστώθηκε, τέλος, ότι µε την πολιτική πλήρους απασχόλησης δεν 
εξαφανίζεται η ανεργία, εφόσον η εργασία εξακολουθεί να είναι δικαίωµα του πολίτη. Θα υπάρχει 
πάντα ένα (περιορισµένο) ποσοστό ανεργίας κατά τα διαστήµατα αναµονής µιας σχετικά βέβαιης 
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εργασίας.42 
Αν εξαιρέσουµε πάντως την κάλυψη του κινδύνου της ανεργίας των µισθωτών, ακόµα και 

σήµερα για σηµαντικές οµάδες του πληθυσµού η ανεργία δε θεωρείται ασφαλιστικός κίνδυνος. Σ' 
αυτές ανήκουν οι δηµόσιοι υπάλληλοι (που καλύπτονται από µονιµότητα), οι ανεξάρτητοι 
επαγγελµατίες και οι αγρότες, µε αποτέλεσµα να είναι αδύνατη η συνολική εποπτεία της αγοράς 
εργασίας και η αξιολόγηση των µέτρων για την πλήρη απασχόληση. 

Οι κανόνες λειτουργίας του Οργανισµού Απασχολήσεως Εργατικού ∆υναµικού περιορίζουν 
τον κίνδυνο ανεργίας των µισθωτών ατά πλαίσια µιας ιδιόµορφης νοµικής έννοιας. 

Ανεργία θεωρείται η κατάσταση ενός ικανού για εργασία προσώπου, που έχασε ανυπαίτια την 
ασφαλιζόµενη εξαρτηµένη εργασία του και δε µπορεί να βρει απασχόληση ανάλογη µε τα προσόντα 
του. Η ιδιότητα λοιπόν του άξιου προστασίας ανέργου στην κοινωνική µας ασφάλιση εξαρτιέται 
από τη συνδροµή των πιο κάτω περιστατικών: 
1)Ακούσια απώλεια της εργασίας. 

Η καταγγελία της σύµβασης εργασίας αόριστου χρόνου από τον εργοδότη και η λήξη της 
διάρκειας µιας σύµβασης ορισµένου χρόνου αποτελούν καθοριστικά στοιχεία του ασφαλιστικού 
κινδύνου. Απαραίτητο πάντως είναι να χάθηκε έτσι εργασία που υπαγόταν στην ασφάλιση της 
ανεργίας. Είδαµε ποιες προϋποθέσεις χρειάζονται για κάτι τέτοιο εξετάζοντας την ασφάλιση σε 
ειδικούς φορείς. 

Κατά τον έλεγχο για την ύπαρξη υπαιτιότητας αποφασίζει ο Οργανισµός µε διακριτική 
ευχέρεια, χωρίς όµως να προχωρεί σε κρίση του έγκυρου ή άκυρου χαρακτήρα της καταγγελίας. Θα 
µπορούσε π.χ. να θεωρηθεί ακούσια η απώλεια της εργασίας, όταν µια επιχείρηση µεταφέρεται 
απρόοπτα σε πολύ µεγάλη απόσταση από την κατοικία του µισθωτού. 

Οι περιπτώσεις υποαπασχόλησης µε µείωση ωραρίου και µισθού, καθώς και οι προσωρινές 
αναστολές της εργασιακής σχέσης, δεν εξοµοιώνονται βέβαια µε απώλεια της εργασίας, παρά µόνο 
αν υπάρξει ειδική νοµοθετική ρύθµιση. 
2) Ικανότητα εργασίας 

Ικανός θεωρείται κάποιος, εφόσον µπορεί να κερδίζει τουλάχιστο το ένα τρίτο των αποδοχών 
υγιούς προσώπου µε ανάλογα προσόντα στην ίδια περιφέρεια. Αυτά ορίζονται σε διάταξη που 
παραθέσαµε στην προηγούµενη υποσηµείωση µας. 

∆εν είναι δύσκολο ν' αντιληφτούµε ότι ο νοµοθέτης ήθελε να συντονίσει τις προϋποθέσεις 
ασφάλισης ανεργίας µε την έννοια της αναπηρίας, όπως καθιερώθηκε στο γενικό φορέα ασφάλισης 
                         
42 Είδαµε ότι το πρώτο υποχρεωτικό σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης κατά της ανεργίας 
καθιερώθηκε το 1911 στην Αγγλία. Στη χώρα µας ο ΑΝ 118/45 ρύθµισε αρχικά τον 
ασφαλιστικό κίνδυνο της ανεργίας ιδρύοντας Ταµείο Ανεργίας για την προστασία των 
µισθωτών στις βιοµηχανικές επιχειρήσεις. Με το Ν∆ 1255/49 επεκτάθηκε η 
κοινωνικοασφαλιστική κάλυψη σ' όλους τους µισθωτούς, ενώ δυο χρόνια αργότερα 
κρίθηκε σκόπιµη η συγχώνευση του Ταµείου στο ΙΚΑ (άρθρο 5 ΑΝ 1846/51). 
Το Ν∆ 2961/54 κατάργησε, όπως αναφέραµε σε άλλη ευκαιρία, τον ειδικό κλάδο 
ασφάλισης ανεργίας του ΙΚΑ και ίδρυσε ένα γενικό φορέα, που λειτούργησε πάλι 
ανεξάρτητα (µε µορφή ν.π.δ.δ.) και ονοµάστηκε (µετά το Ν∆ 212/69) Οργανισµός 
Απασχολήσεως Εργατικού ∆υναµικού. 
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µισθωτών, ώστε ν' αποφεύγεται η σώρευση περισσότερων ασφαλιστικών παροχών. 
Αν πάντως κάποιος έχει µειωµένη ικανότητα εργασίας, αλλά θα ήταν τελικά σε θέση να 

εκτελέσει τη συνηθισµένη του απασχόληση, πρέπει να προστατευτεί από τον κίνδυνο της ανεργίας. 
∆ιαφορετικά θα εξοµοιωνόταν µ' ένα πρόσωπο ολικά ανίκανο για εργασία. 
3) ∆ιάθεση για εργασία. 

Υπάρχει διάθεση για εργασία κανονικά, εφόσον κάποιος είναι πρόθυµος να εργαστεί, µόλις 
του προσφερθεί κατάλληλη απασχόληση. Η απασχόληση κρίνεται κατάλληλη όταν είναι ανάλογη 
µε τις επαγγελµατικές του ικανότητες και γνώσεις, χωρίς κινδύνους για την υγεία, µε εύλογη 
αντιµισθία και προοπτικές µελλοντικής εξέλιξης 

Μολονότι ασφαλίζεται µόνο η ανεργία των µισθωτών, το άρθρο 16 §1 Ν∆ 2961/54 αποκλείει 
από την προστασία, όποιον αποκρούει µια απασχόληση ανεξάρτητου επαγγελµατία. 

Η διάθεση εξάλλου για εργασία τεκµαίρεται, και όταν κάποιος υποβάλλεται σε πρόγραµµα 
επαγγελµατικής αναπροσαρµογής του ΟΑΕ∆, αντί να περιµένει, πότε θα του προσφερθεί 
απασχόληση κατάλληλη για τις - τυχόν περιορισµένες - ικανότητες του. 

Το δικαίωµα επιδότησης του ανέργου ασκείται µετά από προηγούµενη αναγγελία της 
κατάστασης του στον Οργανισµό, ενώ ο ασφαλιστικός κίνδυνος θεωρείται ότι εµφανίζεται έξι 
ηµέρες µετά τη λήξη της εργασίας, αφού από τότε µόνο αρχίζει η καταβολήτων επιδοµάτων. Αυτός 
ό «χρόνος αναµονής» αποβλέπει στην αποφυγή καταστρατηγήσεων ή καταχρηστικών αιτήσεων 
προστασίας. Έχουµε ωστόσο επιφυλάξεις, αν αρκεί για τους επιδιωκόµενους σκοπούς. 

∆εν πρέπει να θεωρηθεί ότι εδώ εξαντλούνται οι προϋποθέσεις για την κοινωνικοασφαλιστική 
κάλυψη των ανέργων από τον ΟΑΕ∆.Επιβάλλεται µεταξύ άλλων να έχει διανυθεί ορισµένος χρόνος 
ασφάλισης. Σε καµιά άλλωστε περίπτωση ένας ασφαλιστικός κίνδυνος δεν αποτελεί τη µοναδική 
προϋπόθεση για την προστασία από το θεσµό των κοινωνικών ασφαλίσεων. 

 
8 ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑΚΑ ΒΑΡΗ 

 
Στην ενθάρρυνση της φυσικής τάσης για δηµιουργία οικογένειας συγκλίνουν περισσότερες 

ρυθµίσεις. Οι πιο πολλές αποβλέπουν στην κάλυψη πρόσθετων αναγκών από τη συντήρηση τέκνων, 
συζύγου, ακόµα και γονέων και αδελφών.43. 

Από όλες τις ρυθµίσεις µας ενδιαφέρουν εδώ οι κανόνες που ανέδειξαν τη διατροφή των 
τέκνων, συζύγων κλπ. σε αυτοτελή ασφαλιστικό κίνδυνο. 
                         
43 Άλλες από τις ρυθµίσεις αφορούν τις εργασιακές σχέσεις, πρθ. τα οικογενειακά 
επιδόµατα στις συλλογικές συµβάσεις εργασίας (εµποροϋπαλλήλων, προσωπικού 
τραπεζών κ.α) ή τις δηµοσιοϋπαλληλικές σχέσεις, πρθ. τα οικογενειακά επιδόµατα 
σε αποδοχές δηµόσιων υπαλλήλων (άρθρο 6 §1 Ν. 283/76). 
Άλλες απ' αυτές διέπουν κλάδους κοινωνικής ασφάλισης, πρβ. την προσαύξηση των 
συντάξεων και επιδοµάτων ασθένειας σε περιπτώσεις οικογενειακών βαρών, καθώς και 
την ιατρική περίθαλψη των µελών της οικογένειας ενός άµεσα ασφαλισµένου στο ΙΚΑ 
(άρθρο 33 §1 ΑΝ 1846/51). 
Άλλες, τέλος, εντάσσονται στα µέτρα κοινωνικής ασφάλειας, πρβ. το σύστηµα 
καθολικής κάλυψης του πληθυσµού µε οικογενειακά επιδόµατα που καταβάλλει ο ΟΓΑ, 
ενισχυόµενος από τον κρατικό προϋπολογισµό (άρθρο 8 §1 Ν∆ 1153/72) 
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Τα οικογενειακά βάρη διαµορφώθηκαν σε ιδιαίτερη νοµική έννοια του ∆ικαίου Κοινωνικών 
Ασφαλίσεων µε το Ν∆ 3868/58, που ίδρυσε το ∆ιανεµητικό Λογαριασµό Οικογενειακών 
Επιδοµάτων στον ΟΑΕ∆. Σηµαίνουν την οικονοµική επιβάρυνση του άµεσα ασφαλισµένου 
µισθωτού από τη συντήρηση µελών της οικογένειας του και ιδιαίτερα των τέκνων µέχρι να 
συµπληρώσουν ορισµένη ηλικία. 

Ουσιώδη λοιπόν χαρακτηριστικά του κινδύνου σχετικά µε τα τέκνα είναι: 
1) Επιβάρυνση εισοδήµατος µισθωτής εργασίας. Απαραίτητη προϋπόθεση, για να 

αναγνωριστεί ο συγκεκριµένος ασφαλιστικός κίνδυνος από το ∆ΛΟΕΜ, είναι να παρέχει το άµεσα 
ασφαλιζόµενο πρόσωπο (ο προστάτης της οικογένειας) εξαρτηµένη εργασία. Η σχετική διάταξη 
(του άρθρου 3 §1 περ. α' Ν∆ 3868/58) έχει πολύ γενική διατύπωση, µια που αναφέρεται στην 
προστασία «απάντων των επί σχέσει εργασίας του ιδιωτικού δικαίου προς οιονδήποτε εν τη χώρα 
εργοδότην, παρεχόντων εξηρτηµένην εργασίαν προσώπων». ∆εν είναι άρα απαραίτητο ν' αποτελεί η 
µισθωτή εργασία κύριο επάγγελµα, υπαγόµενο µάλιστα στην ασφάλιση του ΙΚΑ. Αρκεί και η δευ 
τερεύουσα εξαρτηµένη εργασία. 

2) Συντήρηση ανήλικων τέκνων. Το νόηµα αυτής της προϋπόθεσης είναι να επιβαρύνονται τα 
εισοδήµατα του άµεσα ασφαλισµένου µε τις ανάγκες διατροφής των τέκνων που συνοικούν µ' 
αυτόν. Ανήλικα βέβαια είναι τα τέκνα πριν συµπληρώσουν το 18ο έτος της ηλικίας. Κατά πλάσµα 
δικαίου όµως θεωρείται ότι υπάρχει ασφαλιστικός κίνδυνος, όσο χρόνο τα τέκνα εκπαιδεύονται και 
µέχρι να συµπληρώσουν το 22ο έτος της ηλικίας. Αξίζει να σηµειωθεί σχετικά µε τη σύζυγο ότι και 
η δική της συντήρηση, για ένα σύντοµο χρονικό διάστηµα (από το 1966 µέχρι το 1973), εντάχθηκε 
στην έννοια των οικογενειακών βαρών (πρβ. άρθρο 9 §4 Ν∆ 4577/66). 

Αντίθετα δεν πρέπει να δηµιουργήσει σύγχυση µε τα οικογενειακά βάρη ο κίνδυνος της 
οικογενειακής ή επαγγελµατικής αυτοτέλειας, που αντικατέστησε µε το άρθρο 64 Ν. 1329/83 την 
παλιά προικοδότηση . Στην τελευταία περίπτωση δε συντρέχουν οι προϋποθέσεις της εισοδηµατικής 
επιβάρυνσης για τακτική συντήρηση άλλου προσώπου. Πρόκειται για εφάπαξ ενίσχυση προς 
κάλυψη των πρώτων αναγκών από τη δηµιουργία οικογένειας. Αντιµετωπίζοντας τον κοινωνικό 
κίνδυνο των οικογενειακών βαρών ικανοποιούµε .διάφορες ανάγκες σε πολλά επίπεδα. 

Εκτός από την άσκηση δηµογραφικής πολιτικής, µε τη µείωση της υπογεννητικότητας, 
αναδιανέµεται και πιο δίκαια το εθνικό εισόδηµα, µε τη µεταφορά πόρων προς αυτούς που έχουν 
µεγαλύτερες δαπάνες. Αυξάνεται έτσι η καταναλωτική ικανότητα των ασθενέστερων οµάδων του 
πληθυσµού. 

Παρά τη γενικότερη σηµασία που έχει η σωστή αντιµετώπιση του ασφαλιστικού κινδύνου των 
οικογενειακών βαρών, οι σχετικές ρυθµίσεις παρουσιάζουν, όπως θα δούµε, αρκετά κενά και 
επικαλύψεις. 

Για να προσδιορίσουµε χρονικά τη στιγµή που εµφανίζεται ο ασφαλιστικός κίνδυνος, αρκεί ν' 
αναζητήσουµε, όπως και σε άλλες περιπτώσεις, τη χρονική αφετηρία της προβλεπόµενης 
ασφαλιστικής προστασίας. ∆ιαπιστώνεται έτσι ότι η επιδότηση από το ∆ΛΟΕΜ αρχίζει την 1η του 
ηµερολογιακού έτους µετά τη γέννηση του παιδιού ή την 1η του επόµενου ηµερολογιακού έτους 
από την έναρξη σπουδών, εφόσον είχε µεσολαβήσει διακοπή της. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ∆ 
 
I. ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΕΣ ΕΤΑΙΡΙΕΣ ΩΣ ΦΟΡΕΙΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΕΩΣ 
 

Σύµφωνα µε τη συνταγµατική διάταξη του άρθρου 22 παρ. 4 η κοινωνική ασφάλιση των 
εργαζοµένων ανήκει στη µέριµνα του κράτους. Για να διερευνηθεί ο ρόλος των ιδιωτικών γενικά 
φορέων στην παροχή κοινωνικής ασφαλίσεως, θα πρέπει προηγουµένως να αποκλεισθεί η υπόθεση, 
ότι η κοινωνική ασφάλιση αποτελεί σκοπό του κράτους, η πραγµατοποίηση του οποίου ανήκει στην 
αποκλειστική και µάλιστα υποχρεωτική αρµοδιότητα του κράτους. 

Οι σκοποί που επιδιώκει σήµερα το κράτος και οι οποίοι καταγράφονται κατά το µεγαλύτερο 
τµήµα τους στο ισχύον Σύνταγµα δεν πληρούνται αποκλειστικά µε κρατικά µέσα, αλλά ανάλογα µε 
το επιδιωκόµενο αντικείµενο ανατίθενται και σε άλλους µη κρατικούς, είτε κοινωνικούς, είτε 
ιδιωτικούς φορείς. Το κράτος µάλιστα οφείλει να σέβεται την πρωτοβουλία και αυτονοµία των 
φορέων των ατοµικών δικαιωµάτων και να επεµβαίνει µόνο για την εκπλήρωση σκοπών που 
εξυπηρετούν το δηµόσιο συµφέρον και των οποίων η πραγµατοποίηση δεν είναι δυνατή µε βάση την 
πρωτοβουλία των κοινωνικών και των άλλων ιδιωτικών φορέων. Αυτή ακριβώς η συµπεριφορά του 
κράτους υπαγόρευεται από την αρχή της επικουρικότητας, η οποία αποτελεί στοιχείο του 
κοινωνικού κράτους δικαίου. 
 
II . ∆ΙΑΚΡΙΣΗ Ι∆ΙΩΤΙΚΩΝ ΚΑΙ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΦΟΡΕΩΝ 
 

Ως ιδιωτικοί φορείς νοούνται κυρίως οι ιδιωτικές ασφαλιστικές εταιρείες. Οι κοινωνικοί και 
άλλοι οργανωµένοι κατά το πρότυπο του ιδιωτικού δικαίου φορείς δεν εντάσσονται στο πλαίσιο των 
ιδιωτικών φορέων κοινωνικής ασφαλίσεως, στον βαθµό που ασκούν κατά παραχώρηση δηµόσια 
υπηρεσία ή αναφέρονται στο θεσµό της προαιρετικής ασφαλίσεως 

Υπάρχει διαφορά εάν οι ιδιώτες αναλαµβάνουν την εκπλήρωση δηµοσίων σκοπών µε δική 
τους ευθύνη και πρωτοβουλία ή εάν το κράτος τους επιβάλλει υποχρέωση εκπληρώσεως δηµοσίων 
σκοπών, έστω και µε την παραχώρηση δηµοσίας εξουσίας. Τούτο έχει ιδιαίτερη σηµασία διότι η 
εκπλήρωση δηµοσίων σκοπών από τους ιδιώτες συνιστά κατά βάση εκδήλωση ατοµικής ελευθερίας. 

Έτσι, ως ιδιωτικοί φορείς νοούνται εκείνοι που έχουν αναλάβει πλήρως τις λειτουργίες της 
κοινωνικής ασφαλίσεως και υπόκεινται στους µηχανισµούς της αγοράς, ανεξάρτητα από το εάν 
έχουν κερδοσκοπικό ή µη χαρακτήρα. Ο χαρακτηρισµός ενός φορέως κοινωνικής ασφαλίσεως ως 
δηµοσίου δεν εξαρτάται τόσο από τη νοµική του φύση και τους κανόνες λειτουργίας του, όσο από 
τον τρόπο χρηµατοδοτήσεως των παροχών του και συγκεκριµένα τη δυνατότητα προσβάσεως του 
στα µέσα του κρατικού προϋπολογισµού και ενισχύσεως του µέσα από τη διαδικασία επιβολής 
φόρων. Ο τρόπος χρηµατοδοτήσεως, αλλά και το είδος κρατικού ελέγχου που ασκείται επί των 
φορέων κοινωνικής ασφαλίσεως είναι οι δύο κατ' εξοχήν µηχανισµοί, µέσα από τους οποίους 
επιτυγχάνεται η οριοθέτηση µεταξύ δηµοσίων και ιδιωκικών φορέων κοινωνικής ασφαλίσεως. 

Έτσι, ο σκοπός, το περιεχόµενο δραστηριότητας και τα µέσα επιτεύξεως της είναι τα βασικά 
κριτήρια, επί τη βάσει των οποίων θα χαρακτηρισθεί ένας φορέας ιδιωτικός ή δηµόσιος κατά την 
έννοια του Συντάγµατος. 
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Οι ιδιωτικοί φορείς που παρέχουν π.χ. κατά παραχώρηση δηµόσια υπηρεσία και µπορούν 
ακόµη και να αυτοχρηµατοδοτηθούν ή και να επιδιώξουν το κέρδος δεν σηµαίνει, ότι προκειµένου 
να εκπληρώσουν τη δηµόσια υπηρεσία που τους έχει ανατεθεί δεν θα µπορούν να έχουν πρόσβαση 
και στα µέσα κρατικού προϋπολογισµού. Έτσι, αποφασιστικής σηµασίας εξακολουθεί να παραµένει 
στην προκειµένη περίπτωση το γεγονός του σκοπού και των αρχών, επί τη βάσει των οποίων 
λειτουργεί ο ως άνω φορέας κοινωνικής ασφαλίσεως, σε συνδυασµό βεβαίως µε το γεγονός και της 
δυνητικής προσβάσεως του στα µέσα κρατικού προϋπολογισµού. 

Η κρατική µέριµνα για την κοινωνική ασφάλιση πραγµατοποιείται µε την βοήθεια των 
φόρων και άλλων δηµοσίων εσόδων, τα οποία πάλι είναι άµεσα συνδεδεµένα µε τα έσοδα από την 
προσωπική εργασία. Μοντέλα αυτοδιαχειρίσεως στον τοµέα αυτό αρχικά είχαν την έννοια µη 
αµοιβοµένων δραστηριοτήτων. Τα προβλήµατα ανεργίας λόγω µιας σειράς κοινωνικών φαινοµένων, 
αλλά και οι δηµογραφικές αλλαγές, όπως είναι η αύξηση του ποσοστού των ηλικιωµένων, οι 
αλλαγές στη µορφή της οικογενειακής συµβιώσεως και η, συνεπεία των γεγονότων αυτών, αύξηση 
στηζήτηση υποστηρίξεως, φροντίδας και παροχής συµβουλών συνέβαλαν σε µία διαφορετική 
θεώρηση, η οποία προσανατολίζεται τώρα και προς τις υπάρχουσες κοινωνικές ανάγκες και έτσι η 
αυτοδιαχείριση στον κοινωνικό τοµέα λαµβάνει µία οργανωµένη µορφή και δράση µέσα από 
ενώσεις, σωµατεία και άλλες κοινοτικές οµάδες. Η κρατική µέριµνα στον τοµέα αυτό εκφράζεται µε 
θεσµική ενίσχυση τέτοιου είδους πρωτοβουλιών. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ε 
 
 
Ι. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 
 
  Το ελάχιστο περιεχόµενο του άρθρου 22 παρ. 4 του Συντάγµατος συνίσταται στην 

εξασφάλιση της κοινωνικής αλληλεγγύης προς αντιµετώπιση των κοινωνικών κινδύνων. Εποµένως 

καθίσταται σαφές ότι σκοπός του νοµοθέτη ήταν να προστατευσεί τον εργαζόµενο από τυχόν 

επερχόµενους κινδύνους µέσω ενός συστήµατος υποχρεωτικής και αυτοδίκαιας ασφαλίσεως. Το 

γεγονός οτί ο εργαζόµενος είναι υποχρεωµένος να υπαχθεί στον θεσµό της κοινωνικής ασφάλισης , 

ο οποίος διέπεται από διατάξεις αναγκαστικού δικαίου, αποσκοπεί στην προστασία του ιδίου του 

εργαζοµένου και ενεργεί πάντοτε υπέρ του.  

Ανάλογες είναι και οι διατάξεις του Κοινοτικού ∆ικαίου που πλαισιώνουν τον θεσµό της 

κοινωνικής ασφάλισης. Γι αυτόν ακριβώς τον λόγο µε τα άρθρα 48 και 51 της Συνθήκης ΕΟΚ τα 

κράτη- µέλη έχουν εκχωρήσει στο Συµβούλιο ρητά την αρµοδιότητα να λαµβάνει όλα τα αναγκαία 

µέτα για την πραγµατοποίηση της ελεύθερης διακίνησης των εργαζοµένων, όπως επίσης και την 

αρµοδιότητα να εκδίδει οδηγίες για την προσέγγιση των νοµοθετικών , κανονιστικών και 

διοικητικών διατάξεων που είναι απαραίτητες για την καλή λειτουργία της Κοινής Αγοράς. Τα 

µέτρα αυτά συµπληρώνονται και από τη συµβουλευτική δραστηριότητα που αναπτύσσει η 

Κοινότητα, σε συνεργασία µε την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, για να προωθήσει τη 

συνεργασία των κρατών- µελών στον κοινωνικό τοµέα,σύµφωνα µε το άρθρο 118 Συνθ.ΕΟΚ. 

Επιπλέον, όταν τα µέτρα αυτά δεν επαρκούν, η Κοινότητα, σύµφωνα µε τη νοµολογία του ∆ΕΚ 

(υποθ. 43/75), διαθέτει την αρµοδιότητα και τα µέσα που είναι απαραίτητα για την επίτευξη της 

κοινωνικής πολιτικής που επιδιώκει στα πλαίσια της Συνθήκης. Φυσικά η εξουσία αυτή της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν είναι χωρις όρια. Στο βαθµό που η λήψη µέτρων δεν είναι αναγκαία,η 

Συνθήκη και η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη δεν θίγουν την εξούσια των κρατών- µελών να 

διαρρυθµίζουν τα συστήµατα της κοινωνικής ασφάλισης. 

Όπως συµπεραίνουµε από τα παραπάνω,ο θεσµός της Κοινώνικης Ασφάλισης οδεύει προς  

κάποιου είδους ενοποίηση στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε απώτερο σκοπό να 

απολαµβάνουν όλοι οι κάτοικοι της το ύψιστο αγαθό της Κοινωνικής Ασφάλισης.        
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΤ 
 
I. ΕΠΙΜΕΡΟΥΣ ΖΗΤΗΜΑΤΑ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ - ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ 
 
Απόφαση 1942/2002 της Ολοµέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου 
 
Το Ελεγκτικό συνέδριο σε ολοµέλεια συνεδρίασε στις 10 Απριλίου 2002 για να δικάσει την αίτηση 
περί αναιρέσεως του Ελληνικού ∆ηµοσίου , το οποίο εκπροσώπησε ο Υπουργός Οικονοµικών, που 
παραστάθηκε δια του Παρέδρου 
του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους Νικολάου Καραγιώργη κ α τ ά του Κωνσταντίνου Ελ. 
Βαφειάδη 

Με την 4914/1997 πράξη της 42ης ∆/νσεως Κανονισµού Πολιτικών Συντάξεων του Γενικού 
Λογιστηρίου του Κράτους απορρίφθηκε αίτηση του ήδη αναιρεσιβλήτου, πρώην υπαλλήλου του 
Υπουργείου Εθνικής Άµυνας, µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, µε την οποία 
ζητούσε να κανονισθεί µηνιαία πολιτική σύνταξη σε αυτόν, µε βάση τη συνολική συντάξιµη 
υπηρεσία του. Η απόρριψη έγινε µε την αιτιολογία οτί, εφόσον απολύθηκε από την υπηρεσία λόγω 
αποχής από τα καθήκοντά του, απόλεσε το συνταξιοδοτικό του δικαίωµα, σύµφωνα µε τη διάταξη 
της περιπτ. ά της παρ. 1 του άρθρου 62 του π.δ. 1041/1979. 

Με την αναιρεσιβαλλόµενη 283/2000 απόφαση του ΙΙ Τµήµατος έγινε δεκτή έφεση του ήδη 
αναιρεσιβλήτου κατά της ως άνω πράξεως του Γ.Κ.Λ., µεταρρυθµίστηκε η πράξη αυτή και στη 
συνέχεια κανονίστηκε σε αυτόν µηνιαία πολιτική σύνταξη, σύµφωνα µε τα αναφερόµενα στο 
σκεπτικό της αποφάσεως. 

Με την ένδικη αίτησή του το αναιρεσείον ζήτησε την αναίρεση της ως άνω απόφασης για 
εσφαλµένη κατ’ αυτό νοµική παραδοχή του δικάσαντος Τµήµατος ότι η αφορώσα την επίδικη 
υπόθεση διάταξη της περιπτ. ά της παρ. 1 του άρθρου 62 του π.δ. 1041/1979 αντίκειται στη 
συνταγµατική αρχή της αναλογικότητας. 

Το δικαστήριο απεφάνθη ότι «σύµφωνα µε την απορρέουσα από την έννοια του κράτους 
δικαίου (άρθρα 1 παρ.3-4, 4, 25, 26, 87, 93, 94, 95 Συντ.) συνταγµατική αρχή της αναλογικότητας, 
όταν ο κοινός νοµοθέτης θεσπίζει ένα δυσµενές µέτρο σε βάρος µιας κατηγορίας προσώπων που 
συνεπάγαται την εξαίρεσή του από ένα ευµενή γενικότερο κανόνα δικαίου, επιβάλλεται να 
χρησιµοποιεί κριτήρια αντικειµενικά που να δικαιολογούνται από λόγους δηµοσίου συµφέροντος. 
Τα επαχθή δε µέτρα τα οποία θεσπίζονται πρέπει να είναι µόνο τα αναγκαία για την επίτευξη του 
σκοπού που επιδιώκεται µε τη ρύθµιση και να τελούν σε άµεση συνάφεια όχι µόνο πρός αυτόν 
τούτον τον επιδιωκώµενο σκοπό, αλλά και προς το αντικείµενο της ρύθµισης. Τα µέτρα δηλαδή που 
επιβάλλονται µε βάση τα άνω κριτήρια πρέπει να είναι, αφενός µεν κατάλληλα, ωστε να επιφέρουν 
το προσδοκώµενο αποτέλεσµα, αφετέρου δε τα απολύτως αναγκαία, µε την έννοια οτί για την 
πραγµάτωση του επιδιωκώµενου δηµοσίου σκοπού δεν ήταν δυνατή η επιλογή ενός άλλου εξίσου 
αποτελεσµατικού, αλλά λιγότερο επαχθούς µέτρου. Σε αντίθετη περίπτωση, αν δηλαδή το µέτρο που 
επιβάλλεται έχει τέτοια ένταση και διάρκεια που υπερακοντίζει κατάδηλα τον επιδιωκώµενο σκοπό, 
ώστε τα µειονεκτήµατα που συνεπάγεται να τελούν σε δυσαναλογία προς τα πλεονεκτήµατα που 
απορρέουν από την εξυπηρέτηση του δηµοσίου σκόπου, αντίκειται στην άνω αρχή και εποµένως η 
προβλέπουσα το εν λόγω µέτρο σχετική διάταξη είναι αντισυνταγµατική.44 

Περαιτέρω, η διάταξη της περιπτ. α΄ της παρ. 1 του άρθρου 62 του Κώδικα Πολιτικών και 
Στρατιωτικών Συντάξεων ( π.δ. 1041/1979 και ήδη π.δ. 166/2000 ) που κωδικοποίησε την περιπτ. ά 
της παρ. 1 του άρθρου 62 του α.ν. 1845/1951, όπως αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 2 του ν.δ. 
626/1970, ορίζει ότι : «Το δικαίωµα σύνταξης χάνεται στις παρακάτω περιπτώσεις : α) Αν ο 
υπάλληλος απολυθεί γιατί απέσχε από την εκπλήρωση των καυηκόντων του αδικαιολόγητα...». Με 
την εν λόγω διάταξη, οι υπάλληλοι του ∆ηµοσίου, στους οποίους συµπεριλαµβάνονται και εκείνοι 
                         
44 Πρβλ. Αποφ. Σ.Τ.Ε. 1424/1990, 2153/1989, 1149/1988, 2112/1984 κ.α. 
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που υπηρετούν µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου και έχουν επιλέξει ως 
συνταξιοδοτικό φορέα το ∆ηµόσιο ( άρθρο 38 ν.955/1979 που κωδικοποιήθηκε στην παρ. 3 του 
άρθρου 84 του π.δ. 1041/1979), χάνουν το εις σύνταξη δικαίωµά τους, παρόλο που συντρέχουν οι 
νόµιµες προϋποθέσεις για τη χορήγηση της ( άρθρο 1 παρ. 1 και 6 του π.δ. 1041/1979), σε 
περίπτωση που απολυθούν από την υπηρεσία λόγω διαπράξεως του πειθαρχικού αδικήµατος της 
αδικαιολόγητης αποχής από τα καθήκοντά τους, οι µεν πρώτοι κατ’ αφαρµογή των διατάξεων του 
Υπαλληλικού Κώδικα (άρθρο 207 παρ. 4 περ. γ΄ του π.δ. 611/1977 και ήδη άρθρο 109 παρ. 1 περ. 
στ΄ του ν. 2683/1999), οι δε δέυτεροι κατ’ εφαρµογή του Κώδικα κατάστασης προσωπικού µε σχέση 
εργασίας ιδιωτικού δικαίου του ∆ηµοσίου, των Ο.Τ.Α και των λοιπών Ν.Π.∆.∆ (άρθρο 53 παρ. 1 
περ. γ΄ του π.δ. 410/1998). Με τη διάταξη αυτή δηλαδή θεσπίζεται εξαίρεση της ανωτέρω 
κατηγορίας υπαλλήλων ( ήτοι των απολυθέντων της υπηρεσίας για την προαναφερθείσα αιτία ) από 
το γενικό συνταξιοδοτικό κανόνα οτί όλοι οι υπάλληλοι του ∆ηµοσίου, συµπεριλαµβανοµένων και 
εκείνων που υπηρετούν µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου ή αορίστου χρόνου και 
έχουν επιλέξει ως συνταξιοδοτικό φορέα το ∆ηµόσιο, δικαιούνται σύνταξης, εφόσον πληρούν τις 
νόµιµες προϋποθέσεις. Η εξαίρεση όµως αυτή βασίζεται σε κριτήριο το οποίο δεν έχει άµεση σχέση 
µε το αντικείµενο της ρύθµισης, που είναι η απονοµή της σύνταξης και η οποία χορηγηταί µετά τη 
λήξη της υπαλληλικής σχέσης και εξαρτάται από τη συµπλήρωση ορισµένων αντικειµενικών 
προϋποθέσεων (συντάξιµος χρόνος και όριο ηλικίας). Και τούτο γιατί η πειθαρχικώς κολάσιµη 
συµπεριφορά του υπαλλήλου δεν τελεί σε άµεση σχέση µε το συνταξιοδοτικό καθεστώς αυτού, 
ώστε να αποτελεί το κριτήριο για την απώλεια του συνταξιοδοτικού δικαιώµατος, αλλά (τελεί σε 
άµεση σχέση) µε την υπηρεσιακή κατάσταση του εν ενεργεία υπαλλήλου και µπορεί, σύµφωνα µε 
τις οικείες διατάξεις να οδηγήσει σε απόλυση αυτού. Περαιτέρω, η ίδια κύρωση, ως δυσµενές 
µέτρο, το οπίο ακολουθεί τον απολυθέντα µέχρι το πέρας του βίου του, εµφανίζει τέτοια ένταση και 
διάρκεια, που θέτει σε κίνδυνο τη διαβίωσή του µε τη στέρηση των στοιχειωδών µέσων για την 
κάλυψη των βιοτικών του αναγκών και µάλιστα σε µία ηλικία που η δυνατότητα αναπλήρωσης της 
ως άνω παροχής καθίσταται, αν όχι αδύνατη, λίαν δυσχερής, µε άµεση συνέπεια ακόµα και την 
προσβολή της ανθρώπινης αξιοπρέπειάς του (άρθρο 2 παρ.1 Σ.). 

Τα ανωτέρω µειονεκτήµατα που συνεπάγεται το προαναφερθέν µέτρο είναι δυσανάλογα 
προς τον δηµόσιο σκοπό που επιδιώκεται µε αυτό, δηλαδή την εύρυθµη λειτουργία της δηµόσιας 
υπηρεσίας, ενόψει του ότι ο σκοπός αυτός υπερακοντίζεται κατάδηλα, αφού µπορούσε να επιτευχθεί 
µε ένα άλλο µέτρο (άρθρο 62 παρ. 1 περ. α΄ του Σ.Κ.) έρχεται σε αντίθεση µε την, κατά τα ανωτέρω 
εκτιθέµενα, συνταγµατική αρχή της αναλογικότητας και εποµένως είναι ανίσχυρη.» 
Ε∆ΚΑ  1985, 513 
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Το άρθρο 22παρ.4 του Συντάγµατος αναφέρεται µόνο στην υποχρεωτική κοινωνική ασφάλιση, την 
οποία εξαιρεί από την ιδιωτική προτωβουλία. Σ.Τ.Ε. 5024/1987, ΝοΒ 36,799 επ. 
Υφίσταται συνταγµατική υποχρέωση, σύµφωνα µε την οποία η παροχή της υποχρεωτικής 
κοινωνικής ασφαλίσεως γίνεται ειτε από το ίδιο το κράτος είται από Ν.Π.∆.∆. ΣΤΕ 2692/93 
Το κράτος δεν πρέπει, στον χώρο της κοινωνικής ασφάλειας, να περιοριστεί σε ένα minimum 
προστασίας. Ε.∆.Κ.Α. 1985,513 
∆εν θεµελιώνεται στο άρθρο 22παρ.4 ευθεία αξίωση των εργαζοµένων για συγκεκριµένο είδος ή 
συγκεκριµένη έκταση ασφαλιστικής προστασίας, Σ.Τ.Ε. 4108/76, 1508/82, 4369/1985, 2947/1987 
Ο νοµοθέτης µπορεί να διαµορφώνει ελεύθερα τη µορφή και την έκταση της παρεχόµενης 
ασφαλιστικής προστασίας µόνο στα πλαίσια των υπόλοιπων συνταγµατικών διατάξεων. Σ.Τ.Ε. 
2747/1981, Ε∆ΚΑ 1982,271 
Η νοµοθετική εξουσία έχει δυνατότητα ακόµα και να καταργήσει κανόνες κοινωνικών ασφαλίσεων, 
που θεµελιώνουν δικαιώµατα των πολιτών, εφόσον δεν επεκτείνεται η προστασία από τις 
συνταγµατικές διατάξεις, ΑΠ.68/84, Ε∆ΚΑ 1984,364, ΑΠ.35/83, Ε∆ΚΑ1983,298, ΑΠ.1355/77, 
Ε∆ΚΑ 1978/100, Σ.Τ.Ε 2914/83, Ε∆ΚΑ 1984,109 
Ο κοινός νοµοθέτης έχει υποχρέωση να παρέχει οµοιόµορφη κοινωνικοασφαλιστική προστασία 
στους ασφαλισµένους, µε τις ίδιες συνθήκες, αποφεύγοντας αδικαιολόγητες διαφοροποιήσεις. Πρβ. 
ΑΕ∆ 8/77, Ε∆ΚΑ 1978,67, Σ.Τ.Ε 141/81, Ε∆ΚΑ 1981,142 
Περιορισµό επίσης του νοµοθέτη, για αναδροµική επιβολή ασφαλιστικών εισφορών, καθιερώνει το 
άρθρο 78 § 2 Συντ. ορίζοντας ότι «οποιοδήποτε οικονοµικό βάρος δε µπορεί να επιβαρύνει 
αναδροµικά τους πολίτες περισσότερο από ένα έτος». Πρβ. ΑΠ 1119/77, ΟΛΟΜ. Ε∆ΚΑ 1978/27 
Γίνεται δεκτό ότι εφόσον µεταβληθεί σταθερά η νοµολογία των ανώτατων δικαστηρίων, 
έχει.καθήκον ο ασφαλιστικός οργανισµός να επανεξετάζει, αν ζητηθεί, κάθε άλλη οµοιόµορφη 
υπόθεση, για να υπαχθεί κι αυτή στο «νεώτερο» νοµικό καθεστώς. Η διαφορετική δηλαδή ερµηνεία 
ενός κανόνα δικαίου δηµιουργεί  δικαιώµατα και σ' άλλους ασφαλισµένους, σαν να είχε θεσπιστεί 
νέος κανόνας δικαίου. Σ.Τ.Ε 1460/73, Ε∆ΚΑ 1973, 420, Σ.Τ.Ε. 1668/72, Ε∆ΚΑ 1972, 587, Σ.Τ.Ε 
3692/82, Ε∆ΚΑ 1983, 153, Σ.Τ.Ε 2709/82, Ε∆ΚΑ 1983,82 
Η ασφαλιστική σχέση ιδρύεται υποχρεωτικά και αυτοδίκαια, χωρίς να απαιτείται τύπος ή σχετική µε 
την ασφάλιση συµφωνία των µερών και οπωσδήποτε χωρις να απαιτείται καταβολή των εισφορών. 
ΑΠ. 438/51, 311/53, 158/64, Εφ. Αθ. 2/66, Ε∆ΚΑ 1966, 186 
Ο ενδιαφερόµενος υπέρ ου ετάχθη η ασφάλιση προβλεπόµενη από κανόνες δηµοσίας τάξεως, δεν 
µπορεί να παραιτηθεί από αυτήν, ενώ τυχόν άρνηση παρακράτησης των εισφορών που τον 
βαρύνουν αποτελεί λόγο καταγγελίας της συµβάσεως από τον εργοδότη και µάλιστα άνευ 
αποζηµιώσεως. Πρωτ. Αθ. 14059/57, 13115/61 
Έννοια «απόλυτης αναπηρίας». ΣΤΕ. 313/84, Ε∆ΚΑ 1984,550, ΣΤΕ. 3119/83, Ε∆ΚΑ 1984,345 
Αδυναµία θεµελίωσης συνταξιοδοτικού δικαιώµατος. ΣΤΕ 3477/73, Ε∆ΚΑ 1974,37, ΣΤΕ 975/62, 
ΣΤΕ 1332/69 
Κάθε ασφαλιστικό δικαίωµα θεµελιώνεται κανονικά στο δίκαιο που ισχύει κατά την εµφάνιση 
ορισµένου ασφαλιστικού κινδύνου, εκτός αν υπάρχουν διατάξεις µε αναδροµική ισχύ. ΑΠ 428/78, 
Ε∆ΚΑ 1978,408, ΑΠ 329/76, Ε∆ΚΑ 1976,554, ΣΤΕ 1402/76, Ε∆ΚΑ 1976,482 
Έννοια εργατικού ατυχήµατος. ΑΠ. 234/80, Ε∆ΚΑ 1980,398, ΑΠ. 65/77, Ε∆ΚΑ 1977,668 
Απαίτηση ασφαλιστικών παροχών από ιδιωτικούς φορείς κοινωνικής ασφάλισης- Εφ.Αθηνών 
12389/1989, ∆.Ε.Ν 1991/1083 
Άυξηση ποσοστού ανάπηρίας µετά την υπαγωγή στην ασφάλιση, Σ.Τ.Ε. (Τµηµ. Α΄), 36/2004 
Αντισυντγµατικότητα άρθρου 12 Ν.2470/97 περί µη σύγχρονης καταβολής του οικογενειακού 
επιδόµατος και στους δύο συζύγους, ΕΣ. 1591/2002 
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