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Ο θεσμός της ευθύνης των κυβερνώντων, κοιτίδα του οποίου είναι το αγγλικό 
κοινοβουλευτικό σύστημα, αποτελεί διακριτό θεσμό του αντιπροσωπευτικού και μάλιστα του 
κοινοβουλευτικού συστήματος και συναρτάται άμεσα με τις οργανωτικές δομές του 
πολιτεύματος. Παρ’όλο που η διαμόρφωσή του τοποθετείται στη βρετανική κοινοβουλευτική 
πρακτική, ήδη μια πρώιμη μορφή του θεσμού αποτελεί η ευθύνη και ο έλεγχος των 
αρχόντων στην αρχαία Ελλάδα. Πάνω στο θεσμό της ευθύνης των υπουργών οικοδομήθηκε 
το κοινοβουλευτικό σύστημα στην Αγγλία, απ’όπου διαδόθηκε στα ευρωπαϊκά κράτη και 
στην Αμερική. Τα κράτη που υιοθέτησαν το θεσμό τον διαμόρφωσαν για να τον 
προσαρμόσουν στο δικό τους δίκαιο, με αποτέλεσμα να υποβληθεί σε πολλές τροποποιήσεις.  
Η ευθύνη των υπουργών διακρίνεται σε ποινική, σε αστική και σε κοινοβουλευτική (ή 
πολιτική), η οποία με τη σειρά της αναλύεται σε ατομική και συλλογική. Η ποινική ευθύνη 
θεωρείται προγενέστερη της αστικής και της κοινοβουλευτικής και θεσπίζεται ήδη με την 
εμφάνιση των πρώτων γραπτών Συνταγμάτων . Η κοινοβουλευτική καθιερώνεται ρητά 
κυρίως μετά τον Α΄ Παγκόσμιο πόλεμο ενώ η αστική καθιερώνεται μόλις το 1971. Ωστόσο, 
για τη λειτουργία του πολιτεύματος, σημαντικότερη της ποινικής θεωρείται η 
κοινοβουλευτική ευθύνη της Κυβέρνησης .  
Στην εργασία γίνεται αρχικά μια σύντομη αναφορά στον τρόπο με τον οποίο λειτουργούσε ο 
θεσμός των αρχόντων στην αρχαία Ελλάδα, πώς αυτός διαμορφώθηκε στο αγγλικό 
κοινοβουλευτικό σύστημα και η ιστορική του εξέλιξη στο ελληνικό δίκαιο απ’την αρχή της 
καθιέρωσής του ως σήμερα. Στη συνέχεια επιχειρείται διεξοδική ανάλυση του θεσμού και 
της ακολουθούμενης σε κάθε περίπτωση διαδικασίας όπως προβλέπεται όχι μόνο απ’ το 
Σύνταγμα, αλλά και απ’ το κείμενο του Κανονισμού της Βουλής καθώς και από σχετικούς 
νόμους.  
 
 
 
 
 
Α. ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΕΞΕΛΙΞΗ ΚΑΙ ΔΙΑΜΟΡΦΩΣΗ ΤΟΥ ΘΕΣΜΟΥ 
 
1. Η ευθύνη των αρχόντων στην αρχαία Ελλάδα. 
Η ευθύνη των αρχόντων στην αρχαία Ελλάδα ήταν διπλή: πρώτα οικονομική κι έπειτα 
πολιτική και ηθική. Εάν κάποιος απέφευγε την υποχρεωτική απολογία, διωκόταν με την 
αυτεπάγγελτη «Γραφή Αλογίου» (με δημόσια αγωγή). Τότε βρισκόταν σε διαρκή και 
σχολαστική παρακολούθηση και εννιά φορές το χρόνο έπρεπε να πάρει ψήφο εμπιστοσύνης 
απ’την Εκκλησία του Δήμου. 
Η ευθύνη των αρχόντων δε χρειαζόταν την έγκριση της Βουλής, δηλ. της εκάστοτε 
κυβερνητικής πλειοψηφίας. Κάθε πολίτης, έγραφε σε μια ασπρισμένη πινακίδα το όνομα του 
εναγόμενου άρχοντα, την κατηγορία, την εκτίμηση της βλάβης και την αντίστοιχη ποινή και 
την κατέθετε στον εύθυνο. Ο εύθυνος συνεδρίαζε με τους βοηθούς του τις ώρες της 
αγοράς, εξέταζε την κατηγορία και αν την έκρινε αποδεκτή, απευθυνόταν στους θεσμοθέτες 
. Αν οι τελευταίοι την έκριναν βάσιμη, την έφερναν στο λαϊκό δικαστήριο, η απόφαση του 
οποίου ήταν κυρίαρχη και τελεσίδικη. 
Στην Αθηναϊκή Δημοκρατία του 5ου π.Χ. αιώνα υπήρχε επίσης ο θεσμός της «γραφής 
παρανόμων», θεσμός που αποδείχθηκε σπουδαίος φρουρός της εύρυθμης λειτουργίας του 
αθηναϊκού πολιτεύματος, φόβος για κάθε βέβηλο, επίορκο ή πονηρό πολιτικό. Πρόκειται για 
καταγγελία, με αστικές αλλά και ποινικές ευθύνες, που κάθε πολίτης είχε το δικαίωμα να 
εγείρει, εντός προθεσμίας, ενός έτους από την έκδοσή τους, κατά διοικητικών πράξεων, 
προβουλευμάτων της Βουλής ή ακόμη και νόμων-ψηφισμάτων, τόσο για ουσιαστικούς όσο 
και τυπικούς λόγους. Στην περίπτωση των νόμων, ένας ουσιαστικός λόγος ήταν αν το 
περιεχόμενό τους βρισκόταν σε αντίθεση με προηγούμενο νόμο που δεν είχε καταργηθεί και 
η αναζήτηση της ευθύνης έφθανε μέχρι τον εισηγητή του νόμου ή του προ-βουλεύματος, 
που ακριβώς για το λόγο αυτό αναφερόταν πάντοτε στα σχετικά κείμενα.  
Τέλος, στη δημοκρατική Αθήνα υπήρχε το δικαστήριο της Ηλιαίας το οποίο αποτελούσαν 10 



τμήματα από 500 δικαστές το καθένα. Ήταν το δικαστήριο που έκρινε όλους ανεξαιρέτως 
τους πολίτες. Ανάμεσα στις αρμοδιότητες τους άνηκε και ο έλεγχος των αρχόντων, ακόμα κι 
έπειτα από καταγγελία απλού πολίτη. Θα πρέπει, όμως, να λαμβάνουμε υπόψη πως όλα 
αυτά συνέβαιναν στα χρόνια της άμεσης δημοκρατίας όπου ο θεσμός της ευθύνης ήταν 
βαθύτατα πολιτικός. 
 
2. Η διαμόρφωση του θεσμού στα αγγλικά κοινοβουλευτικά συστήματα. 
Η διαμόρφωση του θεσμού της ευθύνης των μελών της Κυβέρνησης είναι αποτέλεσμα 
μακροχρόνιας ιστορικής εξέλιξης και ταυτίζεται με την ιστορική πορεία προς τη διαμόρφωση 
του κοινοβουλευτικού συστήματος, ξεκινώντας απ’ την Αγγλία. Απ’την Αγγλία ο θεσμός της 
ευθύνης των Υπουργών διαδόθηκε σε άλλα κράτη, τα οποία διαμορφώνοντας τον, τον 
προσάρμοζαν στο εκάστοτε εθνικό τους δίκαιο. 
 
i. Η κοινοβουλευτική ευθύνη 
Ο θεσμός της κοινοβουλευτικής ευθύνης των υπουργών καθιερώνεται μετά την επανάσταση 
του 1688. Η ατομική πολιτική ευθύνη των μελών του υπουργικού συμβουλίου προηγήθηκε 
της συλλογικής. Αυτό γίνεται πρόδηλο απ’το γεγονός ότι το 1742 ο πρωθυπουργός R. 
Walpole παραιτείται, ύστερα από καταψήφισή του στη βουλή των κοινοτήτων. Η παραίτηση 
του Walpole δε συμπαρέσυρε τους υπουργούς του σε παραίτηση. Έτσι εισάγεται σταδιακά η 
ατομική πολιτική ευθύνη των υπουργών.  
Σαράντα χρόνια αργότερα, το 1782, η κυβέρνηση North, προβλέποντας την καταψήφισή 
της απ’τη βουλή, παραιτήθηκε συνολικά. Το ίδιο φαινόμενο, για τους ίδιους ακριβώς λόγους 
συμβαίνει και τον επόμενο χρόνο, το 1783, με την κυβέρνηση Shelburne. Κατ’αυτόν τον 
τρόπο εισήχθη στο αγγλικό πολίτευμα ο θεσμός της συλλογικής ευθύνης των υπουργών 
καθώς έκτοτε στην Αγγλία η διατήρησή της κυβέρνησης στην εξουσία εξαρτάται απ΄την 
εμπιστοσύνη του κοινοβουλίου.  
 
ii. Η ποινική ευθύνη  
Ο θεσμός της ποινικής ευθύνης ξεκίνησε ως μηχανισμός απαλλαγής 
Του μονάρχη και μετατόπισης της ευθύνης του σε άλλους, συνδέεται δηλαδή με το 
ανεύθυνο του βασιλιά. Εφόσον «the King can do no wrong» («0 βασιλεύς δε δύναται να 
πράττει το κακόν»), έπρεπε άλλοι να αναλαμβάνουν την ευθύνη για τις πράξεις του. Η 
μετάθεση αυτή της ευθύνης έγινε προς τους υπουργούς και ευνόησε την ανάπτυξη της 
αυτονομίας της κυβέρνησης. Εκείνοι που ανελάμβαναν τις ευθύνες έπρεπε να καθορίζουν 
και το περιεχόμενο των πράξεων. 
Παράλληλα προς την ευθύνη των υπουργών διαμορφώθηκε ήδη απ’το 1376 επί βασιλέως 
Εδουάρδου του Γ΄ ειδική διαδικασία του impeachment , σύμφωνα με την οποία η βουλή 
είχε το δικαίωμα να κατηγορεί τους υπουργούς και να τους παραπέμπει στη βουλή των 
κοινοτήτων, η οποία λειτουργούσε ως ποινικό δικαστήριο. Αρχικά για τη θεμελίωση της 
ευθύνης δεν ήταν απαραίτητη η προσυπογραφή του υπουργού. Όμως το 1701 καθιερώνεται 
η Act of Settlement με την οποία καθιερώνεται η προσυπογραφή της πράξης ως 
προϋπόθεση της ευθύνης και η απαγόρευση της απονομής χάριτος σε καταδικασθέντα 
υπουργό κατά τη διαδικασία του impeachment.  
 
3. Η εξέλιξη του θεσμού στο ελληνικό δίκαιο 
 
i. Ο συνταγματικός θεσμός της κοινοβουλευτικής ευθύνης των Υπουργών  
Ο θεσμός της κοινοβουλευτικής ευθύνης των Υπουργών εμφανίζεται για πρώτη φορά στο 
Σύνταγμα της 18ης Μαρτίου 1844, το οποίο ψήφισε «η της 3ης Σεπτεμβρίου εν Αθήναις 
Εθνική Συνέλευσις». Πρόκειται για τα άρθρα 22, 23 και 82 στο οποίο μάλιστα διατυπώνεται 
ότι ποτέ διαταγή του Βασιλέως, έγγραφη ή προφορική, δεν απαλλάσσει της ευθύνης τους 
Υπουργούς. Οι ίδιες ακριβώς διατάξεις επαναλαμβάνονται τόσο στο Σύνταγμα της 17ης 
Νοεμβρίου 1864 (στα υπ’αριθμών 26, 30 και 79 άρθρα αντιστοίχως) όσο και στο Σύνταγμα 
του 1911 και του 1952. 
Στο Σύνταγμα του 1927 γίνεται για πρώτη φορά διάκριση της κοινοβουλευτικής ευθύνης σε 
συλλογική και ατομική στο αρ. 88. Το συγκεκριμένο άρθρο καθιστούσε τους υπουργούς στο 
σύνολό τους και εξ ολοκλήρου υπεύθυνους για τη γενική πολιτική της Κυβέρνησης και τον 
καθένα απ’αυτούς χωριστά υπεύθυνο ιδιαίτερα για τις πράξεις της αρμοδιότητός του. Η 
ρύθμιση επαναλαμβάνεται στο Σύνταγμα του 1975, όπου στο αρ. 85 εισάγεται η ευθύνη 
των μελών της Κυβέρνησης και των Υφυπουργών και όσον αφορά την ατομική και όσον 
αφορά τη συλλογική συνιστώσα της. Το αρ. 85 δεν επηρεάζεται ούτε απ’την αναθεώρηση 
του 1986 ούτε απ΄την αναθεώρηση του 2001.  
 



ii. Ο συνταγματικός θεσμός της ποινικής ευθύνης των Υπουργών και ειδικοί ποινικοί νόμοι. 
Ο συντακτικός νομοθέτης συνεπεριέλαβε το θεσμό της ποινικής ευθύνης των μελών της 
Κυβέρνησης ήδη απ΄το Σύνταγμα της Επιδαύρου (1 Ιανουαρίου 1822) όπου στο ΤΜΗΜΑ 2΄ 
(Περί των Καθηκόντων του Εκτελεστικού Σώματος), αρ. ν΄, γίνεται λόγος για πολιτικό 
έγκλημα. 
Στο Σύνταγμα του Άστρους ( 13 Απριλίου 1823), «οι Υπουργοί είναι υποκείμενοι εις 
ευθύνην, καθώς και ο Γενικός Γραμματεύς του Εκτελεστικού» (αρ ο΄). Στο ίδιο άρθρο 
γίνεται απαρίθμηση των πράξεων που καθιστούσαν νομικώς υπεύθυνους τους Υπουργούς 
και το Γραμματέα του Εκτελεστικού : α) πράξεις εναντίον της εθνικής ασφάλειας, της 
ιδιοκτησίας και της ατομικής ελευθερίας, β) παράβαση νόμου και γ) κατάχρηση δημοσίου 
χρήματος.  
Στο Σύνταγμα της Τροιζήνας (1 Μαρτίου 1827) το ΚΕΦ. Η΄ (Περί Γραμματέων της 
Επικρατείας) όριζε ότι η Βουλή μετασχηματιζόταν σε δικαστήριο που δίκαζε τους Γραμματείς 
της Επικρατείας αν αποδεχόταν ότι έπρεπε να διεξαχθεί ύστερα από για προδοσία, 
κατάχρηση δημοσίου χρήματος ή υπογραφή σε διάταγμα που αντιβαίνει στους θεμελιώδεις 
νόμους. 
Στο Σύνταγμα του 1844, το άρθρο 83 προέβλεπε την έκδοση Ειδικού Νόμου που θα όριζε 
τα περί ευθύνης των Υπουργών, τις επιβλητέες ποινές και τη διαδικασία που θα ακολουθείτο 
προκειμένου να τιμωρηθούν οι Υπουργοί. Παρά το γεγονός ότι δεν εκδόθηκε σχετικός 
νόμος, υπήρξαν περιπτώσεις καταδίκης υπουργών κατά την περίοδο ισχύος του 
Συντάγματος του 1844. Κατηγορίες που μπορούσαν να τους προσάψουν αποτελούσαν 
επίσης η προδοσία, η κατάχρηση δημόσιας περιουσίας και οποιαδήποτε παράβαση των 
άρθρων του Συντάγματος. 
Η διαδικασία εκδίκασης μεταβάλλεται στο Σύνταγμα του 1864. Κατηγορούσα αρχή 
παραμένει η Βουλή. Τη δίκη όμως των Υπουργών θα ανελάμβανε το δικαστήριο, πρόεδρος 
του οποίου θα ήταν ο Πρόεδρος του Άρειου Πάγου, ενώ θα συγκροτούνταν από 12 μέλη 
που θα κληρώνονταν εκ των υπαρχόντων αρεοπαγιτών, εφετών και προέδρων τους. Στο 
άρθρο 80 προβλεπόταν η έκδοση Εδικού Νόμου που θα όριζε την επιβλητέα ποινή και τη 
διαδικασία εκδίκασης, ρύθμιση που επαναλαμβάνεται στα Συντάγματα του 1911 και του 
1952. Προς επιταγή του άρθρου αυτού εκδόθηκε στις στις 23 Φεβρουαρίου 1827 ο νόμος 
ΦΠΣΤ΄ και αμέσως μετά, στις 11 Μαρτίου, ο νόμος ΧΕ΄. Σ’αυτούς προστίθεται αργότερα ο 
νόμος 3398/1927, ο οποίος κατήργησε ορισμένες διατάξεις του ΦΠΣΤ΄ και κατέστησε τη 
Γερουσία ως όργανο εκδίκασης των σχετικών υποθέσεων . Οι καταργηθείσες αυτές διατάξεις 
επανέρχονται σε ισχύ με το ν. 1443/1950. 
Οι πραξικοπηματίες της 21ης Απριλίου εξέδωσαν το νομοθετικό διάταγμα 802/1971, το 
οποίο αντικατέστησε την προηγούμενη νομοθεσία και διατηρήθηκε σε ισχύ απ’το Σύνταγμα 
του 1975. Το τελευταίο με το αρ. 86 εισήγαγε περισσότερες ρυθμίσεις απ’όσες 
περιελάμβαναν τα προηγούμενα συντάγματα για την ποινική ευθύνη των Υπουργών. Το ν.δ. 
802/1971 συγκρούεται ως προς ορισμένες διατάξεις με τον κανονισμό της Βουλής σχετικά 
με την ευθύνη των υπουργών με αποτέλεσμα να δημιουργηθεί πρόβλημα ισχύος. Πάντως, 
υπερτερεί ο κανονισμός της Βουλής ως νεότερος, αλλά και από άποψη ιεραρχίας κανόνων 
δικαίου .  
Το ν.δ. 802/1971 καταργήθηκε απ’το ν.2509/1997 στον οποίο βρίσκονται οι σχετικές με το 
ζήτημα της ευθύνης των υπουργών διατάξεις καθώς και στο αρ. 86 του Συντάγματος του 
1975 και του 1986 και στα αρ. 153-158 του κανονισμού της Βολής. Το αρ. 86 
αναθεωρήθηκε κατά την τελευταία αναθεώρηση, ενώ ο ν. 2509/1997 καταργείται απ’το 
ν.3126/2003 με τον οποίο το δίκαιο της ευθύνης των υπουργών προσαρμόστηκε στις νέες 
συνταγματικές ρυθμίσεις, εξειδικεύοντας το αρ. 86 του Συντάγματος του 2003. Ο νόμος 
επαναλαμβάνει ορισμένα σημεία που ρυθμίζει ο Κανονισμός της Βουλής. 
 
 
 
 
 
iii. Ο θεσμός της αστικής ευθύνης των Υπουργών  
Ο θεσμός της αστικής ευθύνης των Υπουργών δεν καθιερώνεται συνταγματικά. Η αστική 
ευθύνη των Υπουργών, όμως, προβλέπεται απ’το ν.δ. 802/1971 καθώς επίσης και απ’τον 
ΕισΝΑΚ στα άρθρα 104-106 (το περιεχόμενο των διατάξεων αναλύεται παρακάτω). 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Β. Η ΑΣΤΙΚΗ ΕΥΘΥΝΗ ΤΩΝ ΥΠΟΥΡΓΩΝ 
 
«Αστική υπουργική ευθύνη είναι η υποχρέωση των υπουργών προς αποζημίωση των 
ζημιωθέντων για τις ζημίες τις οποίες προκάλεσαν με παράνομες πράξεις τους και για τις 
οποίες προηγήθηκε ποινική καταδίκη ».  
 
 
1. Προϋποθέσεις ύπαρξης  
Απ’το πιο πάνω άρθρο του νδ προκύπτει ότι για να καταλογισθεί αστική ευθύνη στο 
πρόσωπο Υπουργού πρέπει να συντρέχουν οι εξής προϋποθέσεις:  
i) ύπαρξη ζημιάς. Η αστική υπουργική ευθύνη είναι ευθύνη αποζημίωσης των ζημιωθέντων. 
Η αποζημίωση αυτή αποσκοπεί στην αποκατάσταση των προκληθέντων ζημιών. Επομένως, 
η ύπαρξη ζημιάς παράγει την υποχρέωση προς αποζημίωση των ζημιωθέντων που μπορεί να 
είναι τόσο φυσικό όσο και νομικό πρόσωπο-ακόμα και το ίδιο το κράτος καθώς το αστικό 
δίκαιο το αναγνωρίζει ως το σπουδαιότερο των νομικών προσώπων. 
ii) παράνομη πράξη ή παράβλεψη . Η πράξη ή παράβλεψη των υπουργών πρέπει να έλαβε 
χώρα κατά την ενάσκηση των καθηκόντων τους κι όχι επ’ευκαιρία της άσκησης των 
καθηκόντων τους. Για τις πράξεις ή τις παραλείψεις αυτές το δημόσιο ενέχεται σε 
αποζημίωση. Ο νόμος θέτει εξαίρεση στην περίπτωση που η αντίθετη στο νόμο πράξη ή 
παράλειψη συντελέστηκε προκειμένου να εξυπηρετηθεί γενικό συμφέρον.  
iii) ποινική καταδίκη. Το νομοθετικό διάταγμα προβλέπει ότι η αστική υπουργική ευθύνη 
προϋποθέτει ποινική καταδίκη. Ενδεχόμενη απαλλαγή του κατηγορουμένου συνεπάγεται 
απαλλαγή του από οποιαδήποτε αστική ευθύνη. 
 
 
2. Η φύση της ευθύνης 
 
Η αστική ευθύνη του υπουργού υφίσταται μόνο σε περιπτώσεις υπαιτιότητας του, συνεπώς 
είναι ευθύνη υποκειμενική. Αντίθετα, για την ευθύνη του δημοσίου δεν απαιτείται 
υπαιτιότητα (αντικειμενική ευθύνη) και υπάρχει ανεξάρτητα από εκείνη των υπουργών. 
Εφόσον υπάρχει ευθύνη του υπουργού, το δημόσιο ευθύνεται εις ολόκληρον με τον υπαίτιο 
υπουργό. Όπως προαναφέρθηκε όμως, υπάρχει περίπτωση απαλλαγής του κατηγορούμενου 
υπουργού που συνεπάγεται απαλλαγή και από οποιαδήποτε αστική ευθύνη. Στην τελευταία 
αυτή περίπτωση δεν επέρχεται και απαλλαγή του δημοσίου. Συνεπώς, η ευθύνη του 
δημοσίου είναι ευρύτερη, καθώς ενδέχεται οι προκαλέσαντες τη ζημιά υπουργοί να 
απαλλαχθούν απ’την αστική ευθύνη.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Γ. Η ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΕΥΘΥΝΗ ΤΩΝ ΥΠΟΥΡΓΩΝ  
 
Η κοινοβουλευτική ευθύνη (ή πολιτική ευθύνη) των υπουργών συνδέεται άρρηκτα με το 
κοινοβουλευτικό σύστημα, καθώς πάνω στο θεσμό αυτό οικοδομήθηκε το κοινοβουλευτικό 
σύστημα. Ως κοινοβουλευτική υπουργική ευθύνη ορίζεται η υποχρέωση παραίτησης του 
υπουργού που δεν απολαμβάνει την εμπιστοσύνη της Βουλής και διακρίνεται όπως 
προαναφέρθηκε στις εισαγωγικές παρατηρήσεις σε ατομική και σε συλλογική.  
Στο θεσμό της κοινοβουλευτικής ευθύνης περιλαμβάνονται η υποχρέωση λογοδοσίας των 
μελών της Κυβέρνησης και ο έλεγχος των Υπουργών απ’τη Βουλή. Σύμφωνα με τον 
κανονισμό της Βουλής τα μέσα κοινοβουλευτικού ελέγχου είναι η πρόταση δυσπιστίας, οι 
αναφορές, οι ερωτήσεις, οι επίκαιρες ερωτήσεις, οι αιτήσεις κατάθεσης εγγράφων, οι 
επερωτήσεις και οι επίκαιρες ερωτήσεις.  
Ως κύρωση της ατομικής ή συλλογικής κοινοβουλευτικής ευθύνης θεωρείται η υποχρέωση 
σε παραίτηση του ελεγχόμενου Υπουργού ή της Κυβέρνησης στο σύνολό της αντίστοιχα. 
Ωστόσο, απ’τα μέσα κοινοβουλευτικού ελέγχου που προβλέπονται στον Κανονισμό της 
Βουλής μόνο η πρόταση δυσπιστίας ενδέχεται να προκαλέσει υποχρέωση σε παραίτηση. Το 
τρίτο αυτό στάδιο της κοινοβουλευτικής ευθύνης – υποχρέωση σε παραίτηση – εμφανίζεται 
στο πρώιμο κοινοβουλευτικό σύστημα ενώ τα δύο πρώτα – υποχρέωση λογοδοσίας και 
δικαίωμα ελέγχου της Βουλής – εμφανιζόταν ήδη στο υποτυπώδες.  
 
1. Η ατομική κοινοβουλευτική ευθύνη 
 
Ατομική κοινοβουλευτική ευθύνη είναι η ευθύνη συγκεκριμένου υπουργού για πράξεις ή 
παραλείψεις κατά την άσκηση των καθηκόντων του απ΄τις οποίες προκλήθηκε ζημιά στο 
δημόσιο συμφέρον. Πρέπει και στο σημείο αυτό να τονιστεί ότι η πράξη ή η παράλειψη 
πρέπει να συντελέστηκε στο πλαίσιο άσκησης των καθηκόντων του. Αν ο Υπουργός ή ο 
Υφυπουργός δεχθεί πρόταση μομφής, συνήθως η Κυβέρνηση θα τον στηρίξει προκειμένου 
να τονίσει μ’αυτόν τον τρόπο την ενότητα της λειτουργίας της και την ακολουθούμενη 
πολιτική της. Κύρωση της ατομικής πολιτικής ευθύνης αποτελεί η υποχρέωση σε παραίτηση 
μόνο του υπαίτιου Υπουργού. 
 
2. Η συλλογική κοινοβουλευτική ευθύνη 
 
Η συλλογική πολιτική ευθύνη συνεπάγεται τη συνολική παραίτηση της κυβέρνησης. Η 
δικαιολογητική της βάση έγκειται στο αρ. 82 παρ. 1 του Συντάγματος όπου διατυπώνεται 
ότι: «η Κυβέρνηση καθορίζει και κατευθύνει τη γενική πολιτική της Χώρας». Η υποχρέωση 
σε παραίτηση βαρύνει όλους τους Υπουργούς και Υφυπουργούς ανεξαιρέτως είτε 
συμμετείχαν στη λήψη της απόφασης που οδήγησε στην πολιτική κρίση είτε όχι˙ βαρύνει 
ακόμα κι εκείνους που εξέφρασαν αντίθετη άποψη εφόσον η ευθύνη είναι συλλογική. Η 
προβλεπόμενη απ’το Σύνταγμα διαδικασία της διατήρησης της Κυβέρνησης στην εξουσία 
βρίσκεται στο αρ. 84 παρ. 2-7.  



Οι προτάσεις δυσπιστίας έχουν σκοπό την ανατροπή της Κυβέρνησης. Όμως και η ίδια η 
Κυβέρνηση μπορεί να ζητεί την επιβεβαίωση της εμπιστοσύνης της Βουλής προς αυτή, μέσω 
της υποβολής προτάσεως εμπιστοσύνης. Πρόταση δυσπιστίας δε δύναται να υποβληθεί πριν 
την πάροδο εξαμήνου αφότου η Βουλή απέρριψε πρόταση δυσπιστίας. Μόνο αν έχει 
υπογραφεί από την πλειοψηφία του όλου αριθμού των βουλευτών μπορεί να υποβληθεί 
πριν την πάροδο εξαμήνου. Η πρόταση δυσπιστίας πρέπει προηγουμένως να έχει υπογραφεί 
τουλάχιστον απ΄το ένα έκτο των βουλευτών και να αναφέρει με σαφήνεια τα θέματα για τα 
οποία θα διεξαχθεί η συζήτηση.  
Η πρόταση εμπιστοσύνης πρέπει να εγκριθεί απ’την απόλυτη πλειοψηφία των παρόντων 
βουλευτών – η οποία δεν επιτρέπεται να είναι κατώτερη των δυο πέμπτων του συνόλου των 
βουλευτών – προκειμένου να γίνει δεκτή. Αντίθετα, η πρόταση δυσπιστίας γίνεται δεκτή 
μόνο αν εγκριθεί απ΄την απόλυτη πλειοψηφία του όλου αριθμού των βουλευτών. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Δ) Η ΠΟΙΝΙΚΗ ΕΥΘΥΝΗ ΤΩΝ ΥΠΟΥΡΓΩΝ  
 
1. Ορισμός της ποινικής ευθύνης  
Ποινική ευθύνη των υπουργών είναι η ειδική ευθύνη των μελών της κυβέρνησης και των 
υφυπουργών για κοινά ή ειδικά ποινικά αδικήματα, που διέπραξαν κατά την εκτέλεση των 
καθηκόντων τους.  
Και στην τελευταία αυτή περίπτωση ευθύνης ο χρόνος τέλεσης του εγκλήματος 
διαδραματίζει σπουδαίο ρόλο, καθώς τα αδικήματα που συντελέστηκαν από τους Υπουργούς 
εκτός της εκτέλεσης των καθηκόντων τους, δεν υπάγονται στο υπουργοδικείο, αλλά στα 
κοινά δικαστήρια.  
 
i) Η φύση της ευθύνης των υπουργών  
Όπως προκύπτει απ’τον ορισμό, η ποινική ευθύνη των Υπουργών είναι ευθύνη ειδική, δηλ. 
το Σύνταγμα προβαίνει σε ειδική ποινική μεταχείριση των Υπουργών. Στο ελληνικό δίκαιο 
συναντώνται πολλές διατάξεις που καθιστούν τη μεταχείριση αυτή ειδικότερη, όχι για να 
ευνοηθεί έτσι η πολιτική ηγεσία, αλλά γιατί με τον τρόπο αυτό αφενός προστατεύονται το 
ίδιο το κράτος απ’τις ενέργειες των υπουργών και αφετέρου προστατεύονται καλύτερα οι 
ίδιοι οι υπουργοί ως πρόσωπα στα οποία αναγνωρίζεται το υπουργικό αξίωμα. Για ζητήματα 
αναγόμενα στην ειδική αυτή ευθύνη των υπουργών δεν έχουν αρμοδιότητα τα κοινά 
δικαστήρια, αλλά το υπουργοδικείο, ενώ το ρόλο του εισαγγελέα αναλαμβάνει η Βουλή.  
Στο σημείο αυτό πρέπει να γίνει μια διάκριση αναφορικά με τη σύνθεση του υπουργικού 
συμβουλίου: ενώ οι Υπουργού είναι οπωσδήποτε μέλη του υπουργικού συμβουλίου 
σύμφωνα με το Σύνταγμα, οι Υφυπουργοί έχουν την ιδιότητα αυτή μόνο όταν ορίζεται ρητά 
απ’το νόμο εφόσον δε συνάγεται απευθείας απ’το Σύνταγμα. Η διάκριση αυτή δε στερείται 
σημασίας καθώς η ποινική ευθύνη των υπουργών είναι ευθύνη των μελών του υπουργικού 
συμβουλίου και των υφυπουργών.  
 
ii) Τα υπουργικά αδικήματα  
Σύμφωνα με τον προαναφερθέντα ορισμό της ποινικής ευθύνης, η τελευταία αφορά τόσο τα 
κοινά όσο και τα ειδικά υπουργικά αδικήματα. «κοινά αδικήματα» είναι τα αδικήματα που 
μπορούν να διαπραχθούν από οποιοδήποτε, ενώ τα «ειδικά αδικήματα» προϋποθέτουν 
υπουργική ιδιότητα. Στην ενότητα αυτή γίνεται λόγος για το τελευταίο αυτό είδος 
αδικημάτων. Για τα ειδικά υπουργικά αδικήματα, η ισχύουσα ρύθμιση προβλέπει βραχύτατη 
παραγραφή στο αρ. 7 του ν.δ. 802/1971: «Τα υπό των άρθρων 1 έως 5 του παρόντος 
προβλεπόμενα εγκλήματα παραγράφονται άμα τη παρόδω της πρώτης συνόδου της 
επομένης βουλευτικής περιόδου, εκείνης καθ’ην διεπράχθησαν». Στις ειδικές αυτές διατάξεις 
δεν υπόκεινται πράξεις που είναι άσχετες προς τα δημόσια καθήκοντα τους και οι οποίες 
εκδικάζονται απ’το κοινό δίκαιο . 
Καταρχήν το α. 1 του ν.δ. 802/1971 ορίζει: «Μέλος της Κυβερνήσεως ή Υφυπουργός όστις 



κατά της εκτέλεση των καθηκόντων του, δι’ενεργείας ή παραλείψεως του, παραβιάζει εκ 
προθέσεως διατάξεις του Συντάγματος, των νόμων ή των νομοθετικών διαταγμάτων ή των 
κατά το άρθρον 48 παρ. 1 έως 3 του Συντάγματος εκδιδομένων βασιλικών (προεδρικών) 
διαταγμάτων ή ετέρων κανονιστικών πράξεων, τιμωρείται δια φυλακίσεως τουλάχιστον εξ 
μηνών και αποστερήσεως των πολιτικών του δικαιωμάτων, κατά τα εν άρθρω 63 του ΠΚ 
οριζόμενα, διαρκείας από δύο μέχρι δέκα ετών». Συνεπώς ανεξαρτήτως του είδους της 
διάταξης που παραβιάστηκε, αν η παραβίαση αυτή συντελέστηκε με πρόθεση, επισύρει 
ποινική ευθύνη. Στο α5 του ίδιου ν.δ. προβλέπεται επίσης η παράβαση ποινικών διατάξεων. 
Ένα άλλο υπουργικό αδίκημα προβλέπεται στο α.2 του ν.δ. 802/1971: «Μέλος της 
Κυβερνήσεως ή Υφυπουργός, όστις κατά την εκτέλεση των καθηκόντων του, χωρίς να 
παραβιάζει διάταξιν του Συντάγματος, των νόμων, των νομοθετικών διαταγμάτων ή των 
κατά το α.48 παρ. 1 έως 3 του Συντάγματος εκδιδομένων βασιλικών διαταγμάτων ή ετέρων 
κανονιστικών πράξεων, δι’ενεργείας ή παραλείψεως του βλάπτει, εκ προθέσεως τα 
συμφέροντα του Κράτους, τιμωρείται δια φυλακίσεως τουλάχιστον εξ μηνών και 
αποστερήσεως των πολιτικών του δικαιωμάτων διαρκείας από δύο μέχρι δέκα ετών». Στο 
δεύτερο άρθρο του ν.δ. γίνεται λόγος για την από υπουργό ή υφυπουργό τελούμενη βλάβη 
των συμφερόντων του κράτους. Και στην περίπτωση αυτή για να επέλθει ποινική ευθύνη 
πρέπει υπαιτιότητα να είναι πρόθεση, ενώ είναι αξιοσημείωτο ότι δεν απαιτείται η ενέργεια – 
με την ευρεία έννοια του όρου – να έγινε κατά παράβαση ισχύουσας διάταξης. 
Η προσυπογραφή παράνομων ή βλαπτικών πράξεων προβλέπεται στο α. 3 του ν.δ. 
8021971: «Μέλος της Κυβερνήσεως ή Υφυπουργός προσυπογράφων βασιλικόν 
(προεδρικόν) διάταγμα εκδιδόμενον προτάσει ή αποφάσει της Κυβερνήσεως ή υπογράφων 
πράξιν του Υπουργικού Συμβουλίου, δια των οποίων στοιχειοθετούνται αι κατά τα 
προηγούμενα άρθρα αξιόποιναι πράξεις, τιμωρείται με την ποινήν του αυτουργού, 
μειουμένην κατά το α. 83 του ΠΚ». 
Τέλος ιδιαίτερο αδίκημα συνιστά η κατά το α. 4 του ν.δ 802/1971 ανακοίνωση σε τρίτον 
περί πράγματος ή εγγράφου: «Μέλος της Κυβερνήσεως ή Υφυπουργός, όστις κατά 
παράβασιν των καθηκόντων του ανακοινώνει εις τρίτον περί πράγματος, το οποίο γνωρίζει η 
περί εγγράφου διαπιστευμένου ή προσιτού αυτώ ως εκ της υπηρεσίας του, εφ’όσον εις την 
ανακοίνωσιν ταύτην προέβη επί σκοπώ βλάβης των συμφερόντων του Κράτους ή τρίτου 
τινός ή ιδίας αυτού ή τρίτου ωφελείας, τιμωρείται δια φυλακίσεως από τριών μηνών έως 
δύο ετών και αποστερήσεως των πολιτικών του δικαιωμάτων από δύο μέχρι πέντε ετών». 
 
2. Το Άρθρο 86 του Συντάγματος  
 
Το άρθρο 86 είναι ένα από τα άρθρα του Συντάγματος που υποβλήθηκε σε τροποποιήσεις 
κατά τις διεργασίες της τελευταίας συ-νταγματικής αναθεώρησης. Το νέο λοιπόν άρθρο 86 
επιδιώκει να αντιμετωπίσει διάφορα σοβαρά προβλήματα που αναδείχθηκαν απ’την 
εφαρμογή των περί ευθύνης των Υπουργών διατάξεων, τόσο των εκπορευόμενων απ’το 
Σύνταγμα, όσο και εκείνων που προκύπτουν από άλλες ρυθμίσεις. Στην προσπάθειά του 
αυτή προβαίνει σε μια κατά το δυνατόν πληρέστερη καταγραφή και αναλυτικότερη 
πρόβλεψη των επί μέρους ζητημάτων, αφήνοντας βέβαια στον κοινό νομοθέτη τη 
συγκεκριμενοποίηση, κατά τα λοιπά, των νομοθετικών διατάξεων. 
Οι σημαντικότερες δε τροποποιήσεις που επιφέρει είναι η αφαίρεση της ανακριτικής 
διαδικασίας απ’τη Βουλή και η ανάθεσή της σε ειδικά συγκροτούμενο Δικαστικό Συμβούλιο 
στο πλαίσιο του Ειδικού Δικαστηρίου, η πρόβλεψη για περάτωση της ανάκρισης με 
βούλευμα, η κατάργηση του βουλευτή-κατηγόρου, η συμμετοχή στη σύνθεση του Ειδικού 
Δικαστηρίου και μελών του ΣτΕ, η καθιέρωση υποχρεωτικού σταδίου προκαταρκτικής 
εξέτασης και η σύνταξη πορίσματος πριν απ’την απόφαση για άσκηση ποινικής δίωξης, η 
θέσπιση αποσβεστικής προθεσμίας και η ρητή πρόβλεψη για συμπαραπομπή των 
συμμέτοχων στο Ειδικό Δικαστήριο σε περίπτωση παραπομπής προσώπου που είναι ή 
διετέλεσε μέλος της Κυβέρνησης ή Υφυπουργός. Συγκεκριμένα το άρθρο 86 έχει ως εξής:  
 
Άρθρο 86 [Ποινική ευθύνη Υπουργών]  
1. Μόνο η Βουλή έχει την αρμοδιότητα να ασκεί δίωξη κατά όσων διατελούν ή διετέλεσαν 
μέλη της Κυβέρνησης ή Υφυπουργοί για ποινικά αδικήματα που τέλεσαν κατά την άσκηση 
των καθηκόντων τους, όπως νόμος ορίζει. Απαγορεύεται η θέσπιση ιδιώνυμων υπουργικών 
αδικημάτων. 
2. Δίωξη, ανάκριση, προανάκριση ή προκαταρκτική εξέταση κατά των προσώπων και για τα 
αδικήματα που αναφέρονται στην παράγραφο 1 δεν επιτρέπεται χωρίς προηγούμενη 
απόφαση της Βουλής κατά την παράγραφο 3.  
Αν στο πλαίσιο άλλης ανάκρισης, προανάκρισης, προκαταρκτικής εξέτασης ή διοικητικής 
εξέτασης προκύψουν στοιχεία, τα οποία σχετίζονται με τα πρόσωπα και τα αδικήματα της 



προηγούμενης παραγράφου, αυτά διαβιβάζονται αμελλητί στη Βουλή από αυτόν που ενεργεί 
την ανάκριση, προανάκριση ή εξέταση. 
3. Πρόταση άσκησης δίωξης υποβάλλεται από τριάντα τουλάχιστον βουλευτές. Η Βουλή με 
απόφασή της που λαμβάνεται με την απόλυτη πλειοψηφία του όλου αριθμού των 
βουλευτών, συγκροτεί ειδική κοινοβουλευτική επιτροπή για τη διενέργεια προκαταρκτικής 
εξέτασης, διαφορετικά η πρόταση απορρίπτεται ως προδήλως αβάσιμη. Το πόρισμα της 
επιτροπής του προηγούμενου εδαφίου εισάγεται στην Ολομέλεια της Βουλής η ποία 
αποφασίζει για την άσκηση ή μη δίωξης. Η σχετική απόφαση λαμβάνεται με την απόλυτη 
πλειοψηφία του όλου αριθμού των βουλευτών.  
Η Βουλή μπορεί να ασκήσει την κατά την παράγραφο 1 αρμοδιότητά της μέχρι το πέρας της 
δεύτερης τακτικής συνόδου της βουλευτικής περιόδου που αρχίζει μετά την τέλεση του 
αδικήματος. 
Με τη διαδικασία και την πλειοψηφία του πρώτου εδαφίου της παραγράφου αυτής η Βουλή 
μπορεί οποτεδήποτε να ανακαλεί την απόφασή της ή να αναστέλλει τη δίωξη, την 
προδικασία ή την κύρια διαδικασία. 
4.Αρμόδιο για την εκδίκαση των σχετικών υποθέσεων σε πρώτο και τελευταίο βαθμό είναι, 
ως ανώτατο δικαστήριο, Ειδικό Δικαστήριο που συγκροτείται για κάθε υπόθεση από έξι μέλη 
του Συμβουλίου της Επικρατείας και επτά μέλη του Αρείου Πάγου. Τα τακτικά και 
αναπληρωματικά μέλη του Ειδικού Δικαστηρίου κληρώνονται, μετά την άσκηση δίωξης, από 
τον Πρόεδρο της Βουλής σε δημόσια συνεδρίαση της Βουλής, μεταξύ των μελών των δύο 
ανωτάτων αυτών δικαστηρίων, που έχουν διοριστεί ή προαχθεί στο βαθμό που κατέχουν 
πριν από την υποβολή πρότασης για άσκηση δίωξης. Του Ειδικού Δικαστηρίου προεδρεύει ο 
ανώτατος σε βαθμό από τα μέλη του Αρείου Πάγου που κληρώθηκαν και μεταξύ 
ομοιόβαθμων ο αρχαιότερος. 
Στο πλαίσιο του Ειδικού Δικαστηρίου της παραγράφου αυτής λειτουργεί Δικαστικό 
Συμβούλιο που συγκροτείται για κάθε υπόθεση από δύο μέλη του Συμβουλίου της 
Επικρατείας και τρία μέλη του Αρείου Πάγου. Τα μέλη του Δικαστικού Συμβουλίου δεν 
μπορεί να είναι και μέλη του Ειδικού Δικαστηρίου. Με απόφαση του Δικαστικού Συμβουλίου 
ορίζεται ένα από τα μέλη που ανήκει στον Άρειο Πάγο ως ανακριτής. Η προδικασία λήγει με 
την έκδοση βουλεύματος. 
Καθήκοντα εισαγγελέα στο Ειδικό Δικαστήριο και στο Δικαστικό Συμβούλιο της παραγράφου 
αυτής ασκεί μέλος της Εισαγγελίας του Αρείου Πάγου που κληρώνεται μαζί με τον 
αναπληρωτή του. Το δεύτερο και τρίτο εδάφιο της παραγράφου αυτής εφαρμόζονται και για 
τα μέλη του Δικαστικού Συμβουλίου ενώ το δεύτερο εδάφιο και για τον εισαγγελέα. 
Σε περίπτωση παραπομπής προσώπου που είναι ή διετέλεσε μέλος της Κυβέρνησης ή 
Υφυπουργός, ενώπιον του Ειδικού Δικαστηρίου συμπαραπέμπονται και οι τυχόν συμμέτοχοι, 
όπως νόμος ορίζει. 
5. Αν για οποιοδήποτε άλλο λόγο, στον οποίο περιλαμβάνεται και η παραγραφή, δεν 
περατωθεί η διαδικασία που αφορά δίωξη κατά προσώπου που είναι ή διετέλεσε μέλος της 
Κυβέρνησης ή Υφυπουργός, η Βουλή μπορεί, ύστερα από αίτηση του ίδιου του ή των 
κληρονόμων του, να συστήσει ειδική επιτροπή στην οποία μπορούν να μετέχουν και 
ανώτατοι δικαστικοί λειτουργοί για τον έλεγχο της κατηγορίας. 
 
 
3. Ο νόμος 3126/2003 περί ποινικής ευθύνης των υπουργών  
Ο νόμος 3126/2003 προσαρμόζει το δίκαιο της ευθύνης των υπουργών στις νέες 
συνταγματικές ρυθμίσεις εφόσον το αρ.86 του Συντάγματος-του οποίου αποτελεί 
εξειδίκευση ο εν λόγω νόμος-επηρεάστηκε απ’ την τελευταία αναθεώρηση. Ο νόμος έρχεται 
να καταργήσει τον προηγούμενό του 2509/1997. Με τον όρο «υπουργός» στο νόμο 
νοούνται τα μέλη της Κυβέρνησης και οι υφυπουργοί. 
 
i. Το πεδίο εφαρμογής του νόμου 
Στο νόμο υπάγεται η εκδίκαση των πλημμελημάτων και κακουργημάτων, που τελούνται από 
υπουργό ή υφυπουργό κατά την άσκηση των καθηκόντων τους, ή αξιόποινων πράξεων που 
τελέσθηκαν εκτός της άσκησης των καθηκόντων τους. Τα πρώτα εκδικάζονται κατά την 
προβλεπόμενη από το αρ.86 διαδικασία, ενώ οι δεύτερες κατά τον ΚΠΔ απ’ τα αρμόδια 
ποινικά δικαστήρια. Δεν ορίζει τα «υπουργικά αδικήματα», αλλά παραπέμπει στις κοινές 
διατάξεις του ουσιαστικού ποινικού δικαίου, υπογραμμίζοντας ότι τα μέλη της Κυβέρνησης 
και οι Υφυπουργοί υπάγονται στην έννοια του υπαλλήλου κατά το αρ.13 του ΠΚ. Εάν 
υπάρχουν συμμέτοχοι σε τελεσθέντα εγκλήματα συμπαραπέμπονται και δικάζονται 
σύμφωνα με τις διατάξεις του νόμου.  
 
ii. Παραγραφή, αναστολή παραγραφής και εξάλειψη του αξι-οποίνου 



Παραγραφή των αξιόποινων πράξεων των μελών της Κυβέρνησης και των συμμετόχων, 
επέρχεται μετά τη συμπλήρωση πέντε ετών και σε κάθε περίπτωση μετά τη συμπλήρωση 
δέκα ετών από την ημέρα που τελέστηκαν.  
Αναστολή παραγραφής δύναται να λάβει χώρα σε τρεις περιπτώσεις: α)όσο διαρκεί η 
βουλευτική περίοδος κατά τη διάρκεια της οποίας τελέσθηκε η πράξη, εκτός αν στο μεταξύ 
έχει ληφθεί απόφαση της Ολομέλειας της Βουλής, που λαμβάνεται με την απόλυτη 
πλειοψηφία του όλου αριθμού των βουλευτών, για την άσκηση ή μη ποινικής δίωξης, β) 
όσο διαρκεί η κύρια διαδικασία και γ) όσο ισχύει η απόφαση της Ολομέλειας της Βουλής, 
που λαμβάνεται με την απόλυτη πλειοψηφία του συνόλου των μελών της, μετά από 
έγγραφη πρόταση τριάντα τουλάχιστον βουλευτών για την αναστολή της δίωξης, της 
προδικασίας ή της κύριας διαδικασίας. 
Εξάλειψη του αξιοποίνου επέρχεται με το πέρας της δεύτερης τακτικής συνόδου της 
βουλευτικής περιόδου που αρχίζει μετά την τέλεση της αξιόποινης πράξης, αν μέχρι τότε η 
Βουλή δεν έχει αποφασίσει να ασκήσει δίωξη κατά Υπουργού ή Υφυπουργού  
 
iii. .Η διαδικασία ποινικής υπουργικής ευθύνης σύμφωνα με το νόμο, το αρ.86 του 
Συντάγματος και τον Κανονισμό της Βουλής 
Η αναφερόμενη στην ποινική ευθύνη των υπουργών διαδικασία διακρίνεται σε δυο στάδια, 
το κοινοβουλευτικό, το οποίο εκτυλίσσεται ενώπιον της Βουλής και το δικαστηριακό, το 
οποίο εκτυλίσσεται ενώπιον του ειδικού δικαστηρίου που συγκροτείται γι’ αυτόν ακριβώς το 
λόγο, του υπουργοδικείου.  
 
a. Η κοινοβουλευτική διαδικασία 
Καταρχήν πρέπει να υπογραμμιστεί ότι μόνο η Βουλή είναι το αρμόδιο όργανο που δύναται 
να ασκήσει ποινική δίωξη κατά των υπουργών κι αυτό διότι πρόκειται για εγκλήματα σχετικά 
με τα καθήκοντά τους. Ο συντακτικός νομοθέτης προβλέπει τη ρύθμιση αυτή στην 
παράγραφο 1 και 2 του α.86του Συντάγματος. Η κοινοβουλευτική προδιαδικασία 
περιλαμβάνει τρία στάδια: α) την πρόταση κατηγορίας, β) την προανάκριση και γ) την 
παραπομπή σε δίκη.  
Η πρόταση κατηγορίας κατατίθεται απ’ τους βουλευτές και πρέπει να είναι υπογεγραμμένη 
τουλάχιστον από τριάντα. Πρέπει επίσης να προσδιορίζει με σαφήνεια τις πράξεις ή 
παραλείψεις που είναι αξιόποινες σύμφωνα με το νόμο για την ευθύνη των υπουργών και 
να μνημονεύει τις σχετικές παραβιασθείσες διατάξεις, αλλιώς είναι απαράδεκτη. Εν συνεχεία 
η πρόταση κατηγορίας ανακοινώνεται στην Ολομέλεια της Βουλής, τυπώνεται και διανέμεται 
στους βουλευτές. Θέμα της συζητήσεως που ακολουθεί αποτελεί η απόφαση για το αν θα 
διεξαχθεί ή όχι προανάκριση . Στη διάρκεια της συζητήσεως αυτής, η Βουλή μπορεί να 
επιτρέψει την παρουσία του προσώπου κατά του οποίου στρέφεται η κατηγορία για να 
ακούσει τις απόψεις του, ωστόσο η ψηφοφορία για όλα τα θέματα που ρυθμίζει το α.86 του 
Συντάγματος είναι μυστική και δε συμμετέχει το πρόσωπο αυτό αν είναι βουλευτής . Αν στη 
συζήτηση αυτή απορριφθεί η πρόταση κατηγορίας δεν είναι δυνατή η επανάληψή της αν 
βασίζεται στα ίδια πραγματικά περιστατικά . 
Στην περίπτωση που η Βουλή αποφασίσει προανάκριση ορίζει 12μελή επιτροπή απ’ τα μέλη 
της-η οποία ορίζει με τη σειρά της δύο εισηγητές απ’ τα μέλη της-και την προθεσμία μέσα 
στην οποία πρέπει να υποβληθεί το πόρισμα. Η προανακριτική επιτροπή έχει όλες τις 
αρμοδιότητες των προανακριτικών αρχών καθώς και αυτές του εισαγγελέα, όταν διενεργεί 
προκαταρκτική εξέταση . Αν η επιτροπή δεν υποβάλλει εμπρόθεσμα το πόρισμά της, η 
Βουλή είτε παρατείνει την προθεσμία είτε προχωρεί χωρίς αυτό στη συζήτηση για την 
άσκηση δίωξης. Το πόρισμα πρέπει να είναι αιτιολογημένο και να περιέχει σαφή πρόταση για 
την άσκηση δίωξης, όπως αιτιολογημένη πρέπει να είναι και η πρόταση τυχόν μειοψηφίας. 
Υποβάλλεται δε στον πρόεδρο και διανέμεται στους βουλευτές. Μετά τη διανομή 
καταρτίζεται, εντός πέντε ημερών, ειδική ημερήσια διάταξη της Ολομέλειας της Βουλής. 
H συζήτηση που ξεκινά εντός δεκαπέντε ημερών το πολύ αποτελεί την έναρξη του σταδίου 
της παραπομπής σε δίκη, είναι γενική και αναφέρεται στην παραδοχή ή μη της πρότασης για 
την άσκηση δίωξης. Κατά τη διάρκεια της συζήτησης η Βουλή μπορεί να καλέσει ενώπιόν 
της να εμφανισθεί και να ακουστεί εκείνος εναντίον του οποίου στρέφεται η πρόταση 
δίωξης, ακόμη κι αν δεν είναι Υπουργός ή Υφυπουργός. Η ψηφοφορία, μετά το πέρας της 
συζήτησης, είναι μυστική και διεξάγεται χωριστά για κάθε πράξη ή παράλειψη για την οποία 
ζητείται άσκηση δίωξης, η σχετική δε απόφαση λαμβάνεται με την απόλυτη πλειοψηφία του 
όλου αριθμού των βουλευτών. Αν το πόρισμα της επιτροπής απορ-ριφθεί, δεν μπορεί να 
υποβληθεί νέα πρόταση άσκησης δίωξης κατά του ίδιου προσώπου, στηριζόμενη στα ίδια 
πραγματικά περιστατικά. Αν όμως η Βουλή δεχθεί την πρόταση της προανακριτικής 
επιτροπής προβαίνει στην εκλογή επιτροπής από βουλευτές για την υποστήριξη της 
κατηγορίας ενώπιον του υπουργοδικείου. Η επιτροπή αυτή αποτελείται από πέντε τακτικά 



και ισάριθμα αναπληρωματικά μέλη. Ο πρόεδρος της Βουλής αποστέλλει στον πρόεδρο του 
ΑΠ την απόφαση της βουλής για την παραπομπή σε δίκη του κατηγορούμενου υπουργού ή 
υφυπουργού, τα ονόματα των τακτικών και αναπληρωματικών μελών του υπουργοδικείου 
που κληρώθηκαν, καθώς και τα ονόματα της επιτροπής υποστήριξης και όλη τη σχετική 
δικογραφία. 
 
 
β) Το υπουργοδικείο 
Για την εκδίκαση των σχετικών υποθέσεων σε πρώτο και τελευταίο βαθμό, αρμόδιο 
δικαστήριο δεν είναι κάποιο απ’ τα κοινά, αλλά το ειδικά συγκροτούμενο γι’ αυτήν την 
περίπτωση 13μελές υπουργοδικείο. Το τελευταίο αποτελείται από έξι μέλη του ΣτΕ και εφτά 
μέλη του ΑΠ. Συγκροτείται επίσης από έξι αναπληρωματικά μέλη, τρία του ΑΠ και τρία του 
ΣτΕ. Τόσο τα τακτικά όσο και τα αναπληρωματικά μέλη του Ειδικού Δικαστηρίου 
κληρώνονται απ’ τον Πρόεδρο της Βουλής σε δημόσια συνεδρίασή της, μεταξύ των μελών 
των δυο ανωτάτων αυτών δικαστηρίων που έχουν διορισθεί ή προαχθεί στο βαθμό που 
κατέχουν πριν από την υποβολή πρότασης για την άσκηση δίωξης, ενώ δεν μπορούν να 
κληρωθούν τα ονόματα των μελών του Δικαστικού Συμβουλίου. Του υπουργοδικείου 
προεδρεύει ο ανώτερος κατά βαθμό από τα μέλη του ΑΠ που κληρώθηκαν και μεταξύ 
ομοιόβαθμων, ο αρχαιότερος. 
 
γ) Η δικαστηριακή διαδικασία 
Η δικαστηριακή διαδικασία περιλαμβάνει δυο στάδια:την προδικασία και την επ’ 
ακροατηρίου διαδικασία.  
 η προδικασία¬ 
Η προδικασία ρυθμίζεται σε ιδιαίτερο κεφάλαιο του ν.δ.802/1971. Συγκεκριμένα μετά την 
απόφαση της Βουλής για την άσκηση δίωξης, λαμβάνει χώρα δημόσια συνεδρίαση της 
Ολομέλειας της Βουλής κατά την οποία ο Πρόεδρος της Βουλής προβαίνει στην κλήρωση 
πέντε τακτικών(τρία μέλη προερχόμενα απ’ τον ΑΠ και δύο απ’ το ΣτΕ) και τριών 
αναπληρωματικών(δύο απ’τον ΑΠ και ένα απ’το ΣτΕ) μελών για τη συγκρότηση του 
Δικαστικού Συμβουλίου .Ως πρόεδρος ορίζεται το ανώτερο κατά βαθμό μέλος του ΑΠ αλλιώς 
ο αρχαιότερος Αραιοπαγίτης. Στην ίδια συνεδρίαση ορίζεται ο ασκών χρέη εισαγγελέα του 
Συμβουλίου καθώς και ο αναπληρωτής του. Ο πρόεδρος του Δικαστικού Συμβουλίου 
παραλαμβάνει απ’ τον πρόεδρο του ΑΠ το φάκελο της δικογραφίας, ενώ το Δικαστικό 
Συμβούλιο έχει τις αρμοδιότητες που ορίζονται στα αρ.307 επ. του ΚΠΔ. 
Το Δικαστικό Συμβούλιο ορίζει ένα από τα μέλη του ως ανακριτή μέσα σε πέντε ημέρες από 
τον ορισμό των μελών του. Ο ανακριτής αυτός παραλαμβάνει τη δικογραφία και οφείλει να 
επεκτείνει τη δίωξη σε τυχόν συμμετόχους. Αφού περατωθεί η κύρια ανάκριση, τη 
δικογραφία παραλαμβάνει ο εισαγγελέας του Δικαστικού Συμβουλίου. Η προδικασία λήγει με 
την έκδοση βουλεύματος του Δικαστικού Συμβουλίου. Το βούλευμα αυτό δεν υπόκειται σε 
κανένα ένδικο μέσο και εντός δέκα ημερών από την έκδοσή του επιδίδεται τόσο στον 
κατηγορούμενο όσο και στον Πρόεδρο της Βουλής. 
Ο συντακτικός νομοθέτης παρέχει στη βουλή την αρμοδιότητα αναστολής της ασκηθείσης 
σε βάρος υπουργού ποινικής δίωξης . Αν για οποιοδήποτε λόγο, συμπεριλαμβανομένης και 
της παραγραφής, δεν περατωθεί η διαδικασία που αφορά πρόταση κατά υπουργού ή 
υφυπουργού, η βουλή μπορεί, ύστερα από αίτηση αυτού που έχει κατηγορηθεί ή των 
κληρονόμων του, να συστήσει ειδική επιτροπή στην οποία μπορούν να μετέχουν και 
ανώτατοι δικαστικοί λειτουργοί για τον έλεγχο της κατηγορίας . 
 
 η επ’ ακροατηρίου διαδικασία¬ 
Η διαδικασία στο ακροατήριο του ειδικού δικαστηρίου αρχίζει με την έκδοση πράξης ορισμού 
δικασίμου από τον πρόεδρο του ΑΠ. Η δικάσιμος ορίζεται μέσα σε χρονικό διάστημα από 
εξήντα έως ογδόντα μέρες απ’την έκδοση της πράξης. Η διαδικασία καθώς και οι κλητεύσεις 
κατηγορουμένων, μαρτύρων και πραγματογνωμόνων διέπονται από τις διατάξεις του ΚΠΔ, 
εφόσον οι τελευταίες δεν αντίκεινται στις ειδικές ρυθμίσεις, οι οποίες και υπερισχύουν. Ο 
κατηγορούμενος έχει το δικαίωμα να μην εμφανισθεί στο δικαστήριο αλλά να εκπροσωπηθεί 
από τρεις το πολύ συνηγόρους, που ορίζονται με απλή εντολή. Αν ωστόσο, νόμιμα δεν 
εμφανιστεί, δικάζεται σαν να ήταν παρών. Η απόφαση του Δικαστηρίου είναι αμετάκλητη 
και δεν επιτρέπεται επανάληψη της διαδικασίας σε βάρος του κατηγορουμένου ούτε αίτηση 
ακύρωσης της απόφασης από τον απόντα κατηγορούμενο. Αν συντρέχει περίπτωση 
επανάληψης της διαδικασίας υπέρ του κατηγορουμένου για λόγους που προβλέπονται στον 
ΚΠΔ, η σχετική αίτηση υποβάλλεται στη Βουλή. Αν για οποιοδήποτε άλλο λόγο η διαδικασία 
δεν ολοκληρωθεί από τους δικαστές που κληρώθηκαν, η δίκη επαναλαμβάνεται υπό νέα 
σύνθεση. 



 
 
 
 
 
 
 
ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 
Η ευθύνη των Υπουργών είναι θεσμός αναγκαίος για την ύπαρξη του δημοκρατικού 
πολιτεύματος. Αρχίζει να διαμορφώνεται στο αγγλικό κοινοβουλευτικό σύστημα, απ’ όπου 
διαδίδεται σε άλλα ευρωπαϊκά κράτη και στην Αμερική. Σήμερα, το ελληνικό δίκαιο 
αναγνωρίζει τρία είδη υπουργικής ευθύνης: 
α) την αστική, δηλ. την υποχρέωση των υπουργών προς αποζημίωση των ζημιωθέντων για 
τις ζημίες που προκάλεσαν με παράνομες πράξεις τους και για τις οποίες προηγήθηκε 
ποινική καταδίκη. 
β) την κοινοβουλευτική, δηλ. την υποχρέωση παραίτησης του υπουργού που δεν 
απολαμβάνει την εμπιστοσύνη της Βουλής. Διακρίνεται σε ατομική, οπότε η ευθύνη βαρύνει 
συγκεκριμένο υπουργό και σε συλλογική, που συνεπάγεται τη συνολική παραίτηση της 
Βουλής. 
γ) την ποινική, δηλ. την ειδική ευθύνη των Υπουργών και των Υφυπουργών για κοινά ή 
ειδικά ποινικά αδικήματα που διέπραξαν κατά την εκτέλεση των καθηκόντων τους. Αρμόδιο 
για την εκδίκαση των σχετικών υποθέσεων δικαστήριο είναι το υπουργοδικείο. Η 
προβλεπόμενη διαδικασία λαμβάνει χώρα σε δύο στάδια, το κοινοβουλευτικό και το 
δικαστηριακό. 


