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                                        ΠΡΟΛΟΓΟΣ 
 
 
Από τη στιγµή της αναγνώρισης και της ίδρυσής του µετά τον 

πόλεµο του 1821,το ελληνικό κράτος τέθηκε αντιµέτωπο µε πολλά 
φλέγοντα ζητήµατα τα οποία έχριζαν άµεσης λύσης από την εκάστοτε 
κυβέρνηση. Μέσα από αυτά τα προβλήµατα και την προσπάθεια 
επίλυσής τους διαµορφώθηκαν και τα χαρακτηριστικά αυτού του νέου 
κράτους .Ανεξαρτήτως από αυτά, στοιχείο που χαρακτήριζε την Ελλάδα 
όλα αυτά τα χρόνια ήταν οι  συχνές µεταβολές και αναταραχές σε 
πολιτικοκοινωνικό επίπεδο και ιδιαίτερα στην πολιτική ζωή. 

Σύµφωνα µε αυτά τα δεδοµένα λοιπόν, σταθµό στην πολιτική ζωή 
του τόπου αποτέλεσε η µεταπολίτευση του 1974 και η µετατροπή του 
πολιτεύµατος σε Προεδρευόµενη ∆ηµοκρατία, η οποία επισφραγίστηκε 
και κατοχυρώθηκε µε το Σύνταγµα του 1975.Ο Πρόεδρος της 
∆ηµοκρατίας έτσι, θεωρούνταν ο πρώτος πολίτης της χώρας µε βασικές 
αρµοδιότητες και σηµαντικό ρόλο στα πολιτικά δρώµενα του κράτους 
µολονότι στη συνέχεια η περιουσία του περιορίστηκε. 

Μία από τις σηµαντικότερες αρµοδιότητες του Προέδρου της 
∆ηµοκρατίας προβλέπεται από τις διατάξεις του άρθρου 43 του 
συντάγµατος του 1975.Αυτές οι διατάξεις αφορούν την έκδοση 
διαταγµάτων από τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας µετά από γενική ή 
ειδική κανονιστική εξουσιοδότηση νόµου .Το εν λόγω άρθρο αναφέρεται 
συγκεκριµένα στην τακτική κανονιστική εξουσιοδότηση που θα µας 
απασχολήσει .Λόγω της βαρύτητάς του, το άρθρο 43 δεν συγκαταλέγεται 
στα κοµµάτια αναθεώρησης του Συντάγµατος του 1986 και του 
2001(εκτός της παραγράφου 3 που καταργήθηκε το 1986)και 
εξακολουθεί να ισχύει µέχρι και σήµερα. 

 
 

 

 
     ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1:ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΑ 
 
 

Αναµφίβολα το θέµα της εξουσιοδότησης είναι σηµαντικό .Μία 
αναδροµή στα συντάγµατα της µεταπολεµικής Ελλάδας, και για την 
ακρίβεια σε αυτά του 1952,του 1975 και του 2001,µας παρέχει έγκυρη 
πληροφόρηση για το ζήτηµα της εξουσιοδότησης που βέβαια είναι 
συνυφασµένο  µε το πρόσωπο του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας και την 
ελληνική Βουλή. 



Αρχίζοντας λοιπόν την ανασκόπηση παρατηρούµε ότι ενώ µέχρι το 
1952 η αρµοδιότητα της διοίκησης να εκδίδει κανονιστικά διατάγµατα 
είχε στηριχθεί σε συνταγµατικό πλαίσιο, το Σύνταγµα αυτού του έτους 
επέφερε 2 χαρακτηριστικές αλλαγές .Αφενός απέκλειε ρητώς την 
νοµοθετική εξουσιοδότηση επί ορισµένων θεµάτων, θεµάτων κυρίως 
φορολογικής φύσης .Αφετέρου το Σύνταγµα του 1952 πρόβλεψε την 
έκδοση των γνωστών <<νοµοθετικών διαταγµάτων>>σε εξαιρετικώς 
επείγουσες περιπτώσεις. 

Εν συνεχεία ακολουθεί το Σύνταγµα του 1975.Η καινοτοµία του 
εντοπίζεται στο γεγονός πως προβλέπει τόσο την πρωτογενή όσο και την 
δευτερογενή κανονιστική αρµοδιότητα της διοίκηση .Αρχικά, το 
συγκεκριµένο Σύνταγµα αναθέτει απευθείας στον Πρόεδρο της 
∆ηµοκρατίας την αρµοδιότητα έκδοσης ορισµένων διαταγµάτων 
περιεχόντων κανόνων δικαίου(κανονιστικά διατάγµατα).Επιπροσθέτως, 
δεν προβλέπεται από το Σύνταγµα η δυνατότητα εξουσιοδότησης της 
διοίκησης από την Βουλή(νοµοθετική εξουσιοδότηση)να εκδίδει 
κανονιστικές πράξεις .Υπάρχουν όµως και ορισµένες εξαιρέσεις 
.Επιπλέον, το γεγονός που χρίζει ιδιαίτερης αναφοράς είναι η ρύθµιση 
της κανονιστικής εξουσίας της διοίκησης σε τρεις βαθµίδες από τον 
συνταγµατικό νοµοθέτη του 1975.Η πρώτη από τις τρεις αυτές βαθµίδες 
αναφέρεται στην τακτική κανονιστική εξουσιοδότηση .Συγκεκριµένα 
στην πρώτη βαθµίδα ανήκει η νοµοθετική εξουσιοδότηση της διοίκησης 
και ιδιαίτερα του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας από την Βουλή ή από το 
Σύνταγµα υπό οµαλές περιπτώσεις .Όσον αφορά το σύνταγµα του 2001-
δεν διαφέρει µε αυτό του 1986 στο ζήτηµα της εξουσιοδότησης-τα 
πράγµατα είναι γνωστά και απολύτως σαφή:<<Ο Πρόεδρος της 
δηµοκρατίας εκδίδει τα διατάγµατα που είναι αναγκαία για την εκτέλεση 
των νόµων κι δεν µπορεί ποτέ να αναστείλει την εφαρµογή τους ούτε να 
εξαιρέσει κανέναν από την εκτέλεσή τους.>>.Αυτή είναι η 1η 
παράγραφος του ισχύοντος Συντάγµατος που µιλάει για την τακτική 
κανονιστική εξουσιοδότηση, στην οποία αναφέρονται και  οι διατάξεις 
της 2ης και της 4ης παραγράφου:<΄Ύστερα από πρόταση του αρµόδιου 
Υπουργού επιτρέπεται η έκδοση κανονιστικών διαταγµάτων µε ειδική 
εξουσιοδότηση νόµου και µέσα στα όριά της .Εξουσιοδότηση για έκδοση 
κανονιστικών πράξεων από άλλα όργανα της διοίκησης επιτρέπεται 
προκειµένου να ρυθµιστούν ειδικότερα θέµατα ή θέµατα µε τοπικό 
ενδιαφέρον ή µε χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερειακό>>(2η 
παράγραφος),<<Με νόµους που ψηφίζονται από την Ολοµέλεια της 
βουλής µπορεί να παρέχεται εξουσιοδότηση έκδοσης κανονιστικών 
διαταγµάτων για την ρύθµιση των θεµάτων που καθορίζονται σε αυτούς 
σε γενικό πλαίσιο .Με τους νόµους αυτούς χαράζονται οι γενικές αρχές 
και οι κατευθύνσεις της ρύθµισης που πρέπει να ακολουθηθεί και 



τίθενται χρονικά όρια για τη χρήση της εξουσιοδότησης>>(4η 
παράγραφος). 

 

 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2:ΚΑΝΟΝΑΣ ∆ΙΚΑΙΟΥ 
 
Σύµφωνα µε την γενική κρατούσα άποψη ο κανόνας δικαίου είναι 

απρόσωπος, ενώ δεν υφίσταται προσωπικός ή ατοµικός κανόνας δικαίου 
αφού είναι a priori αδύνατος .Κι αυτό επειδή αποτελεί contradictio in 
adiecto.Από την άλλη πλευρά, η αντίθετη άποψη τονίζει ότι νοµοθεσία, 
νοµολογία και επιστήµη διακρίνουν αντιθέτως ανάµεσα στην 
κανονιστική πράξη, η οποία περιέχει κανόνες δικαίου και την ατοµική 
πράξη που αφορά ατοµικές περιπτώσεις, όπως προκύπτει από την γενικά 
χρησιµοποιούµενη διάκριση των πράξεων της διοίκησης σε κανονιστικές 
και ατοµικές 

Ο κανόνας δικαίου χαρακτηρίζεται από µία γενικότητα .Ακόµη,  
είναι αφηρηµένος, πράγµα που σηµαίνει ότι δεν περιορίζεται σε ειδικό 
κύκλο προσώπων ούτε σε συγκεκριµένες περιπτώσεις. Η έκδοση 
κανόνων δικαίου ορίζεται ως νοµοθεσία ενώ η διοίκησης κατά την 
λειτουργική έννοια του νόµου είναι όχι µόνο η εφαρµογή των κανόνων 
δικαίου ,αλλά το <<διοικείν>> εν γένει .Οφείλουµε να συνυπολογίζουµε 
όµως και την οργανική έννοια του όρου, σύµφωνα µε την οποία η 
διοίκηση εκδίδει κατά παρέκκλιση, στηριζόµενη σε εξουσιοδότηση 
νόµου και κανόνες δικαίου, οπότε οι πράξεις της ονοµάζονται 
κανονιστικές. 

 

 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3:ΚΑΝΟΝΙΣΤΙΚΕΣ ΠΡΑΞΕΙΣ  

∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ 
 

Ως κανονιστική πράξη η µετά από εξουσιοδότηση του κοινού ή και 
του συνταγµατικού νοµοθέτη εκδιδόµενη από την διοίκηση πράξη, που 
περιέχει ρύθµιση γενική και αφηρηµένη και έχει τυπική δύναµη 
κατώτερη των νόµων . 

Οι κανονιστικές πράξεις εκδίδονται µετά από εξουσιοδότηση .Η 
έκδοσή τους πραγµατοποιείται µε δύο τρόπους .Ο πρώτος ονοµάζεται 
έµµεση εξουσιοδότηση, δηλαδή κατά κανόνα του κοινού νοµοθέτη, ενώ 
σε ορισµένες περιπτώσεις παρατηρούµε και την έκδοσή τους µετά από 
εξουσιοδότηση του συντακτικού νοµοθέτη(άµεση 
εξουσιοδότηση).Αρµόδιο όργανο για την έκδοση κανονιστικών πράξεων 



είναι αυτό προς το οποίο παρέχεται η εξουσιοδότηση .στις κανονιστικές 
πράξεις περιέχονται ρυθµίσεις γενικές και αφηρηµένες, οι κανόνες 
δικαίου εξ ού και ο χαρακτηρισµός τους ως <<κανονιστικές>>. 

Η έκδοση κανονιστικών πράξεων χωρίς εξουσιοδότηση από τη 
διοίκηση καθίσταται αδύνατη .Το 1991 το Συµβούλιο της Επικρατείας 
χαρακτήρισε ως αντισυνταγµατική την αναδροµικότητα της νοµοθετικής 
κυρώσεως κανονιστικής υπουργικής απόφασης που είχε εκδοθεί χωρίς 
νοµοθετική εξουσιοδότηση .Η αναδροµική ισχύς της κανονιστικής 
πράξης επιτρέπεται µόνο αν προβλέπεται ρητώς από τη νοµοθετική 
εξουσιοδότηση . 

Ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας θεωρείται ως το κατ΄ έξοχήν όργανο 
άσκησης της κανονιστικής αρµοδιότητας της διοίκησης .Βέβαια ο 
Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας ασκεί την αρµοδιότητα όχι µε δική του 
πρωτοβουλία αλλά <<ύστερα από πρόταση του αρµόδιου Υπουργού>> 
και µε τον τύπο του προεδρικού διατάγµατος .Άλλα όργανα της 
διοίκησης δυνάµενα να εξουσιοδοτηθούν να εκδώσουν κανονιστικά 
διατάγµατα, µπορεί να είναι το υπουργικό συµβούλιο, ο Πρωθυπουργός, 
οι Υπουργοί, ανεξάρτητα συλλογικά όργανα(π.χ. ΕΣΡ), οι γενικοί 
γραµµατείς περιφέρειας, ακόµα και αστυνοµικές αρχές . 

Οι κανονιστικές πράξεις κατά κανόνα δεν έχουν ανάγκη ούτε 
αιτιολογίας ούτε προηγούµενης ακρόασης των ενδιαφεροµένων εκτός αν 
προβλέπεται ρητά από τον νόµο .Η ύπαρξη περίπτωσης όµως που το 
Συµβούλιο Επικρατείας δέχεται την υποχρέωση αιτιολόγησης αφορά το 
ενδεχόµενο οι κανονιστικές πράξεις να αποκλίνουν από τις προτάσεις του 
οργάνου που έχει κατά νόµο την πρωτοβουλία της έκδοσης της πράξης ή 
να περιορίζουν ιδιαιτέρως το δικαίωµα δοµήσεως . 

Αναφορικά µε την ισχύ των κανονιστικών πράξεων, αυτή 
προϋποθέτει την δηµοσίευση της πράξης µε σκοπό να καθίσταται 
δυνατός ο δικαστικός της έλεγχος .Πρέπει να τονίσουµε ότι κανονιστική 
πράξη χωρίς δηµοσίευση δεν υφίσταται νοµικώς .Αυτό γίνεται εύκολα 
κατανοητό αν λάβουµε υπόψη µας την αρχή της δηµοσιότητας .Επίσης, 
το ίδιο ισχύει και για πιθανή τροποποίηση από τον Τύπο απλής 
διορθώσεως σφαλµάτων που έχουν γίνει χωρίς να γίνεται πλήρης 
δηµοσίευση στην Εφηµερίδα της Κυβέρνησης .Συµπερασµατικά λοιπόν, 
ο αποκλεισµός ορισµένων κανονιστικών πράξεων από κάθε δηµοσίευση 

από τον νόµο είναι αδύνατος . 
 
 



ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4:ΠΡΩΤΟΓΕΝΗΣ-
∆ΕΥΤΕΡΟΓΕΝΗΣ ΚΑΝΟΝΙΣΤΙΚΗ 
ΑΡΜΟ∆ΙΟΤΗΤΑ ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ 

 
Η πρωτογενής κανονιστική αρµοδιότητα της διοίκησης ασκείται 

πάντοτε από τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας υπό την προϋπόθεση της 
προσυπογραφής του αρµόδιου Υπουργού(άρθρο 35, παράγραφος 1 
Συντάγµατος) υπό τον τύπο του προεδρικού διατάγµατος .Η πρωτογενής 
κανονιστική αρµοδιότητα του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας περιλαµβάνει 
την έκδοση <<εκτελεστικών διαταγµάτων>> µε σκοπό και προβλεπόµενο 
από το Σύνταγµα . 

Η δευτερογενής κανονιστική αρµοδιότητα ασκείται κυρίως από 
τον Πρόεδρο της δηµοκρατίας αλλά όχι αποκλειστικώς, υπό τον τύπο της 
πράξεως του εξουσιοδοτηµένου οργάνου, κυρίως τον τύπο του 
κανονιστικού διατάγµατος .Αντικείµενο της δευτερογενούς κανονιστικής 
αρµοδιότητας είναι ο κατάλογος θεµάτων δυναµένων να αποτελέσουν 

αντικείµενο νοµοθετικής εξουσιοδότησης . 
 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5:ΕΛΑΤΤΩΜΑΤΙΚΕΣ 
ΚΑΝΟΝΙΣΤΙΚΕΣ ΠΡΑΞΕΙΣ 
 
Γεγονός αποτελεί η ύπαρξη ελαττωµατικών κανονιστικών πράξεων 

.Στις κανονιστικές πράξεις µε νοµικά ελαττώµατα εφαρµόζονται κατ 
αρχήν οι κανόνες που διέπουν την ανυπαρξία, ακυρότητα και ακυρωσία 
των ατοµικών διοικητικών πράξεων .Σύµφωνα µε τη νοµολογία του 
Συµβουλίου της Επικρατείας οι ελαττωµατικές κανονιστικές πράξεις της 
διοίκησης είναι ακυρώσιµες και όχι άκυρες .Είναι δυνατόν, δηλαδή, να 
ακυρωθούν από το ίδιο το ΄Συµβούλιο της Επικρατείας . 

Συγκεκριµένα, η κατάσταση ακυρωσίας των κανονιστικών 
πράξεων δικαιολογείται επί ατοµικών διοικητικών πράξεων που θίγουν 
ατοµικά συµφέροντα, στων οποίων την πρωτοβουλία µπορεί να επαφεθεί 
η δικαστική προσβολή των διοικητικών πράξεων .Σε αυτή την περίπτωση 
βέβαια, η µονοµερής αυτή επιβάρυνση του ιδιώτη δεν είναι πάντοτε 
εύλογη .Οι κανονιστικές πράξεις όµως, είναι εξ ορισµού υπερατοµικές, 
είναι κανόνες δικαίου γενικής ισχύος µη συµβιβαζόµενοι µε την 
εξάρτηση  της προσβολής της από την πρωτοβουλία ενός ιδιώτη .Κατά 
την νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας το κύρος των 
κανονιστικών πράξεων που διέφυγε λόγω εκπροθέσµου τον ακυρωτικό 
έλεγχο  µπορεί, σε αντίθεση µε τις ατοµικές πράξεις, να εξεταστεί 
παρεµπιπτόντως, όταν ελέγχεται η νοµιµότητα της ατοµικής διοικητικής 



πράξης που βασίζεται σε κανονιστική .Η παρεµπίπτουσα όµως 
διακρίβωση της παρανοµίας δεν έχει την έναντι πάντων ισχύ που έχει η 
ακυρωτική απόφαση του Συµβουλίου της Επικρατείας . 

Στην πράξη είναι συνηθέστατη η νοµοθετική 
<<κύρωση>>ελαττωµατικής κανονιστικής πράξης µε αναδροµικό νόµο 
.Νοµικά ελαττώµατα δεν θεραπεύονται όµως πάντοτε µε τέτοιο τρόπο: 

όπου η παράβαση της διοίκησης έγκειται στο ότι ενήργησε χωρίς ή 
υπερβαίνοντας την απαιτούµενη από το Σύνταγµα νοµοθετική βάση ή 
νοµοθετική εξουσιοδότηση, οπότε είναι πιθανή η θεραπεία της έλλειψης 
αυτής από τον νοµοθέτη µε παροχή µεταγενεστέρως της ελλειπούσας 
νοµοθετικής βάσης ή νοµοθετικής εξουσιοδότησης . 

Η σταθερή ως τώρα νοµολογία πάντως, δεχόταν αδιακρίτως την 
συνταγµατικότητα της νοµοθετικής θεραπείας στην περίπτωση της εκ 
των υστέρων αναδροµικής νοµοθετικής εξουσιοδότησης .Το 1991 όµως, 
το Συµβούλιο της Επικρατείας χαρακτήρισε ως αντισυνταγµατική την 
αναδροµικότητα της νοµοθετικής κύρωσης . 

Εν συνεχεία, ο νόµος για κύρωση αναδροµικής υπουργικής 
απόφασης εκδοθείσας άνευ νοµοθετικής εξουσιοδότησης ή 
καθ’υπέρβασιν αυτής είναι ανίσχυρος .Η εν λόγω υπουργική απόφαση 
δεν αποκτά ισχύ τοπικού νόµου και εξακολουθεί να υπόκειται ως πάσα 
διοικητική πράξη στον ακυρωτικό έλεγχο του Συµβουλίου της 
Επικρατείας . 

 

 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6:ΚΑΝΟΝΙΣΤΙΚΗ ΚΑΙ  
ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗ ΕΞΟΥΣΙΟ∆ΟΤΗΣΗ 
 
Κανονιστική εξουσιοδότηση είναι <<η παρεχόµενη προς τη 

διοίκηση, από τον συντακτικό, ή από τον κοινό νοµοθέτη,  
εξουσιοδότηση για την έκδοση κανόνων δικαίου µε τη µορφή των 
κανονιστικών πράξεων, µε σκοπό την διευκόλυνση του νοµοθετικού 
έργου ή την αντιµετώπιση έκτακτων περιπτώσεων ή και κινδύνων>>.Η 
κανονιστική εξουσιοδότηση θεµελιώνεται πάντα στο Σύνταγµα, καθώς 
δεν θα ήταν δυνατή η έκδοση κανονιστικών πράξεων από την διοίκηση 
αν δεν το επέτρεπε σχετική συνταγµατική πρόβλεψη .Στην 
εξουσιοδότηση εξουσιοδοτούν όργανο είναι ο συντακτικός ή κοινός 
νοµοθέτης και κατ’ακολουθία η εξουσιοδότηση διακρίνεται σε 
συνταγµατική ή νοµοθετική .Η νοµοθετική αποτελεί τον κανόνα κι έτσι 
είναι απαραίτητη η µεσολάβηση νόµου . 

Η νοµοθετική εξουσιοδότηση κατά κανόνα είναι επιτρεπόµενη, και 
στο πλαίσιό της επιτρέπεται και η έκδοση κανονιστικού διατάγµατος 



.Επιπροσθέτως, η νοµοθετική εξουσιοδότηση µπορεί να παρασχεθεί για 
οποιοδήποτε θέµα εκτός της κύρωσης ορισµένων διεθνών συνθηκών, τον 
καθορισµό του αντικειµένου της φορολογίας, του φορολογικού 
συντελεστή, των εξαιρέσεων ή των απαλλαγών από την φορολογία, της 
απονοµής συντάξεως αντικειµένων που µπορούν να ρυθµιστούν µε 
τυπικό νόµο .Η νοµοθετική εξουσιοδότηση επιτρέπεται και στην 
περίπτωση πρόβλεψης από το Σύνταγµα για <<νόµο>> για τον ορισµό 
ενός θέµατος, την καθιέρωση ενός µέτρου, την εισαγωγή ενός θεσµού 
εκτός αν απαιτείται τυπικός νόµος .Η λήξη της νοµοθετικής 
εξουσιοδότησης µετά την έκδοση κανονιστικής πράξης δεν θίγει την ισχύ 
της κανονιστικής πράξης . 

Τα κανονιστικά διατάγµατα περιέχουν εξ ορισµού κανόνες δικαίου 
.Οι συγκεκριµένοι κανόνες που περιέχονται στο κανονιστικό διάταγµα 
είναι πρωτεύοντες .Αυτό σηµαίνει πως έχουν τη δυνατότητα να 
συστήσουν νέα δικαιώµατα, νέες υποχρεώσεις και νέες αρµοδιότητες 
.Θέµατα που υπόκεινται σε ρύθµιση από τα κανονιστικά διατάγµατα 
είναι αυτά τα οποία κατ’αρχήν ανήκουν στη νοµοθετική λειτουργία . 

Τα κύρια ζητήµατα που θέτονται από τα εν λόγω διατάγµατα 
είναι:η νοµοθετική εξουσιοδότηση, το αντικείµενο ρυθµίσεως, αρµόδιο 
όργανο και διαδικασία, κυρίως επεξεργασία εκ µέρους του Συµβουλίου 
της Επικρατείας . 

 

 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7:ΤΑΚΤΙΚΗ ΚΑΝΟΝΙΣΤΙΚΗ  
ΕΞΟΥΣΙΟ∆ΟΤΗΣΗ 
 
Η τακτική κανονιστική εξουσιοδότηση προβλέπεται από το άρθρο 

43 του Συντάγµατος .Κύριο χαρακτηριστικό της είναι ότι παρέχεται σε 
οµαλές συνταγµατικοπολιτικές συνθήκες .Στην εν λόγω εξουσιοδότηση 
απαιτείται η αντιµετώπιση κάποιας έκτακτης ανάγκης .Ο βασικός της 
ρόλος είναι η υποβοήθηση του έργου της Βουλής .Η διάπλαση της 
τακτικής κανονιστικής εξουσιοδότησης είναι η εξής: 

Α)1η παράγραφος εκτελεστικά διατάγµατα: Τα εκτελεστικά 
διατάγµατα αποτελούν άσκηση της κανονιστικής αρµοδιότητας της 
διοίκησης µόνο αν περιέχουν δευτερεύοντες κανόνες δικαίου .Με βάση 
το Σύνταγµα µόνο ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας εξουσιοδοτείται για την 
έκδοση εκτελεστικών διαταγµάτων .Τα προεδρικά διατάγµατα 
χρειάζονται κατά κανόνα την προσυπογραφή του αρµόδιου Υπουργού 
αλλά η νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας ότι το Σύνταγµα 
παρέχει <<γενική εξουσιοδότησιν…των νόµων πράξεις>>και εποµένως 



ούτε οι υπουργοί έχουν ανάγκη ειδικής νοµοθετικής εξουσιοδότησης, δεν 
έχει έρεισµα στο Σύνταγµα . 

Β)1ο εδάφιο 2ης παραγράφου,4η παράγραφος κανονιστικά 
διατάγµατα, γενική εξουσιοδότηση που παρέχεται µε νόµο-πλαίσιο: 

Υπάρχει η έκδοση αυτοτελών και µη αυτοτελών κανονιστικών 
διαταγµάτων από την Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας (άρθρο 43 
Συντάγµατος) .Τα αυτοτελή θεσπίζουν πρωτεύοντες κανόνες δικαίου .Τα 
µα αυτοτελή περιέχουν δευτερεύοντες κανόνες δικαίου .Για τα αυτοτελή 
κανονιστικά διατάγµατα γίνεται λόγος στις παραγράφους 2, 4 του άρθρου 
43 του Συντάγµατος .Μετά από εξουσιοδότηση νόµου είναι δυνατή η 
έκδοση κανονιστικών διαταγµάτων από τον Πρόεδρο της 
∆ηµοκρατίας(νοµοθετική εξουσιοδότηση).Τα αυτοτελή κανονιστικά 
διατάγµατα εκδίδονται µε βάση ειδική νοµοθετική εξουσιοδότηση 
σύµφωνα µε την παράγραφο 2 του άρθρου 43 ή µε βάση γενική 
νοµοθετική εξουσιοδότηση σύµφωνα µε την 4η παράγραφο του ίδιου 
άρθρου . 

Η ειδική νοµοθετική εξουσιοδότηση παρέχεται κατ’αρχήν µόνο 
στον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας(άρθρο 50 Συντάγµατος) ενώ επιτρέπεται 
η παροχή της και σε άλλα όργανα της διοίκησης όπως το Υπουργικό 
Συµβούλιο και οι Υπουργοί µε σκοπό την ρύθµιση ειδικότερων θεµάτων 
ή θεµάτων µε τοπικό ενδιαφέρον ή µε χαρακτήρα τεχνικό και 
λεπτοµερειακό .Με βάση την ειδική εξουσιοδότηση γίνεται λεπτοµερής 
καθορισµός των θεµάτων και των ορίων της ρυθµίσεώς τους .Επιπλέον, 
θα συναχθούν από τον νοµοθέτη οι γενικές αρχές και οι κατευθύνσεις 
που οφείλουν να καθορίζουν την ρύθµιση των εξουσιοδοτικών θεµάτων, 
στα οποία δεν υπάρχει χρονικός περιορισµός . 

Αναφορικά µε την γενική νοµοθετική εξουσιοδότηση υπάρχει 
δυνατότητα παροχής εξουσιοδότησης για έκδοση κανονιστικών 
διαταγµάτων για ρύθµιση θεµάτων, µε νόµους ψηφισµένους από την 
Ολοµέλεια της Βουλής, σε γενικό πλαίσιο .Οι νόµοι αυτοί λέγονται 
νόµοι-πλαίσια και εκδίδονται µόνο από την Ολοµέλεια της Βουλής 
.Συµπερασµατικά, η γενική εξουσιοδότηση δεν είναι όπως η ειδική, 
δηλαδή ευρεία αλλά περιορισµένη .Βέβαια υπάρχει και γενικός 
περιορισµός στη γενική χρήση της εξουσιοδότησης . 

Η νοµιµότητα της γενικής ή ειδικής εξουσιοδότησης είναι έγκυρη 
εφόσον περιέχεται σε ισχυρό νόµο .∆ηλαδή στην περίπτωση που ισχύει, 
δεν καταργήθηκε ρητά ή σιωπηρά από νεώτερο νόµο και δεν αντίκειται 
στο Σύνταγµα . 

Γ)2ο εδάφιο 2ης παραγράφου άλλες κανονιστικές πράξεις: 
Για αυτές έχει γίνει λόγος σε προηγούµενο κεφάλαιο αναλυτικά 

 
 



                          ΕΠΙΛΟΓΟΣ 
 

Η παρουσίαση της τακτικής κανονιστικής εξουσιοδότησης έλαβε 
τέλος .Οφείλουµε να επισηµάνουµε την µεγάλη σηµασία της 
συγκεκριµένης διαδικασίας .Ένα κράτος δεν υφίσταται χωρίς νόµους 
στους οποίους να υπακούουν οι πολίτες του καθώς επικρατεί αναρχία 
.Έτσι το κράτος βρίσκεται συνεχώς σε περίοδο παρακµής µέχρι την 
τελική διάλυσή του .Οι νόµοι είναι αυτοί που καθοδηγούν τους 
ανθρώπους σε σωστή συµπεριφορά και παράλληλα διαφυλάττουν τις 
µεγάλες αξίες και ιδέες .Γίνεται εύκολα κατανοητό λοιπόν, πόσο 
σηµαντική είναι η διαδικασία της έκδοσης των νόµων µέρος της οποίας 
είναι και η τακτική κανονιστική εξουσιοδότηση που ερευνήσαµε .         
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