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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
Αντικείμενο μελέτης της παρούσας εργασίας αποτελεί το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης (ΕΣΡ). 
Αρχικά, επιχειρείται μια σχετικά σύντομη ιστορική αναδρομή στο θεσμό της ραδιοτηλεόρασης στην Ελλάδα 
καθώς και τη δραστηριοποίηση του ΕΣΡ ειδικότερα, που με αφετηρία το Σύνταγμα του 1952 καταλήγει στο 
νόμο 3051/2002. Στη συνέχεια, δίνονται κάποιες απαραίτητες διευκρινίσεις ορισμένων όρων που αναφέρονται 
στο άρθρο 15 παρ.2 του ισχύοντος Συντάγματος, όπου γίνεται η συνταγματική κατοχύρωση του ΕΣΡ, ώστε να 
επιτευχθεί αποτελεσματικότερη προσέγγιση του περιεχομένου της συγκεκριμένης διάταξης και του ρόλου του 
οργάνου. Ακολουθεί αναλυτική παρουσίαση του νόμου 2863/2000, ο οποίος περιλαμβάνει ουσιώδεις ρυθμίσεις 
που αφορούν το ΕΣΡ, με όσες τροποποιήσεις έχουν πραγματοποιηθεί έκτοτε στο σώμα του. 
Σκοπός της παρούσας εργασίας είναι η κατανόηση της φύσης και του τρόπου λειτουργίας του ΕΣΡ, το οποίο, 
μολονότι αποτελεί θεσμό σχετικά νέο για το ελληνικό δίκαιο, εντούτοις βρίσκεται συνεχώς στο προσκήνιο 
καθώς οι πολιτικές δυνάμεις προσπαθούν να αυξήσουν την επιρροή τους στα ραδιοτηλεοπτικά μέσα. 
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Με αφετηρία το Σύνταγμα του 1952, πρέπει να σημειωθεί ότι το τελευταίο περιέχει απλή μνεία της 
ραδιοφωνίας ενώ δεν αναφέρεται καθόλου στην τηλεόραση . Περιορίζεται, δηλαδή, στο να ορίζει ποιες 
συνταγματικές διατάξεις δεν εφαρμόζονται στην ραδιοτηλεόραση χωρίς να υποβάλλει αυτή σε άλλη 
συνταγματική ρύθμιση ή προστασία . Τα κίνητρα της περιθωριακής αναφοράς στη ραδιοφωνία πρέπει το 
πιθανότερο να αναζητηθούν σε μια διάθεση να διατηρηθεί το status quo ,δηλαδή η ‘πολιτική υποταγή της 
ραδιοφωνίας υπό το εκάστοτε κυβερνών κόμμα’ . Η νομοθετική ρύθμιση και οργάνωση αλλά και η καθημερινή 
λειτουργία της ελληνικής ραδιοτηλεόρασης υπό το Σύνταγμα του 1952 έχουν ως αφετηρία την αντίληψη ότι 
δεν τίθενται συνταγματικές δεσμεύσεις, κάτι το οποίο ισχύει κυρίως την περίοδο της δικτατορίας .  
Το Σύνταγμα του 1975 εισάγει μια σημαντική καινοτομία. Η παρ.1 του άρθρου 15 δεν αποτελεί στην ουσία 
παρά επανάληψη της παρ.8, εδ.1 του άρθρου 14 του Συντάγματος του 1952, επαναλαμβάνει, δηλαδή, τον 
αποκλεισμό της ραδιοτηλεόρασης από τις προστατευτικές για τον τύπο διατάξεις του άρθρου 14 . Η ουσιαστική 
καινοτομία εισάγεται με την παράγραφο 2 καθώς με αυτή θεσπίζεται η αρχή του κρατικού ελέγχου, της 
αντικειμενικότητας και της ισότητας καθώς και η αρχή της ποιότητας. Είναι, λοιπόν, φανερό ότι το άρθρο 15, 
παρ. 2 του Συντάγματος του 1975 ρυθμίζει πια το αντικείμενο και τη διαμόρφωση των εκπομπών της 
ραδιοτηλεόρασης. Ο συνταγματικός νομοθέτης καθορίζει το θέμα του ελέγχου, αφήνει ωστόσο ανοιχτό το 
θέμα του φορέως. Δηλαδή, αφήνει στη διακριτική ευχέρεια του κοινού νομοθέτη να ορίσει αν φορέας της 
ραδιοτηλεόρασης θα είναι το κράτος, κάποιος άλλος δημόσιος οργανισμός δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου ή 
κάποιος ιδιωτικός πολιτικός,οικονομικός, πολιτιστικός ή θρησκευτικός οργανισμός καθώς και αν θα υπάρχει 
ένας ενιαίος ή περισσότεροι του ενός φορείς ραδιοτηλεόρασης .  
Τη διάταξη του άρθρου 15, παρ.2 εκτελεί και εξειδικεύει στη συνέχεια ο νόμος 230/1975. Ο συγκεκριμένος 
νόμος προβλέπει ως νέο φορέα ραδιοτηλεόρασης την «Ελληνική Ραδιοφωνία Τηλεόραση» (Ε.Ρ.Τ.), σκοπός της 
οποίας ορίζεται στο άρθρο 1, παρ.1 η «ενημέρωσις, επιμόρφωσις, και ψυχαγωγία του Ελληνικού λαού» με την 
εκπομπή ραδιοτηλεοπτικών προγραμμάτων . Ο ίδιος νόμος προβλέπει επίσης συγχώνευση της ΥΕΝΕΔ με την 
ΕΡΤ μετά το πέρας μιας διετίας από την έναρξη ισχύος του και εφόσον «συντρέχουν αι προς τούτο αναγκαίοι 
οικονομικαί, τεχνικαί και οργανωτικαί προϋποθέσεις» .  
Στα χρόνια που ακολουθούν πραγματοποιούνται αρκετές ρυθμίσεις σχετικά με το θεσμό της ραδιοτηλεόρασης, 
ο οποίος αρχικά οργανώθηκε υπό το πρότυπο του κρατικού μονοπωλίου (μολονότι κάτι τέτοιο δεν 
κατοχυρωνόταν ρητά στο Σύνταγμα) . Η μετάβαση από το μονοπώλιο της δημόσιας στην ιδιωτική τηλεόραση 
οδηγεί σε μεταρρύθμιση του ραδιοτηλεοπτικού καθεστώτος στην Ελλάδα και καθιστά αναγκαία την υιοθέτηση 
διαφορετικής αντιμετώπισης από την κεντρική εξουσία. Διαπιστώνεται, δηλαδή, η ανάγκη ίδρυσης στο 
ραδιοτηλεοπτικό χώρο ενός οργάνου, επιφορτισμένου με εποπτικά καθήκοντα, το οποίο μαλιστα θα αποτελεί 
ανεξάρτητη αρχή. Το 1987 ιδρύεται το Ραδιοτηλεοπτικό Συμβούλιο καθώς και η Επιτροπή για την Τοπική 
Ραδιοφωνία . Ωστόσο, η λειτουργία των συγκεκριμένων οργάνων δεν στέφεται με ιδιαίτερη επιτυχία. Έτσι, τον 
Οκτώβριο του 1989 ιδρύεται τελικά το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης (ΕΣΡ). Πρωταρχικός στόχος του 
ΕΣΡ ήταν η αντιμετώπιση προβλημάτων που παρουσιάστηκαν λόγω της ξαφνικής εμφάνισης των δημοτικών 
και ιδιωτικών τηλεοπτικών σταθμών από τον Ιανουάριο του προηγούμενου έτους .  
Η ίδρυση και κατοχύρωση του ΕΣΡ ως εποπτικού οργάνου του ραδιοτηλεοπτικού τομέα γίνεται 
πραγματικότητα με το νόμο 1866/1989 από τον κοινό νομοθέτη. Σύμφωνα με το συγκεκριμένο νόμο, το ΕΣΡ 
αποτελεί ένα ανεξάρτητο ενδεκαμελές διοικητικό όργανο με αρμοδιότητα τη χορήγηση, ανανέωση και 
ανάκληση των αδειών στους τοπικούς ραδιοτηλεοπτικούς σταθμούς και την εποπτεία της κρατικής και 
ιδιωτικής ραδιοτηλεόρασης. Όμως η οργανωτική διάρθρωση και σύνθεσή του δεν διασφαλίζει την ανεξαρτησία 
του από την κρατική εξουσία και τα κόμματα. Άλλωστε η πλειοψηφία του ανήκει στους επικρατέστερους 
κομματικούς σχηματισμούς της εποχής. Ωστόσο, η περιορισμένη σύνθεσή του ΕΣΡ δεν αποτελεί το μόνο 
πρόβλημα. Βασικό μειονέκτημα του συγκεκριμένου νόμου είναι και το ότι οι εποπτικές αρμοδιότητες του 
οργάνου δεν συγκεκριμενοποιούνται . Στο χρονικό διάστημα λειτουργίας του βάσει του Ν.1866/1989 το ΕΣΡ 
δεν έχει να επιδείξει καμία δραστηριότητα στον τομέα της άσκησης εποπτείας, παρά μόνο ρυθμίσεις σχετικά με 
την εσωτερική λειτουργία του ίδιου. Όσον αφορά τις τηλεοπτικές άδειες, οι σχετικές διαδικασίες χορήγησής 
τους περιορίζονται απλά στην λήψη αποφάσεων, χωρίς να λαμβάνει ποτέ χώρα η σύναψη σύμβασης 
παραχώρησης, που είναι απαραίτητη για την ολοκλήρωση της διαδικασίας έκδοσης της άδειας. Αλλωστε, δεν 
πραγματοποιείται ποτέ έκδοση των προεδρικών διαταγμάτων που θα προσδιόριζε το τυπικό της σύμβασης.  
Ο δεύτερος ραδιοτηλεοπτικός νόμος, που εκδίδεται το 1993 (Ν.2173/1993) δεν είναι παρά ένα συμπίλημα 
περίπλοκων διατάξεων. Επιπρόσθετα, κομματικοποιεί εντελώς το ΕΣΡ, το οποίο ελέγχεται από την κυβερνητική 
πλειοψηφία,, και θεσμοποιεί την εξάρτηση της δημόσιας ραδιοτηλεόρασης από την κυβέρνηση. Ακόμη, 
παραπέμπει τη ρύθμιση όλων των οργανικών, διαδικαστικών και ουσιαστικών ζητημάτων της ραδιοτηλεόρασης 
σε προεδρικά διατάγματα, τα οποία όμως δεν εκδίδονται ποτέ. Με τον τρόπο αυτό, το ρυθμιστικό πλαίσιο της 
ραδιοτηλεόρασης καθίσταται πλήρως αδρανές . Στην πραγματικότητα, στη συγκεκριμένη φάση, η 
δραστηριότητα του ΕΣΡ έχει μόνο συμβολικό χαρακτήρα, τόσο όσον αφορά τις διαδικασίες χορήγησης 
τηλεοπτικών αδειών όσο και την άσκηση εποπτείας στην ιδιωτική τηλεόραση. Άδειες δεν έχουν εκδοθεί αλλά 
και οι αποφάσεις επιβολής προστίμων ή κοινοποίησης προειδοποιήσεων σε περίπτωση καταστρατήγησης των 
διατάξεων σχετικά με τις διαφημίσεις ή τις προγραμματικές αρχές δεν εκτελούνται. Καθημερινά παρατηρούνται 
παραβάσεις των προγραμματικών ρυθμίσεων από τους ιδιωτικούς τηλεοπτικούς σταθμούς .  



Το 1995 θεσπίζεται νέος νόμος (Ν.2328/1995) για την ιδιωτική ραδιοτηλεόραση, ο οποίος ρυθμίζει το 
καθεστώς χορήγησης αδειών και άσκησης εποπτείας στον ραδιοτηλεοπτικό τομέα με τρόπο πιο αναλυτικό από 
ό,τι οι προηγούμενοι, χωρίς όμως αυτό να συνεπάγεται και αναβάθμιση της ποιότητας των ρυθμίσεων. Οι 
βασικοί τομείς που καλείται να ρυθμίσει ο νέος νόμος είναι το καθεστώς καθορισμού της συχνότητας και 
χορήγησης αδειών καθώς και ο έλεγχος της συγκέντρωσης και του προγράμματος. Αρμόδιοι για την κατανομή 
και διάθεση των συχνοτήτων ορίζονται οι Υπουργοί Τύπου και ΜΜΕ και Μεταφορών και Επικοινωνίας. Είναι 
φανερό πως ο συγκεκριμένος νόμος θεσμοποιεί την πλήρη παρέμβαση του κράτους στον τομέα αυτό, ενώ, 
ταυτόχρονα, θέτει το ΕΣΡ στο περιθώριο. Οι αιτήσεις για τη χορήγηση άδειας υποβάλλονται και εξετάζονται ως 
προς την πληρότητά τους από την αρμόδια για τον σκοπό αυτό υπηρεσία του Υπουργείου Τύπου και ΜΜΕ, στο 
οποίο και βρίσκεται το σχετικό αρχείο αδειών. Το ΕΣΡ είναι αρμόδιο μόνο για την καταχώρηση των 
αντίγραφων των αδειών που του αποστέλλονται. Βέβαια, και το ίδιο εξετάζει και αξιολογεί τις αιτήσεις για τη 
χορήγηση της ραδιοτηλεοπτικής άδειας, όμως ο Υπουργός είναι αυτός που παίζει τον καθοριστικό ρόλο στις 
διαδικασίες χορήγησης, ανάκλησης και ανανέωσης των αδειών . Όσον αφορά τις προγραμματικές αρχές, στο 
νόμο ενσωματώνονται οι σχετικές διατάξεις της κοινοτικής ραδιοτηλεοπτικής οδηγίας. Ωστόσο, ο έλεγχος του 
ΕΣΡ για την τήρηση των αρχών αυτών από τους σταθμούς δεν είναι πρακτικά εφαρμόσιμος . Επιπρόσθετα, οι 
μηχανισμοί ελέγχου του προγράμματος και επιβολής διοικητικών κυρώσεων στην πραγματικότητα βρίσκονται 
στα χέρια του Υπουργού Τύπου και ΜΜΕ, με αποτέλεσμα να καθίσταται αδύνατη η εφαρμογή και η λειτουργία 
τους. Για την επιβολή κυρώσεων απαιτείται η έκδοση πράξης του Υπουργού Τύπου και ΜΜΕ και η σύμφωνη 
γνώμη του ΕΣΡ. Αν μάλιστα αδρανήσει το ΕΣΡ η απόφαση εκδίδεται χωρίς αυτό να συμφωνήσει. Είναι, 
επομένως, φανερό ότι με το νόμο του 1995 το ΕΣΡ στερείται τα απαραίτητα ελεγκτικά και κυρωτικά μέσα και 
κριτήρια που θα του έδιναν τη δυνατότητα να ελέγξει τις ενέργειες των ιδιωτικών ραδιοτηλεοπτικών σταθμών, 
τις οικονομικές σχέσεις και την προγραμματική συμπεριφορά αυτών.  
Με το νόμο 2644/1998 ενισχύεται ο ελεγκτικός και κυρωτικός ρόλος του ΕΣΡ, καθώς θεσπίζεται η δυνατότητά 
του να επιλαμβάνεται αυτεπαγγέλτως, δηλαδή χωρίς να απαιτείται προηγουμένως να ερωτηθεί ο Υπουργός 
Τύπου και ΜΜΕ, σε περιπτώσεις παραβιάσεως της ραδιοτηλεοπτικής νομοθεσίας. Επιπλέον, ο ίδιος νόμος 
προβλέπει νέες αρμοδιότητες για το ΕΣΡ, οι οποίες εδραιώνουν ακόμη περισσότερο την εποπτική λειτουργία 
του. Ωστόσο ο ρόλος του ΕΣΡ είναι δευτερεύων αφού, στην καλύτερη περίπτωση, μπορεί να συναποφασίζει με 
το Υπουργείο Τύπου και ΜΜΕ. Η κυρίαρχη νομική του δραστηριότητα είναι η διατύπωση σύμφωνης γνώμης 
στην τελική απόφαση του αρμόδιου Υπουργού, ενώ οι περιπτώσεις αυτοτελούς αποφασιστικής αρμοδιότητας 
από μέρους του είναι λίγες και τα περιθώρια αναπτύξεως πρωτοβουλιών περιορισμένα .  
Το 2000 επιχειρείται η ολοκλήρωση της σταδιακής ενίσχυσης των αρμοδιοτήτων του ΕΣΡ η οποία ξεκίνησε με 
τους νόμους 2328/1995 και 2644/1998. Με τις διατάξεις του Ν.2863/2000 το ΕΣΡ αποκτά αποκλειστική 
αρμοδιότητα για ζητήματα σχετικά με την εφαρμογή του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου για την παροχή κάθε 
είδους ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών, δηλαδή για τη χορήγηση αδειών, τον έλεγχο τήρησης των κανόνων 
σχετικά με τη νόμιμη, διαφανή και ποιοτική λειτουργία των φορέων παροχής ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών και 
την επιβολή διοικητικών κυρώσεων. Επιπρόσθετα, ο ίδιος νόμος καταργεί τον έλεγχο νομιμότητας από τον 
Υπουργό Τύπου και ΜΜΕ επί των αποφάσεων του ΕΣΡ,τον οποίο προέβλεπε η προϊσχύουσα νομοθεσία ως 
τελική πράξη πλήθους σύνθετων διοικητικών ενεργειών. Είναι, επομένως, φανερό ότι με το Ν.2863/2000 το 
ΕΣΡ αποκτά αποφασιστική αρμοδιότητα για τα περισσότερα ζητήματα σχετικά με το θεσμό της 
ραδιοτηλεόρασης, καθώς δύναται να ασκεί τον εποπτικό του ρόλο εκδίδοντας εκτελεστές διοικητικές πράξεις 
χωρίς να υπόκειται σε έλεγχο νομιμότητας από τον Υπουργό .  
Ωστόσο, οι τεχνολογικές εξελίξεις στο χώρο της ραδιοτηλεοράσεως και της επικοινωνίας γενικότερα, ειδικά 
όταν αποκτήσουν μορφή που δύναται να εκμεταλλευτεί εμπορικά, υπερβαίνουν το νομικό πλαίσιο, αν όχι το 
διαρρηγνύουν, και καθιστούν αναγκαία τη θέσπιση νέων μέτρων και ρυθμίσεων. Το συγκεκριμένο φαινόμενο 
δεν μπορεί να αντιμετωπιστεί σε επίπεδο κοινής νομοθεσίας. Γίνεται, λοιπόν, φανερό ότι προκύπτει η ανάγκη 
αναγωγής στο Σύνταγμα. Με άλλα λόγια, προκύπτει η ανάγκη διαμόρφωσης σε επίπεδο συνταγματικών 
διατάξεων άμεσα εφαρμόσιμων νομικών λύσεων, ικανών να ρυθμίσουν το ραδιοτηλεοπτικό φαινόμενο . Έτσι, 
με την τελευταία αναθεώρηση του Συντάγματος (2001) πραγματοποιείται η ρητή συνταγματική κατοχύρωση 
του οργάνου . 
Ένα χρόνο αργότερα, ο νόμος 3051/2002, μεταξύ άλλων, εισάγει και ορισμένες τροποποιήσεις στο σώμα του 
κυρίως νόμου 2863/ 2000. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ΔΙΕΥΚΡΙΝΙΣΕΙΣ ΚΑΙ ΕΠΕΞΗΓΗΣΕΙΣ ΦΡΑΣΕΩΝ ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 15 ΠΑΡ.2 ΤΟΥ ΙΣΧΥΟΝΤΟΣ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΟΣ 
 
 
“ΑΜΕΣΟΣ ΕΛΕΓΧΟΣ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ” 
 
Η συγκεκριμένη συνταγματική επιταγή σημαίνει μεγαλύτερη δυνατότητα άσκησης επιρροής από την εποπτεία 
που ασκείται στους αυτοδιοικούμενους οργανισμούς. Ο έλεγχος είναι μια μορφή εξαρτήσεως πιο έντονη από 
ό,τι η απλή εποπτεία. Ο έλεγχος της ραδιοτηλεοράσεως από το κράτος είναι περισσότερο εκτενής και ουσιώδης 
από την εποπτεία εκ μέρους του κράτους στα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου . Γι’ αυτό το Σύνταγμα δεν 
επιβάλλει την οργάνωση της τηλεόρασης ως νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου αλλά, αντιθέτως, επιτρέπει 
τη μορφή του νομικού προσώπου ιδιωτικού δικαίου, με την προϋπόθεση βέβαια ότι παραμένει δυνατή η 
άσκηση άμεσου κρατικού ελέγχου. 
Άμεσος κρατικός έλεγχος σημαίνει ότι η ραδιοτηλεόραση πρέπει να ελέγχεται όχι όμως και να διευθύνεται από 
το κράτος με την πλήρη ένταξή του στη διοικητική ιεραρχία ενός υπουργείου . Η εποπτεία επί της ιδιωτικής-



εμπορικής ραδιοτηλεόρασης αποτελεί εξωτερική εποπτεία, γι’ αυτό και χρειάζεται ιδιαίτερη προσοχή εκ μέρους 
των οργάνων ραδιοτηλεοπτικής εποπτείας ώστε η εποπτική παρέμβαση να μην οδηγεί σε κρατικό έλεγχο 
γνώμης . Επίσης, πρέπει να τονιστεί ότι το Σύνταγμα δεν κάνει λόγο για κρατικό μονοπώλιο (το οποίο ίσχυε τα 
πρώτα χρόνια εμφάνισης της ραδιοτηλεόρασης). Επομένως, φορέας μπορεί να είναι, πέρα από το δημόσιο, και 
ιδιώτες με την προϋπόθεση όμως ότι εξακολουθεί να είναι δυνατός ο άμεσος κρατικός έλεγχος. Από την άλλη 
πλευρά βέβαια, ούτε απαγορεύει το κρατικό μονοπώλιο, εφόσον φυσικά αυτό δεν προκαλεί μεταβολή του 
κρατικού ελέγχου σε κρατική διεύθυνση της ραδιοτηλεόρασης .  
Το Σύνταγμά μας όμως δεν σταματά στην πρόβλεψη άμεσου ελέγχου της ραδιοτηλεόρασης από το κράτος 
ούτε στον καθορισμό των ορίων αυτού. Γιατί με τον καθορισμό του σκοπού της ραδιοτηλεόρασης καθορίζει 
συγχρόνως, και μάλιστα με δεσμευτικό και αποκλειστικό τρόπο, τον σκοπό αυτού του ελέγχου. Έτσι, ο άμεσος 
κρατικός έλεγχος δε συνεπάγεται πολιτική επιταγή της ραδιοτηλεόρασης στην εκάστοτε κυβέρνηση. 
Αντιθέτως, το κράτος αποτελεί εγγυητή της αντικειμενικότητας και ισότητας που διακηρύσσει το άρθρο 15 
παρ.2 Σ έναντι του κινδύνου να τεθεί η ραδιοτηλεόραση στην εξουσία ορισμένων μόνο πολιτικών, 
κοινωνικών, θρησκευτικών ή οικονομικών ομάδων .  
Συμπερασματικά, γίνεται κατανοητό ότι ο άμεσος έλεγχος του κράτους δεν ασκείται παρά μόνο για να 
εξυπηρετηθούν οι σκοποί που θέτει το ίδιο το Σύνταγμα στην εν λόγω διάταξη (αντικειμενικότητα, ισότητα, 
ποιότητα, σεβασμός στην ανθρώπινη αξία και την προστασία της παιδικής ηλικίας και της νεότητας). 
 
 
“ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ” 
 
Οι Ανεξάρτητες Διοικητικές Αρχές (ΑΔΑ) αποτελούν μια θεσμική καινοτομία του Ευρωπαϊκού Δημοσίου 
Δικαίου. Τα τελευταία χρόνια λειτουργούν σε πλήρη ανάπτυξη στη Γαλλία φέροντας την ονομασία “Autorites 
Administratives Independantes”, η οποία μάλιστα αποτελεί και την πλέον ανεπτυγμένη, συγκροτημένη και 
αξιόπιστη εκδοχή του αμερικανικού προτύπου των “Independent Regulatory Agencies”, που έχουν αναπτυχθεί 
στις ΗΠΑ ήδη από το τέλος του 19ου. Στην Ελλάδα οι ΑΔΑ θεσπίστηκαν σχετικά καθυστερημένα με το νόμο 
1886/1989 (άρθρο 1), που ανέφερε ότι το ΕΣΡ λειτουργεί ως “ανεξάρτητο όργανο”. Έτσι, το ΕΣΡ αποτέλεσε 
την πρώτη ελληνική ΑΔΑ .  
Στη γένεσή τους καθοριστικό ρόλο έπαιξαν οι ταχύτατες εξελίξεις σε όλους τους τομείς της ανθρώπινης 
δραστηριότητας, στο εμπόριο, στην τεχνολογία, στην οικονομία, στο χώρο της τηλεπικοινωνίας, της 
ραδιοφωνίας και της τηλεόρασης, η αύξηση της γραφειοκρατίας, τα προβλήματα μεταξύ διοίκησης και 
διοικουμένων . Έτσι, όσον αφορά τις ΑΔΑ σχετικά με το θεσμό της ραδιοτηλεόρασης, «με την καθιέρωση του 
ιδιωτικού ραδιοτηλεοπτικού συστήματος ο εξωτερικός έλεγχος των εμπορικών ιδιωτικών ραδιοτηλεοπτικών 
σταθμών ανατέθηκε σε ιδιαίτερους φορείς, που στις ΗΠΑ, στη Μ.Βρετανία, στη Γαλλία και στην Ελλάδα έχουν 
τη νομική μορφή της ανεξάρτητης διοικητικής αρχής, ενώ στη Γερμανία αποτελούν νομικά πρόσωπα δημοσίου 
δικαίου. Οι οργανισμοί αυτοί, ανεξαρτήτως από τη δικαιική τους μορφή και τις διαφορές στις εκάστοτε εθνικές 
εκφάνσεις των συστημάτων οργάνωσης και ρύθμισης της ραδιοτηλεοπτικής εποπτείας, που οφείλονται στις 
διαφορετικές δικαιικές, πολιτικές, πολιτισμικές και διοικητικές παραδόσεις, αποτελούν τη βασική εγγύηση της 
ικανότητας λειτουργίας της ιδιωτικής ραδιοτηλεόρασης» . Η αναγκαιότητά τους προκύπτει από το ότι η 
ιδιωτική ραδιοτηλεόραση, χωρίς τη ρυθμιστική παρέμβαση ενός εξωτερικού οργάνου, δεν μπορεί να 
ανταποκριθεί στις συνταγματικές απαιτήσεις της διασφάλισης των ελεύθερων δημόσιων και ιδιωτικών 
επικοινωνιακών διαδικασιών, στις οποίες διαμορφώνεται ο σχηματισμός γνώμης .  
Οι ΑΔΑ δε λειτουργούν σε ρόλο καθαρά συμβουλευτικό αλλά έχουν εξουσία έκδοσης εκτελεστών πράξεων . 
Δεν αντλούν την εποπτική τους εξουσία από την κρατική εποπτική αρμοδιότητα αλλά λειτουργούν ανεξάρτητα 
από αυτήν. Θεωρούνται ανεξάρτητοι από το κράτος θεσμοί, των οποίων η λειτουργία αποσκοπεί στη 
διασφάλιση της ανάπτυξης μιας ελεύθερης ραδιοτηλεοπτικής διαδικασίας. Η ανεξαρτησία τους έχει χαρακτήρα 
πολιτικής ανεξαρτησίας, τόσο προσωπικής όσο και λειτουργικής. Εξαιρούνται από κάθε είδους ιεραρχικό 
διοικητικό έλεγχο καθώς η κυβέρνηση και οι εξαρτώμενοι από αυτήν ανώτεροι διοικητικοί οργανισμοί δεν 
έχουν τη δυνατότητα να απευθύνουν υπηρεσιακή εντολή σε ΑΔΑ που να αφορά στην εφαρμοστέα από αυτές 
πολιτική.  
Βέβαια, η λειτουργική τους ανεξαρτησία δεν φτάνει μέχρι σημείου να απουσιάζει κάθε έλεγχος, δεδομένου ότι 
κάτι τέτοιο θα κρινόταν αντισυνταγματικό. Αντιθέτως, υπόκεινται σε δικαστικό και κοινοβουλευτικό έλεγχο . 
«Η πολιτική ευθύνη των ΑΔΑ καθίσταται διάχυτη και καθημερινή και αναφέρεται τόσο στα πρόσωπα που 
συμμετέχουν όσο και στη διαδικασίες που ακολουθούνται» . Με τον τρόπο αυτό οι ΑΔΑ αποτελούν εγγυήσεις 
διαφάνειας για την απρόσκοπτη άσκηση των θεμελιωδών ατομικών δικαιωμάτων. Ακόμη, αποτελούν 
μηχανισμό ικανό να συμβάλλει στην ανανέωση της αντιπροσωπευτικής δημοκρατίας αλλά και την προστασία 
της ατομικής και συλλογικής αυτονομίας. Η ίδρυση και η λειτουργία τους εμφανίζονται ως οργανωτική, 
εναλλακτική λύση στη γραφειοκρατούμενη διοίκηση, που συχνά όχι μόνο δεν διατηρεί σχέσεις με το εκλογικό 
σώμα αλλά και αναπτύσσει αυταρχικές πρακτικές , παραγνωρίζοντας ακόμη και συνταγματικά δικαιώματα των 
πολιτών. 
Βέβαια, δεν πρέπει να παραγνωριστεί το γεγονός ότι οι ΑΔΑ συχνά αποτελούν και μηχανισμούς νομιμοποίησης 
ή προσχήματος, καθώς η κρατική εξουσία αναζήτησε καινοφανείς θεσμικούς μηχανισμούς μη υπαγόμενους 
στον πολιτικό της έλεγχο για τομείς ευαίσθητους, που χρήζουν της παρέμβασής της, ώστε να επιδιώξει την 
‘κομψότερη’ διεκπεραίωση του παρεμβατικού της έργου . Επίσης, υποστηρίζεται ότι η γένεση των εποπτικών 
αυτών αρχών αποτέλεσε προϊόν πολιτικών συγκυριών με αποτέλεσμα να δημιουργηθούν νέες γραφειοκρατίες. 
Ακόμη, πολλοί θεωρούν ότι η διάβρωση της ποιότητας των εκπομπών και η κυριαρχία της φτηνής, εμπορικής 
τηλεόρασης προκλήθηκε από τον τρόπο λειτουργίας των εποπτικών αρχών . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
ΑΝΑΛΥΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΤΟΥ Ν.2863/2000 
 
 
Θέμα του άρθρου 1 είναι η διοικητική και δημοσιονομική αυτοτέλεια του ΕΣΡ. Στην παράγραφο 1 
διατυπώνεται ρητά η φύση του ΕΣΡ ως «ανεξάρτητης αρχής με έδρα την Αθήνα», της οποίας τα μέλη 
απολαμβάνουν προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας. 
Στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι το ΕΣΡ έχει δικό του προϋπολογισμό και πλήρη αυτοτέλεια κατά την εκτέλεσή 
του και ακολουθεί σύντομη αναφορά στις προεδρικές αρμοδιότητες στον τομέα αυτόν (διάθεση των 
πιστώσεων, ανάληψη υποχρεώσεων, κατάρτιση συμβάσεων και διενέργεια των δαπανών). Στην ίδια 
παράγραφο προβλέπεται ότι ο προληπτικός και κατασταλτικός έλεγχος των δαπανών γίνεται από το Ελεγκτικό 
Συνέδριο ενώ η εκκαθάριση, ο έλεγχος και η εντολή πληρωμής των δαπανών από την οικεία υπηρεσία 
δημοσιονομικού ελέγχου. Η ανάθεση έργων, προμηθειών και υπηρεσιών πραγματοποιείται με εφαρμογή των 
διατάξεων για το Δημόσιο. 
 
Το επόμενο άρθρο ασχολείται με τη συγκρότηση του ΕΣΡ, που πλέον αποτελείται από εφτά μέλη. Από αυτά 
ορίζεται ένας Πρόεδρος και ένας Αντιπρόεδρος. Η επιλογή των μελών του ΕΣΡ γίνεται από τη Διάσκεψη των 
Προέδρων της Βουλής των Ελλήνων , κατόπιν εισηγήσεως του Προέδρου αυτής, με απαιτούμενη πλειοψηφία 
τουλάχιστον τεσσάρων πέμπτων (4/5) των μελών της. Στη συνέχεια, ο Υπουργός Τύπου και ΜΜΕ εκδίδει την 
απόφαση διορισμού των μελών, η οποία δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως . Ο ίδιος απευθύνει 
στον Πρόεδρο της Βουλής και σχετικό ερώτημα, μετά από το οποίο κινείται η διαδικασία επιλογής. 
Στην επόμενη παράγραφο του ίδιου άρθρου προβλέπονται τα κριτήρια επιλογής των μελών του ΕΣΡ. Πρέπει, 
λοιπόν, τα μέλη να διακρίνονται για την επιστημονική τους κατάρτιση, την επαγγελματική τους εμπειρία ή τη 
δημόσια προσφορά τους, κατά προτίμηση σε τομείς σχετικούς με την αποστολή και τις αρμοδιότητες της 
αρχής.  
Στην παράγραφο 4 ορίζεται ως διάρκεια της θητείας των μελών του ΕΣΡ τα τέσσερα χρόνια , ενώ προβλέπεται 
ανανέωση της θητείας τους (πλην του Προέδρου και του Αντιπροέδρου, που ορίζονται για πλήρη θητεία) με 
κλήρωση που προηγείται της απόφασης διορισμού και δια της οποίας τρία μέλη διορίζονται για τριετή θητεία. 
Με τον τρόπο αυτό διασφαλίζεται η συνέχεια της λειτουργίας του ΕΣΡ. 
Σε περίπτωση θανάτου, παραίτησης ή παύσης μέλους από τα καθήκοντά του ή λήξης της θητείας του 
προβλέπεται διορισμός νέου μέλους, σύμφωνα με τη διαδικασία που ορίζεται στην παράγραφο 2, το οποίο 
αντικαθιστά το προηγούμενο για το υπόλοιπο της θητείας του. Πρέπει, ακόμη, να σημειωθεί ότι τα μέλη του 
ΕΣΡ δεν μπορούν να εκτελούν πάνω από δύο θητείες, είτε αυτές είναι διαδοχικές είτε όχι, καθώς και ότι 
προβλέπεται αυτοδίκαιη παράταση της θητείας των εκάστοτε μελών μέχρι να εκδοθεί η απόφαση διορισμού 
(βλ. παρ.2) . 
 
Το επόμενο άρθρο καθορίζει το νομικό καθεστώς των μελών του ΕΣΡ. Στην παράγραφο 1 ορίζεται ότι η 
απασχόληση του Προέδρου και του Αντιπροέδρου είναι πλήρης και αποκλειστική καθώς και ότι, όσο διαρκεί η 
θητεία τους, επέρχεται αναστολή της άσκησης οποιουδήποτε άλλου δημόσιου λειτουργήματος και 
απαγορεύεται η άσκηση οποιασδήποτε επαγγελματικής δραστηριότητας ή ανάληψη άλλων καθηκόντων, 
αμειβόμενων ή μη, στο δημόσιο και ιδιωτικό τομέα. Εξαιρούνται, ωστόσο, τα καθήκοντα με την ιδιότητα 
μέλους Διδακτικού Επιστημονικού Προσωπικού Α.Ε.Ι. μερικής απασχόλησης.  
Όσον αφορά τα υπόλοιπα μέλη του ΕΣΡ, αυτά είναι πλήρους απασχόλησης και υποχρεούνται σε ανελλιπή 
συμμετοχή στην άσκηση των αρμοδιοτήτων και στις εν γένει εργασίες της αρχής.  
Στην επόμενη παράγραφο του ίδιου άρθρου καθορίζονται τα κωλύματα διορισμού στη θέση μέλους του ΕΣΡ. 
Πρόκειται για την καταδίκη με τελεσίδικη δικαστική απόφαση για τα αδικήματα της κλοπής, υπεξαίρεσης, 
καταπίεσης, απάτης πλαστογραφίας, δωροδοκίας ή δωροληψίας, απιστίας, παράβασης καθήκοντος, διασποράς 
ψευδών ειδήσεων δια του τύπου, συκοφαντικής δυσφήμισης καθώς και για αδίκημα που συνιστά έγκλημα 
κατά των ηθών ή κακούργημα. 
Οι παράγραφοι 3 και 4, που ακολουθούν, καθορίζουν τα ασυμβίβαστα με την ιδιότητα του μέλους του ΕΣΡ. 
Τέτοια είναι η ιδιότητα του μέλους του Υπουργικού Συμβουλίου, του Υφυπουργού, του Βουλευτή, του Γενικού 
ή Ειδικού Γραμματέα Υπουργείου ή αυτοτελούς Γενικής Γραμματείας, του στρατιωτικού εν ενεργεία, του 
υπηρετούντος στα σώματα ασφαλείας, του δημοσίου υπαλλήλου καθώς και η ανάληψη αξιώματος ή θέσης σε 
οποιοδήποτε πολιτικό κόμμα.  
Επιπλέον, τα μέλη του ΕΣΡ δεν επιτρέπεται να είναι εταίροι, μέτοχοι, μέλη διοικητικού συμβουλίου ούτε να 
απασχολούνται, είτε αμειβόμενοι είτε μη και με οποιαδήποτε νομική σχέση, σε εταιρεία της οποίας οι 
δραστηριότητες υπάγονται με άμεσο ή έμμεσο τρόπο στην εποπτεία του ΕΣΡ. Η παραπάνω απαγόρευση ισχύει 
όχι μόνο κατά τη διάρκεια της θητείας των μελών αλλά εκτείνεται και στα επόμενα τρία έτη μετά τη λήξη 
αυτής. Σε περίπτωση που κάποιο μέλος παραβιάσει τις διατάξεις της παραγράφου αυτής τιμωρείται με 
φυλάκιση ενός έτους τουλάχιστον και χρηματική ποινή που ισούται με το δεκαπλάσιο των συνολικών του 
αποδοχών κατά τη διάρκεια της θητείας του. 
Όσον αφορά τα σχετικά με την ευθύνη των μελών του ΕΣΡ αυτά ορίζονται στην παράγραφο 5. Τα μέλη 
υπέχουν πειθαρχική ευθύνη για κάθε παράβαση των υποχρεώσεών τους, που απορρέουν από το Ν.2863, 
σύμφωνα με πλήρως αιτιολογημένη απόφαση ειδικού πειθαρχικού συμβουλίου. Η συγκρότηση του 
συγκεκριμένου συμβουλίου, που έχει τριετή θητεία, λαμβάνει χώρα με απόφαση του Υπουργού Τύπου και ΜΜΕ 
κατόπιν προτάσεως του αρχαιότερου Προέδρου Ανωτάτου Δικαστηρίου. Απαρτίζεται από έναν ανιπρόεδρο του 
Συμβουλίου της Επικρατείας ως Πρόεδρο, έναν Αρεοπαγίτη, έναν σύμβουλο του Ελεγκτικού Συνεδρίου και δύο 
καθηγητές Α.Ε.Ι. στο γνωστικό αντικείμενο του δημοσίου δικαίου, των οποίων η επιλογή γίνεται κατόπιν 
κληρώσεως. Με την ίδια απόφαση διορίζεται και ο γραμματέας του συμβουλίου. Για όσα μέλη του πειθαρχικού 
συμβουλίου ασκούν το δικαστικό λειτούργημα απαιτείται απόφαση του οικείου ανωτάτου δικαστικού 
συμβουλίου.  
Το πειθαρχικό συβούλιο αποφασίζει σε πρώτο και τελευταίο βαθμό την απαλλαγή ή την παύση του 



εγκαλουμένου, ενώ επιλαμβάνεται και αποφασίζει αυτεπαγγέλτως ή μετά από τεκμηριωμένες καταγγελίες ή 
αναφορές στην υπηρεσιακή γραμματεία του προέδρου του. Συνεδριάζει με παρουσία τριών μελών τουλάχιστον 
και λαμβάνει αποφάσεις με απόλυτη πλειοψηφία των παρόντων.  
Σε περίπτωση που κατά τη διάρκεια της θητείας του ένα μέλος του ΕΣΡ καταδικαστεί με τελεσίδικη απόφαση 
για κάποιο από τα αδικήματα που αποτελούν κώλυμα διορισμού ή αποκτήσει ιδιότητα ή ασκήσει κάποια 
δραστηριότητα που έχει οριστεί παραπάνω ως ασυμβίβαστη με το λειτούργημά του καθώς επίσης αν 
διαπιστωθεί ότι δεν απασχολείται πλήρως, το πειθαρχικό συμβούλιο αποφασίζει υποχρεωτικά την παύση του. Η 
σχετική διαπιστωτική πράξη εκδίδεται από τον Υπουργό Τύπου και ΜΜΕ . 
Σύμφωνα με την παράγραφο 6, τα μέλη του ΕΣΡ ευθύνονται ποινικά για πράξεις ή παραλείψεις τους κατά την 
άσκηση των καθηκόντων τους σύμφωνα με τις διατάξεις του Ποινικού Κώδικα και των ειδικών ποινικών 
νόμων. Η αστική ευθύνη των μελών της αρχής διέπεται από τις διατάξεις του Εισαγωγικού Νόμου του Αστικού 
Κώδικα και του Υπαλληλικού Κώδικα. 
Σύμφωνα με την επόμενη παράγραφο, απαγορεύεται η γνωστοποίηση από τα μέλη σε οποιοδήποτε πρόσωπο ή 
αρχή, πλην των αρμοδίων δικαστηρίων και των ειδικών επιτροπών της Βουλής, εμπιστευτικών πληροφοριών 
και στοιχείων που περιέρχονται σε γνώση τους κατά την άσκηση των καθηκόντων τους. Η υποχρέωση 
εχεμύθειας εκτείνεται και στο χρονικό διάστημα μετά τη λήξη της θητείας τους. 
Στην παράγραφο 8 προβλέπεται ο τρόπος καθορισμού των κάθε είδους μηνιαίων αποδοχών και αποζημιώσεων 
του Προέδρου, του Αντιπροέδρου και των υπόλοιπων μελών του ΕΣΡ κατά παρέκκλιση από κάθε άλλη γενική 
ή ειδική διάταξη. Αυτές καθορίζονται με απόφαση των Υπουργών Οικονομικών και Τύπου και ΜΜΕ, οι οποίοι 
λαμβάνουν υπόψη τη φύση της απασχόλησης των μελών καθώς και το ύψος και το είδος των αποδοχών και 
των αποζημιώσεων που χορηγούνται στα μέλη των άλλων ΑΔΑ. Τα μέλη του ΕΣΡ λαμβάνουν το τριάντα τοις 
εκατό (30%) των ετήσιων αποδοχών τους για τρία χρόνια αφότου ολοκληρώνεται η θητεία τους. 
Σύμφωνα με την παράγραφο 9, τα μέλη του ΕΣΡ υποχρεούνται σε υποβολή δήλωσης της περιουσιακής 
κατάστασης η οποία προβλέπεται στα άρθρα 24 επ. του Ν.2429/1996. 
 
Το άρθρο 4,που ακολουθεί, καθορίζει τις αρμοδιότητες της αρχής, με τις οποίες, μέσω της έκδοσης 
εκτελεστών ατομικών διοικητικών πράξεων, υλοποιείται ο άμεσος έλεγχος του κράτους στον τομέα της 
παροχής ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών. Ειδικότερα, αναφέρει ότι το ΕΣΡ είναι αρμόδιο για τη χορήγηση, 
ανανέωση και ανακάλεση των αδειών και εγκρίσεων που προβλέπουν οι νόμοι 2328/1995 και 2644/1998 
(άρθρα 1-12) και οι κανονιστικές πράξεις που εκδίδονται κατ’ εξουσιοδότηση αυτών των νόμων για την 
παροχή ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών, για τον έλεγχο της τήρησης των όρων και των προϋποθέσεων καθώς 
και των εν γένει κανόνων και αρχών που προβλέπει η εκάστοτε ισχύουσα νομοθεσία για τη νόμιμη, διαφανή 
και ποιοτική λειτουργία των φορέων, δημόσιων και ιδιωτικών, που αναπτύσσουν δραστηριότητες στον τομέα 
παροχής ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών. Επίσης, ορίζεται ότι το ΕΣΡ μεριμνά για τη διασφάλιση της πολιτικής 
και πολιτιστικής πολυμέρειας και πολυφωνίας στα ΜΜΕ και ελέγχει την τήρηση των κανόνων του ελεύθερου 
οικονομικού ανταγωνισμού κατά την δραστηριοποίηση των επιχειρηματικών φορέων στον τομέα αυτόν (των 
ΜΜΕ). Επιπροσθέτως, είναι αρμόδιο για την απιβολή διοικητικών κυρώσεων και μέτρων προβλεπόμενων στα 
άρθρα 4 παρ.1 του Ν.2328/1995 (ΦΕΚ 159 Α`) και 12 και 15 παρ.3 του Ν.2644/1998 (ΦΕΚ 233 Α`) καθώς 
και για την εξέταση των αιτήσεων επανόρθωσης για προσβολή της προσωπικότητας και της ανθρώπινης 
αξιοπρέπειας, που του διαβιβάζουν οι οικείες επιτροπές. 
Η παράγραφος 2 ορίζει ότι, στο πλαίσιο της άσκησης των προαναφερθέντων αρμοδιοτήτων, το ΕΣΡ μπορεί να 
απευθύνει οδηγίες, συστάσεις, υποδείξεις, ερωτήματα και γνωμοδοτήσεις σχετικά με την εφαρμογή των 
διατάξεων των οικείων νόμων και κανονιστικών πράξεων σε όλους τους δημόσιους και ιδιωτικούς φορείς και 
αρχές, είτε αυτεπαγγέλτως είτε σύμφωνα με τις οικείες διατάξεις. Επίσης, μπορεί να ζητά για αυτήν την 
εφαρμογή τη συνδρομή κάθε διοικητικής και δικαστικής αρχής, τόσο ημεδαπής όσο και αλλοδαπής. Οι 
αρμόδιες διοικητικές αρχές και φορείς του ευρύτερου δημόσιου τομέα έχουν υποχρέωση να ενημερώνουν 
ανελλιπώς το ΕΣΡ για την εξόφληση και την εν γένει διαδικασία καταβολής των οικονομικών οφειλών από 
τους φορείς παροχής ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών. 
Στην επόμενη παράγραφο ορίζεται ότι το ΕΣΡ μπορεί να ζητά σχετική γνώμη εκπροσώπων ή συλλογικών 
φορέων συγκεκριμένων ή και ευρύτερων κοινωνικών ή επαγγελματικών ομάδων, εφόσον κρίνει ότι ανακύπτει 
ανάγκη εξέτασης ζητημάτων που ενδιαφέρουν αυτές τις ομάδες. 
Η παράγραφος 4 ορίζει ότι το ΕΣΡ συντάσσει κάθε έτος μέχρι την 31η Μαρτίου έκθεση πεπραγμένων για το 
έτος που πέρασε. Η έκθεση αυτή γίνεται αντικείμενο συζήτησης και εγκρίνεται σε ειδική συνεδρίαση της αρχής 
σε ολομέλεια και υποβάλλεται στη Βουλή των Ελλήνων και στον Υπουργό Τύπου και ΜΜΕ. 
Η τελευταία παράγραφος του άρθρου 4 ορίζει το ΕΣΡ αρμόδιο για την άσκηση οποιασδήποτε άλλης 
γνωμοδοτικής ή αποφασιστικής αρμοδιότητας, πέρα από τις αρμοδιότητες του παρόντος άρθρου, για την οποία 
υπάρχει πρόβλεψη σε ειδική διάταξη της εκάστοτε ισχύουσας νομοθεσίας . 
 
Στο άρθρο 5 ορίζονται οι κανόνες λειτουργίας του ΕΣΡ και ρυθμίζονται θέματα σχετικά με τη διαδικασία λήψης 
αποφάσεων από το ΕΣΡ. Σύμφωνα με την παράγραφο 1, το ΕΣΡ ασκεί τις αποφασιστικές και λοιπές του 
αρμοδιότητες ως συλλογικό διοικητικό όργανο. Η λειτουργία του και η έκδοση αποφάσεων λαμβάνουν χώρα 
σύμφωνα με τις διατάξεις του παρόντος άρθρου και, συμπληρωματικά, του Κώδικα Διοικητικής διαδικασίας και 
του εσωτερικού κανονισμού λειτουργίας, ο οποίος καταρτίζεται από το ΕΣΡ στο πλαίσιο των διατάξεων του 
Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας και του Ν.2863/2000 και κυρώνεται με απόφαση του Υπουργού Τύπου και 
ΜΜΕ, που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. 
Η παράγραφος 2 ορίζει ότι επιστημονικό και διοικητικό προσωπικό, όπως κατανέμεται και οργανώνεται στο 
πλαίσιο των τμημάτων του άρθρου 7, επικουρεί το ΕΣΡ στη λειτουργία του. 
Στην παράγραφο 3 προβλέπεται η λειτουργία του ΕΣΡ σε ολομέλεια ή σε ειδικά κλιμάκια, τα οποία μπορούν να 
συγκροτούνται με απόφαση της ολομέλειας για να μελετηθούν και να εξεταστούν συγκεκριμένα ζητήματα ή 
ευρύτερα θέματα, ενώ απαγορεύεται η μεταβίβαση αποφασιστικών αρμοδιοτήτων στα κλιμάκια. Σ’ αυτά έχουν 
δικαίωμα να συμμετέχουν και πρόσωπα από το ειδικό επιστημονικό προσωπικό, χωρίς δικαίωμα ψήφου. Το 
δικαίωμα της προηγούμενης ακρόασης των προσώπων που εγκαλούνται στο πλαίσιο των ελεγκτικών και 
κυρωτικών αρμοδιοτήτων του ΕΣΡ ασκείται ενώπιον της ολομέλειας.  
Οι δύο επόμενες παράγραφοι καθορίζουν τις αρμοδιότητες του Προέδρου και του Αντιπροέδρου. Σύμφωνα με 
την παράγραφο 4, ο Πρόεδρος εκπροσωπεί το ΕΣΡ ενώπιον κάθε δικαστικής και διοικητικής αρχής. Η 
εκπροσώπηση -πλην της δικαστικής- μπορεί να ανατίθεται από τον Πρόεδρο σε άλλο μέλος ή επιστημονικό 



συνεργάτη. Ο Πρόεδρος συνεργάζεται σε πάγια και διαρκή βάση με τον Αντιπρόεδρο και τα άλλα μέλη της 
αρχής, μπορεί να συγκαλεί εκτάκτως την ολομέλεια όποτε το κρίνει απαραίτητο, είναι αρμόδιος για την 
επίβλεψη των εργασιών των επιμέρους τμημάτων του ΕΣΡ και παρέχει κατευθύνσεις και οδηγίες στο 
επιστημονικό προσωπικό. Επίσης, είναι αυτός που υπογράφει τις αποφάσεις του ΕΣΡ, έρχεται σε επαφή με 
όλους τους δημόσιους φορείς και κάθε άλλο πρόσωπο, φυσικό ή νομικό, και ενημερώνει σχετικά με τη 
λειτουργία και το έργο της αρχής τον Υπουργό Τύπου και ΜΜΕ, τις αρμόδιες κοινοβουλευτικές επιτροπές και 
κάθε άλλο φορέα και αρχή. 
Στην παράγραφο 5 ο Αντιπρόεδρος ορίζεται ως αναπληρωτής του Προέδρου σε όλες τις αρμοδιότητές του 
όταν ο δεύτερος είτε κωλύεται να τις ασκήσει είτε απουσιάζει από την έδρα του ΕΣΡ. Με απόφαση της 
ολομέλειας γίνεται επιτρεπτή η εξουσιοδότηση υπογραφής στον Αντιπρόεδρο του ΕΣΡ. Επιπλέον, ο 
Αντπρόεδρος προεδρεύει στα κλιμάκια για τα οποία κάνει λόγο η παράγραφος 3.  
Στην παράγραφο 6 προβλέπονται ο τόπος, ο χρόνος και ο τρόπος συνεδριάσεως του ΕΣΡ. Το ΕΣΡ συνεδριάζει 
στην έδρα του ή και εκτός αυτής, εφόσον αυτό έχει ορισθεί πρωτύτερα, τρεις φορές το μήνα τουλάχιστον και 
εκτάκτως όταν ζητήσουν κάτι τέτοιο δύο τουλάχιστον μέλη. Προϋπόθεση νόμιμης συνεδριάσεώς του είναι η 
συμμετοχή στη συνεδρίαση του Προέδρου ή του Αντιπροέδρου και τριών τουλάχιστον μελών. Οι αποφάσεις 
λαμβάνονται κατά πλειοψηφία, ενώ η ψήφος των μελών είναι πάντοτε ονομαστική, φανερή και αιτιολογημένη. 
Σε περίπτωση διαμόρφωσης περισσότερων των δύο απόψεων, η ασθενέστερη προσχωρεί σε μία από τις 
ισχυρότερες εωσότου διαμορφωθεί πλειοψηφία. Τυχόν διαφοροποιήσεις σχετικά με την αναλογία της ψήφου 
καταγράφονται στα πρακτικά της συνεδρίασης. 
Σύμφωνα με την επόμενη παράγραφο, οι αποφάσεις που εκδίδονται από το ΕΣΡ πρέπει να είναι πλήρως και 
ειδικά αιτιολογημένες και να αντιστοιχούν πλήρως στο περιεχόμενο των πρακτικών της εκάστοτε συνεδρίασης. 
Σύμφωνα με την παράγραφο 8, οι αποφάσεις του ΕΣΡ, εξαιρουμένων αυτών που εκδίδονται στο πλαίσιο της 
παραγράφου 2 του άρθρου 4, συνιστούν εκτελεστές διοικητικές πράξεις και εκτελεστούς τίτλους, όπως 
ορίζουν οι διατάξεις του Κώδικα Εισπράξεως Δημοσίων Εσόδων, και κοινοποιούνται στον Υπουργό Τύπου και 
ΜΜΕ. Μπορεί να ασκηθεί αίτηση ακυρώσεώς τους ενώπιον του Συμβουλίου της Επικρατείας καθώς επίσης και 
οι διοικητικές προσφυγές που προβλέπονται στο Σύνταγμα και τη νομοθεσία, ενώ ένδικα βοηθήματα κατά των 
αποφάσεων του ΕΣΡ μπορεί να ασκεί και ο Υπουργός Τύπου και ΜΜΕ. Το ΕΣΡ μπορεί αυτοτελώς να παρίσταται 
στις δίκες που έχουν αντικείμενο τη νομιμότητα των πράξεων ή παραλείψεών του.  
 
Το άρθρο 6, που ακολουθεί, ρυθμίζει ζητήματα προσλήψεως διοικητικού και επιστημονικού προσωπικού του 
ΕΣΡ. Στην παράγραφο 1 προβλέπεται η σύσταση πενήντα (50) θέσεων, εκ των οποίων οι είκοσι (20) είναι 
θέσεις μόνιμου διοικητικού και οι τριάντα (30) θέσεις ειδικού επιστημονικού προσωπικού. 
Η παράγραφος 2 ορίζει ότι η πρόσληψη του διοικητικού προσωπικού γίνεται σύμφωνα με τις διατάξεις για τις 
προσλήψεις των δημοσίων υπαλλήλων, ενώ η κατανομή του στις οργανικές θέσεις που το παρόν άρθρο 
συνιστά γίνεται βάσει του Οργανισμού του προσωπικού, τον οποίο καταρτίζει το ΕΣΡ και ο οποίος κυρώνεται 
με απόφαση του Υπουργού Τύπου και ΜΜΕ. Η πλήρωση των θέσεων του διοικητικού προσωπικού μπορεί να 
γίνει και με αποσπάσεις ή μετατάξεις προσωπικού από Υπουργεία ή άλλες δημόσιες υπηρεσίες ή νομικά 
πρόσωπα δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου του ευρύτερου δημόσιου τομέα. Ο Υπουργός Τύπου και ΜΜΕ μπορεί με 
απόφασή του ύστερα από πρόταση του ΕΣΡ να διακόπτει την απόσπαση των προαναφερθέντων υπαλλήλων. 
Η παράγραφος 3 αφορά στο ειδικό επιστημονικό προσωπικό και καθορίζει τη διαδικασία πλήρωσης των 
σχετικών θέσεων. Αξίζει να σημειωθεί ότι η αξιολόγηση των υποψηφιοτήτων γίνεται από ειδική επιτροπή 
εμπειρογνωμόνων που συγκροτείται από το ΕΣΡ και στην οποία συμμετέχουν τουλάχιστον δύο μέλη του ΕΣΡ 
και ένα μέλος του Ανωτάτου Συμβουλίου Επιλογής Προσωπικού ως Πρόεδρος. Ακόμη, δέκα (10) θέσεις 
επιστημονικού προσωπικού μπορούν να πληρωθούν με αποσπάσεις ή μετατάξεις ειδικών επιστημόνων από 
Υπουργεία ή άλλες δημόσιες υπηρεσίες ή νομικά πρόσωπα δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου (βλ. παραπάνω, παρ.2 
για το διοικητικό προσωπικό) 
Με την παράγραφο 4 θεσπίζεται η πλήρης και αποκλειστική απασχόληση του επιστημονικού προσωπικού, ενώ 
προβλέπεται, επίσης, ότι οι διατάξεις για τα ασυμβίβαστα των μελών του ΕΣΡ ισχύουν και για το διοικητικό και 
επιστημονικό προσωπικό του ΕΣΡ για όσο χρόνο διαρκεί η απασχόλησή τους στην αρχή καθώς και για τέσσερα 
έτη μετά τη λήξη αυτής. 
Η παράγραφος 5 ρυθμίζει τα σχετικά με την πειθαρχική ευθύνη του προσωπικού, ενώ η επόμενη παράγραφος 
ορίζει ότι για τις αποδοχές και αποζημιώσεις του ειδικού επιστημονικού προσωπικού αποφασίζουν οι Υπουργοί 
Οικονομικών και Τύπου και ΜΜΕ. 
Η παράγραφος 7 θεσπίζει υποχρέωση του επιστημονικού και διοικητικού προσωπικού τήρησης εχεμύθειας 
σχετικά με τις εμπιστευτικές πληροφορίες που περιέρχονται σε γνώση τους κατά την άσκηση των καθηκόντων 
τους. Και στην περίπτωση του προσωπικού αυτού ισχύουν όσα προβλέπονται για τα μέλη του ΕΣΡ (βλ. άρθρο 
3 παρ.7). 
Με το άρθρο 7 προβλέπεται η οργάνωση σε τμήματα της διοικητικής και επιστημονικής υποστήριξης του ΕΣΡ 
κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων και των εν γένει εργασιών του. Η κατανομή του διοικητικού και 
επιστημονικού προσωπικού στα τμήματα αυτά πραγματοποιείται με απόφαση της ολομέλειας. 
Η παράγραφος 2 του ίδιου άρθρου προβλέπει λειτουργία στο ΕΣΡ των εξής τμημάτων: 
«α) Τμήμα Νομιμότητας και Χορήγησης Αδειών, με αντικείμενο την εκτέλεση όλων των απαραίτητων 
εργασιών: 
i. για τη λήψη των αποφάσεων του ΕΣΡ σχετικά με τη χορήγηση, ανανέωση και ανάκληση αδειών λειτουργίας 
ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών σταθμών ελεύθερης λήψης και παροχής συνδρομητικών ραδιοφωνικών και 
τηλεοπτικών υπηρεσιών, 
ii. για τον έλεγχο της τήρησης των όρων και των προϋποθέσεων που προβλέπονται στην εκάστοτε ισχύουσα 
νομοθεσία για τη νόμιμη λειτουργία των φορέων που κατέχουν άδεια παροχής ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών 
υπηρεσιών. 
β) Τμήμα Ελέγχου Διαφάνειας, με αντικείμενο την τήρηση του Μητρώου Επιχειρήσεων, που προβλέπεται στις 
διατάξεις του άρθρου 10α του π.δ. 213/1995, όπως αυτό προστέθηκε με το άρθρο 1 παρ.2 του π.δ. 
310/1996, και την εκτέλεση όλων των ελεγκτικών και λοιπών εργασιών που είναι απαραίτητες για την 
εφαρμογή των διατάξεων του π.δ. 310/1996. 
γ) Τμήμα Ποιότητας Προγραμμάτων, με αντικείμενο την εκτέλεση όλων των απαραίτητων εργασιών για τον 
έλεγχο της ποιότητας των παρεχόμενων ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών υπηρεσιών, καθώς και για την 
εξέταση των αιτήσεων επανόρθωσης του άρθρου 9 του π.δ. 100/2000. 



δ) Τμήμα Διοικητικής Μέριμνας και Τεχνικής Υποστήριξης, με αντικείμενο την εκτέλεση όλων των απαραίτητων 
εργασιών για: 
i. εύρυθμη λειτουργία του συνόλου των υπηρεσιών του ΕΣΡ, 
ii. την τεχνική υποστήριξη της άσκησης των αρμοδιοτήτων του ΕΣΡ, 
iii. την κατάρτιση και την εκτέλεση του προϋπολογισμού του ΕΣΡ,  
iv. την υπηρεσιακή και μισθολογική κατάσταση του υπηρετούντος προσωπικού.» 
Ακόμη, ορίζεται ότι η ολομέλεια του ΕΣΡ μπορεί να αποφασίζει για περαιτέρω εξειδίκευση του έργου των 
τμημάτων αυτών , καθώς επίσης ότι ο Πρόεδρος του ΕΣΡ μπορεί να αποφασίσει την ανάθεση στο επιστημονικό 
και διοικητικό προσωπικό εργασιών που εμπίπτουν στο αντικείμενο περισσότερων τμημάτων. 
Στην τελευταία παράγραφο του άρθρου προβλέπεται η σύσταση μιας οργανωτικής θέσης Διευθυντή ο οποίος 
επιφορτίζεται με καθήκοντα συντονισμού και επίβλεψης του έργου των τμημάτων και φροντίζει για την 
αποτελεσματική επικοινωνία και συνεργασία με τις υπηρεσίες των άλλων δημόσιων φορέων και αρχών καθώς 
επίσης και για τη διευκόλυνση της επικοινωνίας των πολιτών με τις υπηρεσίες του ΕΣΡ. 
Σύμφωνα με την παράγραφο 4, οι κλάδοι εκ των οποίων προέρχονται οι προϊστάμενοι των τμημάτων καθώς 
και ο Διευθυντής του ΕΣΡ καθορίζονται με τον Οργανισμό Προσωπικού αυτού. 
 
 
 
 
 
 
 
ΕΠΙΛΟΓΟΣ 
 
Με την παρούσα εργασία έγινε προσπάθεια εξέτασης της φύσης και λειτουργίας της ανεξάρτητης αρχής που 
αποκαλείται Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης. 
Ανατρέχοντας στο πρόσφατο παρελθόν, διαπιστώνεται ότι στην Ελλάδα οι πολιτικές παρατάξεις συχνά 
αναλώνονταν σε μια στείρα μικροκομματική αντιπαράθεση, αδιαφορώντας για την ουσιαστική λειτουργία του 
οργάνου. Το γεγονός αυτό, σε συνδυασμό με άλλα προβλήματα που έχουν να κάνουν με ελλείψεις του ίδιου 
του οργάνου, δεν ευνοούσαν την ικανοποιητική του λειτουργία μέχρι σήμερα. Ωστόσο, η συνταγματική 
κατοχύρωση του οργάνου και το συνεχώς αυξανόμενο ενδιαφέρον που παρουσιάζεται για τη δικαιική 
λειτουργία του ανοίγουν νέες προοπτικές και προμηνύουν μια πιο αποτελεσματική εκπλήρωση της αποστολής 
του. 
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