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ΓΕΝΙΚΑ - ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Συστήµατα σχέσεων 
 

Στη µακραίωνη ιστορική εξέλιξη οι σχέσεις Πολιτείας και Εκκλησίας έλαβαν 

όλες τις δυνατές µορφές ρύθµισης,από την πιο άκρατη πολιτειοκρατία εως τον πλήρη 

χωρισµό,αφού οι σχέσεις αυτές ποικίλλαν αναλόγως τόσο µε την ιστορική περίοδο 

που διανυόταν όσο και µε την κρατική οντότητα εντός της οποίας διαµορφώνονταν. 

Κατά καιρούς υποστηρίχθηκαν διάφορα σχήµατα εντάξεως των µορφών 

αυτών,αλλά είναι προφανές ότι κάθε προσπάθεια συστηµατικής κατάταξης 

προσκρούει στην πολυµορφία της ιστορικής πραγµατικότητας.Μεταξύ των σχηµάτων 

που προτάθηκαν είναι αυτό του συστήµατος ενότητας και χωρισµού καθώς και του 

συστήµατος αυτοτέλειας,στα οποία κατατάσσονται η οµοταξία και η συναλληλία. 

1. Συστήµατα ενώσεως1 
 
Ουσιώδες γνώρισµά τους είναι ο στενότατος σύνδεσµος Πολιτείας-Εκκλησίας 

που,συγχωνευόµενες,εµφανίζονται και δρούν µε τα ίδια κατ'αρχήν όργανα,τα οποία 

ασκούν τόσο την κρατική όσο και την εκκλησιαστική εξουσία.Ανάλογα µε το κέντρο 

βάρους του συστήµατος διαµορφώνονται δύο κύριως µορφές,η ιεροκρατία και η 

πολιτειοκρατία. 

♦ Ιεροκρατία ή Παποκαισαρισµός είναι το σύστηµα εκείνο που 

παρουσιάστηκε στη ∆ύση από το 11ο εώς το 14ο αιώνα µε τη µορφή της 

συγκεντρώσεως στο πρόσωπο του Πάπα τόσο της εκκλησιαστικής όσο 

και της κοσµικής εξουσίας. 

♦ Πολιτειοκρατία είναι,αντίθετα,το σύστηµα εκείνο,το οποίο ως αντίδραση 

προς την υπερβολική εξουσία του Πάπα,διαµορφώθηκε επίσης στη ∆ύση 

από το 14ο αιώνα µε τη µορφή της συγκεντρώσεως τόσο της κοσµικής 

όσο και της εκκλησιαστικής εξουσίας στα όργανα της 

πολιτείας.Κυριότερες εκφάνσεις του ο Καισαροπαπισµός,ο εδαφισµός και 

η απολυταρχία των Ρωµαιοκαθολικών χωρών. 

 

 

 

 
 

 

                                                           
1 Βλ.Ι.Κονιδάρη : Εγχειρίδιο εκκλησιστικού δικαίου σελ.66-72  
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Ήπια µορφή του πολιτειοκρατικού συστήµατος συνιστά το σύστηµα της νόµω 

κρατούσης πολιτείας,σύµφωνα µε το οποίο η Πολιτεία επεµβαίνει και κρατεί 

στα εκκλησιαστικά ζητήµατα,ηπίως όµως και όχι βιαίως,µε νόµους.Επεµβαίνει 

εξάλλου µόνο στα διοικητικά και γενικώς στα αποκαλούµενα εξωτερικά(sacra 

externa)και πάντως όχι στα εσωτερικά(sacra interna),στα πνευµατικά και 

ιδίως στα δογµατικά ζητήµατα.Στο σύστηµα αυτό καθιερώνεται το 

απαραβίαστο της θρησκευτικής ελευθερίας και η εποπτεία της Πολιτείας επί 

των άλλων θρησκειών και δογµάυων που δρουν στην επικράτειά της. 

 

2. Συστήµατα διακρίσεως 
 

Θεµελιώδες γνώρισµα στα συστήµατα διακρίσεως είναι ότι η Εκκλησία διακρίνεται όχι 

µόνο ουσιαστικώς αλλά και τυπικώς από την Πολιτεία,εµφανίζεται δε και δρα µε 

διαφορετικά όργανα.Ξεκίνησε µε τη µορφή της οµοταξίας και ακολούθησαν τα 

συστήµατα χωρισµού,όπου πλέον γίνεται λόγος για "λαϊκο",δηλαδή για θρησκευτικώς 

ουδέτερο,εκκοσµικευµένο κράτος. 

♦ Το συστηµα της οµοταξίας χαρακτηρίζει η ισοτιµία Πολιτείας και 

Εκκλησίας,κάθε µια από τις οποίες ασχολείται µε τα ίδιά της ζητήµατα 

χωρίς να αναµειγνύεται η µια στα θέµατα της άλλης. 

♦ Το σύστηµα του πλήρους χωρισµού θεωρεί την Εκκλησία ιδιωτική 

υπόθεση και,κατά συνέπεια,νοµικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου.Έτσι η 

εκκλησία στερείται κάθε προστασίας και δεν υπόκειται σε καµία ιδιαίτερη 

εποπτεία. 

♦ Το σύστηµα του ήπιου χωρισµού συνίσταται στην ευµενή ουδετερότητα 

της Πολιτείας έναντι στην Εκκλησία,εξασφαλίζοντάς της αµεροληψία και 

πολιτική ίσων αποστάσεων. 
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ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑ∆ΡΟΜΗ 
 

Ρωµαϊκή εποχή 
 

 Στο Ρωµαϊκό κράτος επικρατούσε µια µορφή ανεξιθρησκείας,µε την έννοια ότι 

όλοι οι υπήκοοι ήταν µεν ελεύθεροι να τελούν τις λατρευτικές πράξεις της θρησκείας 

τους,είχαν όµως και την υποχρέωση να λατρεύουν και το Ρωµαίο ηγεµόνα για 

πολιτικούς λόγους.Για τους χριστιανούς ίσχυε προνόµιο της προσφορας θυσίας υπέρ 

του ηγεµόνα(όχι στον ηγεµόνα).Μετά τις πρώτες δεκαετίες µε την εξάπλωση του 

χριστιανισµού άρχισε η δίωξη των χριστιανών µε την κατηγορία της εσχάτης 

προδοσίας,λόγω της πολιτικής σηµασίας της λατρείας του ηγεµόνα,ως εκδήλωσης 

πολιτικής νοµιµοφροσύνης.Οι διωγµοί από το 250π.Χ. επεκτάθηκαν µε κύριο 

χαρακτηριστικό την έµπρακτη µετάνοια,δηλαδή την προσφορά θυσίας για απαλλαγή 

από την κατηγορία.Σκοπός ήταν όχι η τιµωρία των χριστιανών αλλά ο εξαναγκασµός 

να εγκαταλείψουν την πίστη τους,που οι αρχές θεωρούσαν επικίνδυνη για την 

κρατική υπόσταση.2 

  

 Βυζαντινή εποχή 
  

 Από το Μ.Κωνσταντίνο και έπειτα οι αυτοκράτορεςβοήθησαν σηµαντικά την 

Εκκλησία στα θέµατα της οργανώσεως και διοικήσεώς της.Αυτή όµως η βοήθεια και 

η συµπαράσταση υπέκρυπταν συχνά και ανάµειξη στα εσωτερικά της Εκκλησίας,πιο 

πολύ de facto παρά de iure.Η ευνοική στάση απέναντι στην Εκκλησία δεν ήταν 

αποτέλεσµα µόνο των προσωπικών πεποιθήσεων και του θρησκευτικού 

συναισθήµατος των πρώτων,ιδίως,αυτοκρατόρων αλλά και της διαπιστώσεως ότι η 

νέα πίστη µπορεί να εξελιχθεί,παράλληλα µε την κρατική δοµή,σε ένα σπουδαίο 

παράγοντα συνοχής του πληθυσµου της αυτοκρατορίας,που η εθνική ανοµοιογένειά 

του αποτελούσε µόνιµο κίνδυνο.Ετσι η παρατήρηση ότι το Ρωµαϊκό κράτος(imperium 

romanum) µετατράπηκε σε χριστιανικό κράτος(imperium christianum) εκφράζει τούτο 

ακριβώς το φαινόµενο. 

 Αλλά το στοιχείο αυτό λειτουργεί ως παράγοντας συνοχής µόνο αν υπάρχει 

δογµατική ενότητα αλλιώς πολλαπλασιάζει την ένταση και των αφανών ακόµα  
 

                                                           
2 Βλ.Σπ.Τρωιάνου-Χαρ.∆ηµητρακοπούλου:Σχέσεις Εκκλησίας-Πολιτείας κατά το 19ο αιώνα σελ58 
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διασπαστικών τάσεων.Γι'αυτό το λόγο το ζωηρό ενδιαφέρον πολλών  αυτοκρατόρων 

για τα δογµατικά ζητήµατα δεν είχε ως αφετηρία τις προσωπικές θεολογικές απόψεις 

κάθε µονάρχη αλλά την αγωνία για τη διατήρηση και ενίσχυση της κρατικής ενότητας. 

 Οι επεµβάσεις αυτές, όταν δεν είχαν προκληθεί από την ίδια την 

Εκκλησία,γίνονταν µε την ανοχή της,αρκεί να µην ξεπερνούσαν ένα απαράβατο 

όριο,τον σεβασµό της ορθόδοξης διδασκαλίας.Καθένας όµως καταλαβαίνει ότι το 

κριτήριο αυτό είναι πολύ σχετικό,γιατί εξαρτάται από την πλευρά της θεωρήσεως των 

πραγµάτων.Ετσι λοιπόν οι άµεσες ή έµµεσες επµβάσεις της κρατικής εξουσίας στο 

δογµατικό πεδίο συναντούσαν την αποδοκιµασία και την αντίδραση της θιγόµενης 

µόνο µερίδας. 

 Συνοψίζοντας,καταλήγουµε στο συµπέρασµα ότι η Εκκλησία,ως επίγειος 

οργανισµός,επηρέαζε άµεσα έναν παράγοντα της κρατικής υποστάσεως.Η Πολιτεία 

µε τα δικά της µέσα προσπαθούσε να εξασφαλίσει τη συνδροµή αυτού του 

παραγοντα.Ετσι έχουµε από τη µια πλευρά (της πολιτείας) εξασφάλιση της ενότητας 

της πίστης,έστω και µε δογµατικές παραχωρήσεις,από την άλλη(της 

Εκκλησίας)ορθοτοµία της χριστιανικής διδασκαλίας,έστω και χωρίς ενότητα.Τόσο η  

Πολιτεία,όσο και η Εκκλησία,αποβλέποντας η κάθε µια στα µέσα που η άλλη πλευρά 

είχε στη διάθεσή της,επεδίωξαν τη συνεργασία.Ο καθορισµός του ιδεατού σηµείου 

συναντήσεως των προσπαθειών αυτών αποτελεί το πρόβληµα των βασικών αρχών 

στις σχέσεις Κρατους-Εκκλησίας στη Βυζαντινή περίοδο. 

 

 Τουρκοκρατία 
 

 Σύµφωνα µε την προαιώνια τακτική των µουσουλµάνων ηγετών,οι "λαοί της 

Βίβλου" οι χριστιανοί και οι εβραίοι,εφόσον πλήρωναν το χαράτσι,µπορούσαν να 

ζήσουν µέσα στο µουσουλµανικό κράτος,αυτοδιοικούµενοι σύµφωνα µε το 

θρησκευτικό τους δίκαιο.Η αρχή αυτή αποτέλεσε τη βάση πάνω στην οποία 

οικοδοµήθηκαν οι σχέσεις της Εκκλησίας τόσο της διοικήσεως της,όσο και του 

ποιµνίου της,µε το τουρκικό κράτος µετά την κατάλυση της Βυζαντινής 

αυτοκρατορίας και τη βαθµιαία κατακτηση τηων εδαφών της. 

 Λίγους µήνες µετά την εκπόρθηση της Πόλης ο σουλτανος Μεχµέτ ο Β' για 

λόγους τόσο πολιτικούς όσο και θρησκευτικούς,ανασυστησε το Οικουµενικό 

Πατριαρχείο,επιλέγοντας ως Πατριάρχη το γνωστό για τις ανθενωτικές ιδέες του 

Γεννάδιο Σχολάριο και παραχωρησε µια σειρά από ειδικά και γενικά προνόµια,που 
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αποτελούσαν τα νοµικά πλαίσια για τη θεωρητική κατοχύρωση της υπάρξεως της 

Εκκλησίας και των ορθόδοξων υπηκόων µεσα στο Οθωµανικό κράτοςκαι τις σχέσεις 

τους µε την κρατική εξουσία.Τα προνόµια στο πέρασµα των αιώνων πολλές φορές 

ανανεώθηκαν ακόµα και διευρύνθηκαν κάτω από την επίδραση πολλών και 

ποικίλλων εξωτερικών ή εσωτερικών παραγόντων. 

 Σηµαντικές για τα ατοµικά δικαιώµατα των µη µουσουλµάνων υπηκόων και 

γενικότερα για τη θέση της Εκκλησίας στο τουρκικό κράτος ήτα οι µεταρρυθµίσεις 

που ειχειρήθηκαν στις µεσαίες δεκαετίες του περασµένου αιώνα µεσα στα πλαίσια 

της εξελίξεως του "Ανατολικού Ζητήµατος".Στα σπουδαιότερα µέτρα για την 

υλοποίηση αυτών των µεταρρυθµίσεων ανήκει η έκδοση δύο διαταγµάτων,του Χάττι 

Σερίφ και του Χάττι Χουµαγιούν που καθιέρωναν µια µορφή θρησκευτικής ισότητας 

όλων των υπηκοων της Οθωµανικής αυτοκρατορίας.Κάτω από το νέο αυτό 

καθεστώς εκδόθηκαν οι γενικοί κανονισµοί (1860),που τους συνέταξε το "Εθνικό 

προσωρινό συµβουλιο" για τη ρύθµιση βασικών θεµάτων οργανώσεως και 

διοικήσεως του Πατριαρχείου.3 

  

 Περίοδος της ανεξαρτησίας 
  

 Η έκρηξη της επαναστάσεως το 1821 είχε ως αποτέλεσµα τη διακοπή των 

σχέσεων της Εκκλησίας στην Ελλάδα µε το Πατριαρχείο της 

Κωνσταντινουπόλεως.Ετσι η διοίκηση της Εκκλησίας στην επαναστατηµένη Ελλάδα 

περι'ηλθε στα χέρια των µεγάλων τοπικών πολιτικών διοικήσεων της Ανατολικής και 

∆υτικής Ελλάδος και της Πελοποννήσου.Τα πρώτα συντάγµατα καθιέρωναν το 

δικαίωµα της θρησκευτικής ελευθερίας,κατοχύρωναν όµως την Ανατολική Ορθόδοξη 

Εκκλησία ως την επικρατούσα θρησκεία στην Ελλάδα.Σχετική είναι και η απόφαση 

της Γ' Εθνικής Συνελεύσεως,η οποία στις 4 Μαρτίου το 1827 συγκροτεί επιτροπή 

από 5 Αρχιερείς για το "πως πρέπει να κυβερνάται το Εκκλησιαστικόν".Αποφασίζουν 

έτσι να µην αποσχισθούν από το Πατριαρχείο και να αναµένουν την "καλήν 

αποκατάστασην της πατρίδος".Όµως η εκλογή του Ιωάννη Καποδίστρια από τη 

Συνέλευση της Τροιζήνας ως Κυβερνήτη της Ελλάδος ανέβαλε την εφαρµογή του 

σχεδίου αυτού. 

 Ο Καποδίστριας µε το ψήφισµα της 23ης Ιανουαρίου 1828 συγκρότησε 5µελή 

επιτροπή από Αρχιερείς,η οποία άρχισε να περιοδεύει στην Πελοπόννησο και τα 

νησιά για να δεί την κατάσταση της Εκκλησίας και κατ'ουσία να τη διοικεί. 

                                                           
3 Βλ.Σπ.Τρωιάνου-Χαρ.∆ηµητρακοπούλου:Σχέσεις Εκκλησίας-Πολιτείας κατά το 19ο αιώνα σελ.59-63 
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 Η Ε' Εθνοσυνέλευση όρισε στο Σύνταγµα του 1832,το γνωστό ως 

''Ηγεµονικό'',ότι επικρατούσα θρησκεία στην Ελλάδα είναι η της Ανατολικής 

Ορθοδόξου Εκκλησίας. 

 Η έλευση το 1833 της Βαυαρικής Αντιβασιλείας σήµανε την οριστική και 

αµετάκλητη διάρρηξη των δεσµών της Ελλαδικής Εκκλησίας µε το Οικουµενικό 

Πατριαρχείο.Αποτέλεσµα διεργασιών ήταν η ∆ιακήρυξη "περί της ανεξαρτησίας της 

Ελληνικής Εκκλησίας" που αποτελεί και τον πρώτο Καταστατικό Χάρτη της 

Εκκλησίας της Ελλάδος.Σύµφωνα µε αυτόν,η "Ορθόδοξος Ανατολική Αποστολική 

Εκκλησία του Βασιλείου της Ελλάδος" είναι αυτοκέφαλη και ανεξάρτητη,διατηρεί µόνο 

τη δογµατική ενότητα µε τις άλλες Ορθόδοξες Εκκλησίες και έχει κατά το διοικητικό 

µέρος ως αρχηγό το Βασιλέα. 

 Μετά την αρνητική αυτή εξέλιξη ήρθε το σύνταγµα του 1844,το οποίο όρισε 

στα άρθρα του 1 και 2 ότι επικρατούσα θρησκεία στην Ελλάδα είναι η της Ανατολικής 

Ορθοδόξου του Χριστου Εκκλησίας,πάσα δε άλλη γνωστή θρησκεία είναι ανεκτή και 

τα της λατρείας αυτής τελούνται ακωλύτως υπό την προστασία των 

νόµων,απαγορευοµένου του προσηλυτισµού και κάθε άλλης επεµβάσεως κατά της 

επικρατούσας θρησκείας.Η Ορθόδοξη Εκκλησία υπάρχει αναποσπάστως ενωµενη 

δογµατικά µε το Οικουµενικό Πατριαρχείο,τηρώντας απαράλλακτα τους ιερούς 

αποστολικούς κανόνες και τις ιερές παραδόσεις,είναι δε αυτοκέφαλη,ενεργώντας 

ανεξάρτητα από κάθε άλλη Εκκλησία και διοικείται από ιερές Συνόδους Αρχιερέων. 

  

 Αποκρυστάλλωση των σχέσεων 
  

 Το 1849,όταν το πρόβληµα της πληρώσεως των κένων επισκοπικών θρόνων 

έγινε ιδιαζόντως οξύ,αναλήφθηκαν και πάλι προσπάθειες για την αποκατάσταση των 

σχέσεων µε τη Μητέρα Εκκλησία.Τέλος,µετά από µακρές διαπραγµατεύσεις,η 

ελληνική κυβέρνηση ζήτησε µε επίσηµο πλέον γράµµα της προς το Οικουµενικό 

Πατριαρχείο την αναγνώριση της ανεξαρτησίας της Ορθόδοξης Εκκλησίας στην 

Ελλάδα.Το γράµµα συνόδευε πράξη της Συνόδου προς την κυβέρνηση,µε την οποία 

ζητούσε την ανακοίνωση προς τη Μεγάλη Εκκλησία της συστάσεως Ιεράς Συνόδου 

στην Ελλάδα.Με βάση τα επίσηµα αυτά έγγραφα συνεκλήθη στο Πατριαρχείο τον 

Ιούνιο του 1850 µεγάλη Σύνοδος στην οποία,υπό την προεδρία του 

Οικ.Πατριάρχη,εκδόθηκε συνοδικός τόµος µε τον οποίο δεν αναγνωριζόταν,αλλά 

ανακηρυσσόταν κανονικώς ως αυτοκέφαλη η Εκκλησία της Ελλάδος υπο ρητούς 

όρους που εξασφάλιζαν την κανονική ενότητά της µε τη Μεγάλη του Χριστού 

Εκκλησία και τις λοιπές ορθόδοξες Εκκλησίες. Μεταξύ των όρων περιλαµβάνεται ότι 
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η Εκκλησία της Ελλάδος θα διοικείται '' κατά τους θείους και ιερούς κανόνας 

ελευθέρως και ακωλύτως από πάσης κοσµικής επεµβάσεως'' από Σύνοδο 

Αρχιερέων ''προσκαλουµένων αλληλοδιαδόχως κατά τα πρεσβεία της χειρότονίας'' 

υπό την προεδρεία του Μητροπολίτη Αθηνών.  

 

 Εν' όψη αυτής της εξέλιξης η κυβέρνηση προχώρησε στη ψήφιση ''Νόµου 

Καταστατικού'' της Εκκλησίας επαναφέροντας τις σχέσεις Πολιτείας - Εκκλησίας στις 

αρχές της ∆ιακήρυξης του 1833. Ετσι µε το Ν.ΣΑ'/1852 αναγνωρίζεται ως ανώτατη 

αρχή η Ι. Συνοδος της Ιεραρχίας και µε το Ν.Σ'/1852 καθορίζονται ο αριθµός και η 

ονοµασία των επισκόπων καθώς και η εκλογή τους. Είναι προφανές ότι µε αυτό τον 

τρόπο το Ελληνικό Κράτος υπαναχώρησε στους όρους  υπό τους οποίους είχε 

ανακηρυχθεί το αυτοκέφαλο της Εκκλησίας της Ελλαδός και παγίωσε ένα 

συγκεκριµένο πολιτειοκρατικό σύστηµα σχέσεων. 4 

 

 Απόληξη των σχέσεων 
 

 Το 1866 µε πατριαρχική και Συνοδική πράξη χειραφετήθηκαν από τον 

Οικουµενικό Θρόνο και πρασαρτήθηκαν στην Αυτοκέφαλη Εκκλησία οι επαρχίες της 

Επτανήσου. Ακολούθησε η προσάρτηση των επαρχιών της Θεσσαλίας και τµήµατος 

της Ηπείρου. Με την πρακτική αυτή έγινε προσπάθεια για την προσάρτηση όλων των 

τµηµάτων που σταδιακά απελευθερώνονταν η οποία όµως διεκόπη µε τον εθνικό 

διχασµό και την Μικρασιατική καταστροφή.  

 Με Πατριαρχική και Συνοδική πράξη στις 4 Σεπτ. 1928 ανατέθηκε 

επιτροπικός και υπό δέκα όρους η διοίκηση των επαρχιών αυτών στην Αυτοκέφαλη  

Εκκλησία της Ελλάδος. Μερικοί από αυτούς ήταν η ισότιµη συµµετοχή των ιεραρχών 

των επαρχιών  του Οικουµενικού Θρόνου στα όργανα διοικήσεως, η µνηµόνευση 

από τους αρχιερείς των ''Νέων Χωρών'', η υποβολή εκθέσεως κάθε χρόνο προς το 

Πατριαρχείο, η απαγόρευση των µεταθέσεων και η διατήρηση αµέιωτων των 

δικαιωµάτων του Πατριάρχη στις Σταυροπηγιακές µονές που βρίσκονταν στην 

Ελλάδα.  

 Τα κείµενα των συνταγµάτων 1844, 1864, 1911, 1925 και 1927 

παρουσιάζουν επουσιώδεις διαφορές. Η παραδοσιακή αυτή µορφή διατηρείται και 

στο σύνταγµα του 1952 στο οποίο καθιερώνεται επίσης το απαραβίαστο της 

ελευθερίας της θρησκευτικής συνείδησης µε τους αυτονόητους περιορισµούς της 

                                                           
4 Βλ. Ι. Κονιδάρη: Εγχειρίδιο εκκλησιαστικού δικαίου , σελ. 73 - 78 
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προστασίας της δηµόσιας τάξης και των χρηστών ηθών. Επίσης θεσµοθετήθηκε ως 

ανώτατο όργανο η Ιερά Σύνοδος της Ιεραρχίας και όχι η διαρκής Σύνοδος. 

Περίοδος δικτατορίας 1967-1974 
 

 Η Εκκλησιαστική κρίση συνεχίστηκε κατόπιν της επεµβασής της '' Εθνικής 

Κυβερνήσεως'' στα εσωτερικά της Εκκλησίας µε τον Α.Ν 3/1967 καταργήθηκε η Ιερά 

Συνοδος της Ιεραρχίας και καθιερώθηκε '' Αριστίνδην '' Ιερά Σύνοδος. 

Αποµακρύνθηκε ο τότε Αρχιεπίσκοπος Αθηνών Χρυσόστοµος ο Β' µε ειδική 

καθιέρωση ορίου ηλικίας το 80ο΄ µε εξαίρεση τον εκάστοτε Αρχιεπίσκοπο  Αθηνών.  

Νέος Αρχιεπίσκοπος επελέγη ο Ιερώνυµος.  

 Στην πρώτη φάση κηρύχθηκε απαράδεκτη η άσκηση ενώπιον του Σ.τ.Ε. 

οποιαδήποτε προσφυγή κατά κάθε διοικητικής πράξεως που είχε συναφές 

αντικείµενο την υπηρεσιακή κατάσταση του Κλήρου. Με το Ν∆ 126/1969 

διατηρούνταν η Ι.Σ.Ι και η ∆.Ι.Σ. τα µέλη των οποίων δεν καλούνταν περιοδικά αλλά 

εκλέγονταν.  

 Στην δεύτερη φάση µετά την εξέγερση του Πολυτεχνείου έγινε δεκτή η 

παραίτηση του Αρχιεπισκόπου Ιερωνύµου και έγινε η εκλογή νέου Αρχιεπισκόπυ 

κατά την διαδικασία '' του τριπρόσωπου δελτίου'' ο οποίος ήταν ο Μητροπολίτης 

Ιωαννίνων Σεραφείµ. Καίριο πλήγµα ήταν η θέσπιση ιδιώνυµου εκκλησιαστικού 

αδικήµατος της διατάραξης της ειρήνης και της ενότητας καθώς και η δυνατότητα 

ανάκλισης αποφάσρων της ΙΣΙ µε τις οποίες επικυρώνονταν αντικανονικές εκλογές 

αρχιερέων και έτσι θεραπεύονταν. ∆όθηκε λοιπόν η δυνατότητα να δηµιουργηθεί το 

ζήτηµα των λεγόµενων '' Ιερωνυµικών '' Αρχιερέων που εξακολουθεί µέχρι σήµερα.  

 

Περίοδος µεταπολίτευσης 
 

Η κατάρρευσή της δικτατορίας βρήκε ένα οιονεί κανονικό καθεστώς το οποίο 

όµως είχε παγιώσει οµαλές σχέσεις µε το Πατριαρχείο αλλά είχε οδηγήσει σε µια 

εσωτερική εκκλησιαστική διαµάχη.Με το Ν.∆. 87/1974 καταργείται ο Καταστατικός 

Χάρτης της δικτατορίας και επαναφέρεται ο Ν.671/1943 καθώς και το Σύντ. του 

1952,εκτός από τις διατάξεις για τη µορφή του πολιτεύµατος αρα και για την 

Εκκλησία.Μετά την επίλυση του πολιτειακού,ψηφίστηκε από την Ε' αναθεωρητική 

Βουλή το Συντ. του 1975,το οποίο στα θέµατα σχέσεων Κράτους-Εκκλησίας,παρ'ότι 

αποµακρύνθηκε από τις ρυθµίσεις του Συντ.1952,δεν δικαίωσε τις προσδοκίες που 

διαγράφηκαν στον ορίζοντα από αυτό το ίδιο το κυβερνητικό σχέδιο Συντάγµατος.Οι 

σχετικές διατάξεις,παρά τον µεταξύ τους σύνδεσµο,για πρώτη φορά διασπώνται και 
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εκείνες που αφορούν στη θρησκευτική ελευθερία εντάσσονται στο τµήµα των 

ατοµικων δικαιωµατων.Η Ολοµέλεια της Βουλής ψήφισε το πρώτο µετά τη δικτατορία 

Καταστατικό Χάρτη της Εκκλησίας της Ελλάδος,τον Ν.590/1977,ο οποίος υπήρξε 

προϊόν ειδικής κληρικολαϊκής επιτροπής τη σύσταση της οποίας προέβλεψε το 

ν.δ.87/1974 και ο οποίος,όπως στο µεταξύ τροποποιήθηκε,εξακολουθεί να ισχύει 

ακόµα και σήµερα. 

Η ανάδειξη του ΠΑΣΟΚ στην ηγεσία της χώρας προεµήνυε αλλαγές τις 

οποίες τελικά πραγµατοποίησε σε τοµείς που δεν αναµενόταν.Χαρακτηριστική ήταν η 

προσπάθεια καθιέρωσης ως υποχρεωτικού του πολιτικού γάµου η οποία συνάντησε 

πολλές αντιδράσεις από την Εκκλησία και τελικά οδήγησε στην καθιέρωση ως 

ισόκυρων πολιτικού και θρησκευτικού γάµου,καθώς και η αποποινικοποίηση της 

µοιχείας η οποία συντελέστηκε µε το ν.1272/1982.Γενικά οι σχέσεις 

καλυτέρευσαν,γεγονός το οποίο οφείλεται κυρίως στα πρόσωπα που βρίσκονταν 

στην ηγεσία,γι'αυτό και στην αναθεώρηση του 1985 τα αρθρα για τις σχέσεις 

Εκκλησίας-Πολιτείας δεν υπέστησαν αλλαγές. 

Σηµαντικό το γεγονός ότι εισήχθη για πρώτη φορά ειδική ρύθµιση για την 

αγωγή των νέων στην πρωτοβάθµια και δευτεροβάθµια εκπαίδευση µε το σκοπό της 

υποβοήθησης των µαθητών "να διακατέχονται από πίστη προς τα γνήσια στοιχεία 

της ορθόδοξης χριστιανικής παράδοσης". 

Στα χρόνια που ακολούθησαν η κυβέρνηση του ΠΑΣΟΚ καθώς και αυτή της 

Ν.∆ηµοκρατίας ανακίνησαν πολλά θέµατα,όπως αυτό της µοναστηριακής περιουσίας 

και της απαλλαγής των Μητροπόλεων και των Επισκοπών από ξένη διαχείριση,τα 

οποία όµως δεν βρήκαν λύση.Λύθηκε όµως το ζήτηµα των "Ιερωνυµικών Αρχιερέων" 

µε τη δηµιουργία προσωποπαγών Μητροπόλεων για την τακτοποίηση ισάριθµων 

σχολαζόντων Αρχιερέων.Πάντως και οι δύο κυβερνήσεις συµφώνησαν στο να 

εξαιρεθούν από τις αναθεωρητέες διατάξεις εκείνες που αφορούν τις σχέσεις 

Πολιτείας-Εκκλησίας.5 

 

  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
5 Βλ.Ι.Κονιδάρη:Εγχειρίδιο εκκλησιαστικού δικαίου σελ.80-94 
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∆ΟΓΜΑΤΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ 
 

Η θέση της Εκκλησίας στο κράτος και η ρύθµισή της από το Σύνταγµα 
 

Η σχέση Πολιτείας και Εκκλησίας αποτελεί σταθερό στοιχείο της θεσµικής 

ιστορίας του δυτικού πολιτισµού.Η ανάγκη της ρύθµισης αυτής της σχέσης δεν 

περιορίστηκε στις περιόδους έντονης διαπλοκής Εκκλησίας και Πολιτείας,σε 

περιόδους της ισχύος των ιερατείων η' της χρησιµοποίησης της µεταφυσικής για τη 

νοµιµοποίηση της κοσµικής πολιτικής εξουσίας.Τόσο η Εκκλησία όσο και η έννοµη 

τάξη της Πολιτείας απευθύνονται στην ίδια κοινωνία,ως διαφορετικά όµως 

δεοντολογικά συστήµατα κοινωνικής συµπεριφοράς.Με εξαίρεση τις ιστορικές 

περιπτώσεις πλήρους ταύτισης Εκκλησίας και Πολιτείας όπου ο θείος και ο κρατικός 

λόγος ήταν ταυτόσηµοι,η ιδεολογική λειτουργία των δύο δεοντολογικών τάξεων ήταν 

και είναι ανταγωνιστική. 

Ακόµη και στις περιπτώσεις πολιτειών που εγκαθιδρύουν θρησκευτική 

ουδετερότητα οι σχέσεις Εκκλησίας-Πολιτείας απαιτεί νοµική ρύθµιση για να 

διασφαλιστεί η ηθεληµένη θρησκευτική ουδετερότητα της Πολιτείας.Το 

γεγονός,συνεπώς,της καταγραφής σχετικών ρυθµίσεων σε συντάγµατα οφείλεται στο 

µόνιµο,αλλα ποικίλλο από χώρα σε χώρα και από εποχή σε εποχή,πολιτικό ρόλο της 

Εκκλησιας,τον οποίο διαδραµατίζει µε το µεταφυσικό λόγο που αρθρώνει.Εδώ 

πρέπει να τονιστεί η δύναµη των οργανωµένων χριστιανικών εκκλησιών κυρίως της 

Ρωµαιοκαθολικής Εκκλησίας σε χώρες µε,κατά κύριο λόγο,καθολικό πληθυσµό. 

Στην Ελλάδα η εγγραφή της νοµικής θέσης της Εκκλησίας στα συνταγµατικά 

κείµενα από την Ελληνική Επανάσταση µέχρι σήµερα έχει ειδικότερους ιστορικούς 

λόγους, που πρέπει να αναζητηθούν στιν καίριο ρόλο της Εκκλησίας τόσο κατά την 

τουρκοκρατία όσο και κατά την Ελληνική Επανάσταση και στηην ιδεολογικά κυρίαρχη 

θέση και επιρροή της κατά την περίοδο της συγκρότησης της νέας Ελληνικής 

πολιτείας. Η χριστιανική Εκκλησία ωφέλησε το κράτος γιατί '' τούτο χρησιµοποίησε 

την Εκκλησία ως ιδεολογικό - ψυχολογικό µηχανισµό καταναγκασµού και ιδεολογικής 

επιβολής στον κοινωνικό χώρο, διευκολύνοντας έτσι την ολοκληρωτική εξουσία του 

πάνω σε αυτόν''.  

Η πολιτική νοµιµοποίηση του συντακτικού νοµοθέτη, προκειµένου να 

συµπεριλάβει στο τυπικό σύνταγµα ρυθµίσεις αναγόµενες στην Ορθόδοξη Εκκλησία 

της Ελλάδας, έµµεσα όµως και σε ζητήµατα και άλλων Εκκλησιών είναι πολλαπλή:  

i. Η ειδική νοµική προστασία της Εκκλησίας, το δόγµα της οποίας ακολουθεί η 

συντριπτική πλειοψηφία του λαού. 
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ii. Η νοµική οροθέτηση, δηλαδή ο περιορισµός της επιρροής της Εκκλησίας πάνω 

στον άνθρωπο, στην κοινωνία και στο κράτος. 

iii. Η προστασία των Εκκλησιαστικών κοινοτήτων, δηλαδή των άλλων εκκλησιών 

και συνακόλουθα των πιστών τους.6 

 

Το ισχύον Σύνταγµα 
 

Ι. Εννοιολογική αποσαφήνιση  

 

Στο δεύτερο τµήµα του πρώτου µέρους (Βασικές ∆ιατάξεις)του Συντάγµατος και 

υπό τον τίτλο''Σχέσεις Εκκλησίας - Πολιτείας''περιλαµβάνεται το άρθρο 3, η 

διατύπωση του οποίου έχει ως εξής:'' 1. Επικρατούσα θρησκεία στην Ελλάδα είναι 

η της Ανατολικής Ορθοδόξου Εκκλησίας του Χριστού. Η Ορθόδοξη Εκκλησία της 

Ελλάδας, που γνωρίζει κεφαλή της τον Κύριο ηµών Ιησού Χριστό, υπάρχει 

αναπόσπαστα ενωµένη δογµατικά µε την µεγάλη Εκκλησία της Κων/πολης και µε 

κάθε άλλη οµόδοξη Εκκλησία του Χριστού: τηρεί απαρασάλευτα τους ιερούς 

αποστολικούς και συνοδικούς κανόνες και τιε ιερές παραδόσεις. Είναι 

αυτοκέφαλη, διοικείται από την Ιερά Σύνοδο των εν ενεργεία Αρχιερέων και από 

την διαρκή Ιερά σύνοδο που προέρχεται από αυτή και συγκροτείται όπως ορίζει ο 

καταστατικός χάρτης της εκκλησίας, µε τήρηση των διατάξεων του Πατριαρχικού 

Τόµου 1850 και της Συνοδικής Πράξης 1928. 2. Το εκκλησιαστικό καθεστώς που 

υπα΄ρχει σε ορισµένες περιοχές του κράτους δεν αντίκειται στις διατάξεις της 

προηγούµενης παραγράφου. 3. Το κείµενο της Αγίας Γραφής τηρείται 

αναλλοίωτο.Η επίσηµη µετάφρασή του σε άλλο γλωσσικό τύπο απαγορεύται 

χωρίς την έγκριση της αυτοκέφαλης Εκκλησίας της Ελλάδος. '' 

 Η έννοια της αυτοκεφαλίας δεν ενδιαφέρει άµεσα την νοµική σχέση Εκκλησίας 

- Πολιτείας. Σηµαίνει την διοικητική ανεξαρτησία της έναντι άλλων Ορθοδόξων 

Εκκλησιών. Η παράγραφος 2 του άρθρου 3, κάνοντας λόγο για '' Εκκλησιαστικό 

καθεστώς'' ορισµένων περιοχών του κράτους αναφέρεται στο Άγιο Όρος και στις 

εκκλησίες Κρήτης και ∆ωδεκανήσων, όπου µεν το πρώτο αποτελεί αυτοδιοίκητο 

τµήµα του Ελληνικού Κράτους ενώ οι δεύτερες υπάγονται στο Οικουµενικό 

Πατριαρχείο.  

 Σηµαντική είναι η µεταφορά της ρύθµισης αυτής στο άρθ. 3 από το άρθ. 1 

καθώς και το γεγονός ότι ο ανώτατος άρχοντας δεν απαιτείται να είναι πλέον 

χριστιανός, ούτε κατά την ορκοµωσία του, η οποία γίνεται ενώπιον της Βουλής, 

                                                           
6 Βλ.Ι.Κονιδάρη:Εγχειρίδιο εκκ.δικαίου σελ.94-95 , ∆.Τσάτσου :Συνταγµατικό δίκαιο σελ.582-583 
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αλλά χωρις παρουσία της Ι.Συνόδου, υπόσχεται να προστατεύει την επικρατούσα 

θρησκεία (αρθ. 31 και 33 Σ). Ο προσηλυτισµός απαγορεύεται γενικώς κατά 

όποιας γνωστής θρησκέιας και αν ασκείται (αρθ. 13 Σ). Επίσης επαναλαµβάνεται 

η επίκληση της Αγίας Τριάδος για ιστορικούς και µόνο λόγους.7 

  

''Επικρατούσα θρησκεία" 
 

Με τον όρο επικρατούσα θρησκεία στο αρθ.3 παρ.1 εδ.α' Σ δηµιουργούνται 

προβλήµατα στη λογική και ερµηνευτική ενότητα της συνολικής ρύθµισης που 

επιφυλάσσει το Σύνταγµα για τη θρησκευτική οργάνωση της κοινωνίας.Εάν 

θεωρήσουµε ότι άξονες της ρύθµισης αυτής είναι:α)η αρχή της νόµω κρατούσης 

πολιτείας µε κατεύθυνση τη φιλελευθεροποίηση της σχέσης Πολιτείας και 

Εκκλησίας,β)η αρχή της ελευθερίας της θρησκευτικής 

συνείδησης(αρθ.13παρ.1εδ.α' Σ) και γ)η θρησκευτική ουδετερότητα της Πολιτείας 

κατά την προστασία των θεµελιωδών δικαιωµάτων (αρθ.13παρ.1εδ.β' Σ),τότε 

ποιά µπορεί να είναι η νοµική συνέπεια της διακήρυξης του αρθ.3παρ.1εδ.α',ότι η 

θρησκεία της Ανατολικής Ορθόδοξης Εκκλησίας του Χριστού είναι επικρατούσα; 

Α)Ο χαρακτηρισµός "επικρατούσα" θα επέτρεπε,εάν µέναµε στη γραµµατική 

ερµηνεία,την ευνοϊκή διαφοροποίηση της Ορθόδοξης Χριστιανικής θρησκείας 

έναντι των άλλων "γνωστών" θρησκειών.Μια τέτοια ερµηνεία φαίνεται prima facie 

να ενισχύεται από το συνδυασµό της µε την ιδιάζουσα νοµική θέση 

που,αναµφισβήτητα,το αρθ.3 επιφύλαξε στην Ανατολική Ορθόδοξη Εκκλησία. 

Β)∆εν πρέπει,όµως,να διαφεύγει της προσοχής µας ότι ο όρος "επικρατούσα" 

θρησκεία κρίθηκς από πλευράς θεωρίας ως αδόκιµος.Και εύλογα.Γι'αυτό και 

προτάθηκε ως ακριβέστερος όρος "επίσηµη" θρησκεία. 

Ο όρος "επικρατούσα" θρησκεία εµπεριέχει τον κίνδυνο να θεωρηθεί πως 

στηρίζει το συµπέρασµα,ότι στην προνοµιακή θέση της Ανατολικής Ορθόδοξης 

Εκκλησίας αντιστοιχεί και µια στο Σύνταγµα θεµελιωµένη προνοµιακή µεταχείριση 

των οµολογούντων το δόγµα αυτής της Εκκλησίας.Εάν,όµως,ερµηνεύσουµε τον 

όρο "επικρατούσα" θρησκεία στο Σύνταγµα,θα µπορούσε να εκληφθεί σαν 

συνταγµατική επιφύλαξη στο δικαίωµα της θρησκευτικής ελευθερίας (αρθ.13 

παρ.1 Σ) και θα δηµιουργούσε στον κοινό νοµοθέτη δυνατότητες διακρίσεων 

δυσµενών,για τις άλλες γνωστές θρησκείες και ασυµβίβαστων µε την έννοια της 

ισότητας και της θρησκευτικής ελευθερίας. 

                                                           
7 Βλ.∆.Τσάτσου:Συνταγµατικό δίκαιο σελ.593-599,Ι.Κονιδάρη:Ο Ν.1700/87 σελ.20-44 
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Γ)Με βάση τις προηγούµενες σκέψεις δεχόµαστε,µε τον όρο "επικρατούσα" 

θρησκεία το Σύνταγµα δεν θεσπίζει προνόµιο υπέρ της Ανατολικής Ορθόδοξης 

Εκκλησίας.Ο όρος αυτός έχει χαρακτήρα περισσότερο διακηρυκτικό του 

γεγονότος,ότι το σύνολο του πληθυσµού αποτελείται από ορθόδοξους 

χριστιανούς και ότι οι κρατικά οργνωµένοι εορτασµοί γίνονται στο πλαίσιο της 

ορθόδοξης χριστιανικής τελετουργίας.Στη διακήρυξη αυτή στηρίζεται επίσης η 

δυνατότητα της κρατικής µισθοδοσίας του ορθόδοξου κλήρου,χωρίε η ρύθµιση 

αυτή να αποτελεί αθέµιτη διαφοροποίηση σε σχέση µε τον κλήρο άλλων 

δογµάτων.Επιχειρήµατα υπέρ αυτής της ερµηνείας αποτελούν δύο µεταβολές που 

έφερε η συνταγµατική µεταρρύθµιση του 1974:πρώτον,η κατάργηση ητς 

υποχρέωσης του αρχηγού κράτους να προστατεύει την "επικρατούσα" 

θρησκεία,δεύτερον,η επέκταση της απαγόρευσης του προσηλυτισµού ακοµη και 

όταν στρέφεται όχι µόνο εναντίον της επικρατούσας θρησκείας αλλά και εναντίον 

οποιασδήποτε γνωστής θρησκείας. 

∆)Νέο επιχείρηµα υπέρ της άποψης ότι η χρήση του όρου "επικρατούσα" 

θρησκεία δεν θεµελιώνει προνόµιο υπέρ των πιστών της Ανατολικής Ορθόδοξης 

Εκκλησίας αλλά απλώς δυνατότητα ειδικών ρυθµίσεων υπέρ της 

Εκκλησίας,προκύπτει και από µια συστηµατική ερµηνεία της συνταγµατικής 

ρύθµισης.Η νέα συντγµατική ρύθµιση του όλου θέµατος της θρησκευτικής 

δραστηριότητας(αρθρα 3 παρ.1,13 παρ.1 και 4) εµφανίζει µια αποφασιστική 

διάκριση δύο αυτοτελών κύκλων νοµικών προβληµάτων.Ο πρώτος κύκλος είναι η 

νοµική θέση των εκκλησιών που δρουν εντός της ελληνικής επικράτειας.Ο 

δεύτερος κύκλος είναι η νοµική θέση των πιστών των διαφόρων εκκλησιών.Σε 

αντίθεση µε τα προηγούµενα ελληνικά συντάγµατα,στα οποία η διάκριση αυτών 

των κύκλων δεν ήταν ορατή,το ισχύον Σύνταγµα διακρίνει µε σαφήνεια τους δυο 

αυτούς κύκλους θεµάτων.Έτσι,η νοµική θέση των εκκλησιών ρυθµίζεται στο 

Μέρος Πρώτο τµήµα β' υπό τον τίτλο "σχέσεις Ελκκλησίας-Πολιτείας" (αρθ.3 ),ενώ 

η νοµική θέση των µερών των εκκλησιών,όπως και κάθε 

θρησκευόµενου,ρυθµίζεται στο Μέρος ∆εύτερο,υπό τον τίτλο "Ατοµικά και 

Κοινωνικά δικαιώµατα" (αρθ.13) 

Ο πρώτος κύκλος θεµάτων συµφωνα µε την παραπάνω διάκριση,ανάγεται 

στην οργάνωση της Πολιτείας,δηλαδή στην οργάνωση  τόσο του κράτους όσο και 

ορισµένων µορφών κοινωνικής οργάνωσης που παράγει εξουσιαστικά 
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αποτελέσµατα(εκκλησία,πολιτικά κόµµατα,συνδικαλισµός κα.).Ο δεύτερος κύκλος 

θεµάτων ανάγεται εξολοκλήρου στο πρόβκηµα των θεµελιωδών δικαιωµάτων.8 

 

 

Η συνταγµατική προστασία των άλλων Εκκλησιών 
 

1.Σε κάθε "γνωστή" θρησκεία και στη λατρεία της (αρθ.13 παρ.2 εδ.α' και β') 

καθώς και η πρόβλεψη του αρθ.13 παρ.3,κατά το οποίο οι λειτουργοί όλων των 

γνωστών θρησκειών υπόκεινται στην ίδια εποπτεία της Πολιτείας και στις ίδιες 

υποχρεώσεις απέναντί της όπως και οι λειτουργοί της επικρατούσας 

θρησκείας,συνεπάγονται και την εκκλησιαστική ελευθερία και για τις άλλες 

(γνωστές) θρησκείες.Στο σηµείο αυτό είναι σηµαντική η τροποποίηση που 

επέφερε το νέο Σύνταγµα στο αρθ.2 παρ.1 εδ.β' Σ 1952,όπου δεν γινόταν λόγος 

για τους λειτουργούς όλων των γνωστών,αλλά όλων των αναγνωρισµένων 

θρησκειών.Η παλαιά διατύπωση θα επέτρεπε ερµηνείες δυσµενούς µεταχείρησης 

των άλλων εκκλησιών.Το δικαίωµα των πιστών κάθε γνωστής θρησκείας να 

συγκροτούν και να οργανώνουν τη δική τους Εκκλησία εκτός του ότι είναι 

συνήθως προϋπόθεση της ανεµπόδιστης λατρείας,συνάγεται-για τους Έλληνες 

πολίτες-και από το δικαίωµα σύστασης ενώσεων,κατά το αρθ.12 παρ.1. 

2.Προϋπόθεση της προστασίας των άλλων εκκλησιών είναι ότι οµολογούν 

θρησκεία γνωστή.Το Σ.τ.Ε. δέχεται,ότι τα εννοιλογικά στοιχεία της "γνωστής" 

θρησκείας είναι δύο:α)Πρέπει η διδασκαλία της να διδάσκεται δηµόσια,δηλαδή να 

µην είναι απόκρυφη.β)Πρέπει η λατρεία της να είναι φανερή και όχι µυστική. 

3.Από τις δύο αυτές προϋποθέσεις συνάγεται πως γνωστή είναι η 

θρησκεία,της οποίας η διδασκαλία και η λατρεία µπορούν να γίνουν γνωστές.∆εν 

είναι γνωστή εκείνη η θρησκεία της οποίας η λατρεία και η διδασκαλία είναι,κατά 

ένα µέρος έστω,απόκρυφη,ακόµη και αν αναγνωρίζεται από την κοινή συνείδηση 

και θεωρείται γι'αυτό γνωστή.Εφόσον συντρέχουν αυτές οι προϋποθέσεις,δεν 

αίρεται ο χρακτήρας της θρησκείας ως "γνωστής",ακόµη και αν η θρησκεία αυτή 

είναι παλιά ή νέα,εάν προυπήρχε του Συντ.,ή εάν ιδρύθηκε µεταγενεστέρως,ή εάν 

αποτελεί αίρεση άλλης γνωστής θρησκείας,εφόσον βέβαια και η αίρεση έχει τα 

δυο γνωρίσµατα της γνωστής θρησκείας.Η συνταγµατική εγγύηση για τις 

Εκκλησίες που οµολογούν γνωστή θρησκεία περιορίζεται στο µέτρο που οι πιστοί 

και οι Εκκλησίες τους-κατά το αρθ.13 παρ.2 εδ.β' και γ'-δεν προσβάλλουν τη 

                                                           
8 Βλ.∆.Τσάτσου:Συνταγµατικό δίκαιο σελ.606-608 , Ι.Κονιδάρη:Εγχειρίδιο εκκ.δικαίου σελ.97-98 
,Γ.Πούλη:Νοµοθετικά κείµενα εκκ.δικαίου σελ.50 
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δηµόσια τάξη και τα χρηστά ήθη και δεν ενεργούν προσηλυτισµό.Ο 

έλεγχος,βέβαια.αυτών των προϋποθέσεων δεν είναι δυνατός,εάν δεν πρόκειται 

περί θρησκείας γνωστής. 

4.Η προνοµιακή έναντι των άλλων εκκλησιών µεταχείριση της Ανατολικής 

Εκκλησίας του Χριστού δεν παραβιάζει κατ'αρχήν την αρχή της ισότητας.Και αυτό 

γιατί,πρώτον θεµελιώνεται σε ειδικές συνταγµατικες διατάξεις(αρθ.3)και 

δεύτερον,γιατί η Ανατολική Ορθόδοξη Εκκλησία εκφράζει τη µέγιστη πλειοψηφία 

των Ελλήνων πολιτών,γεγονός που καθιστά εύλογη και όχι αυθαίρετη την ειδική 

νοµική της µεταχείριση.Με βάση,ωστόσο,την αρχή της ισότητας και την αρχή της 

θρησκευτικής ελευθερίας,κρίνεται είτε µια προνοµιακή νοµοθετική ρύθµιση υπερ 

της επικρατούσας θρησκείας είτε οι µέθοδοι για την υλοποίηση της.9 

 

Ο Καταστατικός Χάρτης της Εκκλησίας -Πράξη της Εκκλησίας ή νόµος 
της Πολιτείας 

 

1.Μεταξύ των νοµοσχεδιών που ψηφίζονται από τη Βουλή σε Ολοµέλεια το 

Σύνταγµα καταλέγει και εκείνα που αφορούν στα θέµατα του αρθ.3.Το άρθρο 

αυτό,όπως ήδη τονίστηκε,ρυθµίζει προεχόντως,στην πρώτη παράγραφό του,το 

πλαίσιο των σχέσεων κράτους και "επικρατούσας" Ορθόδοξης Εκκλησίας,ενώ στις 

άλλες παραγράφους του αναφέρεται στο ιδιαίτερο εκκλησιαστικό καθεστώς που 

ισχύει σε ορισµέρνες περιοχές του κράτους και στην απαγόρευση επίσηµης 

µεταφράσεως της Αγίας Γραφής σε άλλο γλωσσικό τύπο χωρίς έγκριση του 

Οικουµενικού Πατριαρχείου, 

Από το συνδυασµό των διατάξεων των αρθ.72 παρ.1 Σ. κρίθηκε πως 

προκύπτει ως αναγκαία συνθήκη ότι ο Κ.Χ. της Εκκλησίας,τον οποίο γνωρίζει και 

µνηµονεύει ο συντακτικός νοµοθέτης,είναι πάντοτε και µόνο νόµος που ψηφίζεται 

στην Ολοµέλεια της Βουλής. 

Η ερµηνεία αυτή ανεξάρτητα από την ορθότητά της δεν µπορεί πάντως να 

είναι η µόνη.Το Σύνταγµα κάνοντας λόγο για νοµοσχέδια και προτάσεις νόµων για 

τα θέµατα,µεταξύ άλλων,του αρθ.3,αναφέρεται σε ολόκληρο το άρθρο και όχι 

µόνο στην πρώτη παράγραφό του,γατί στην αντίθετη περίπτωση θα το όριζε 

ρητώς,όπως πράττει στην περίπτωση του αρθ.36,το οποίο επίσης 

µνηµονεύει.Εποµένως στην έννοια των θεµάτων του αρθ.72 παρ.1 Σ. 

περλαµβάνονται και τα θέµατα των λοιπών παραγράφων του αρθ.3. 

                                                           
9 Βλ.∆.Τσάτσου:Συνταγµατικό δ. σελ.608-609 
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Η θέσπιση υπό το Συντ.1975 του Κ.Χ. της Εκκλησίας ως νόµου του 

Ν.590/1977,ο οποίος εξακολουθεί µε τις τροποποιήσεις που υπέστη να ισχύει 

µέχρι σήµερα,δεν διαφοροποιεί τις διαπιστώσεις που προηγήθηκαν.Ο νοµοθέτης 

ακολούθησε και στο σηµείο αυτό απλώς την πεπατηµένη και,ενόψει και της 

ελλείψεως οποιασδήποτε αντιδράσεως από την πλευρά της Εκκλησίας,ψήφισε 

τον Καταστατικό της Χάρτη από "κεκτηµένη ταχύτητα" ως νόµο όπως ακριβώς 

συνέβαινε επί ένα και πλέον αιώνα. 

2.Υποστηρίχθηκε η άποψη πως όταν το Συντ. λέγει ότι η Εκκλησία της 

Ελλάδος διοικείται "όπως ορίζει ο Κ.Χ. της Εκκλησίας",δεν σηµαίνει ότι ο Κ.Χ. θα 

πρέπει απαραιτήτως να είναι νόµος του κράτους.Θα µπορουσε να ήταν ένα 

κανονιστικό κείµενο της ίδιας της Εκκλησίας. 

Καθιδρύει συνεπώς το Συνταγµα,σύµφωνα µε την άποψη αυτή,την ευχέρεια ο 

Κ.Χ. της Εκκλησίας να είναι είτε νόµος της Πολιτείας είτε κανονισµός της 

Εκκλησίας.Εφόσον δηλαδή προκριθεί να είναι ο Κ.Χ. νόµος τότε θα πρέπει να 

ψηφίζεται στην Ολοµέλεια της Βουλής.Τίποτε όµως δεν εµποδίζει να είναι ο Κ.Χ. 

κανονιστική πράξη της ίδιας της Εκκλησίας. 

Αποδοχή αυτής της ερµηνείας του αρθ.3 Σ,θα οδηγούσε ήδη υπό το κράτος 

του Συντ.1975,εφόσον υπήρχε η αντίστοιχη πολιτική βούληση,σε µια 

φιλελευθεροποίηση των σχέσεων της Πολιτείας µε την Ορθόδοξη Εκκλησία,σε ένα 

πρώτο,αλλά ουσιαστικο βήµα προς την κατεύθυνση του χωρισµού.10 

 

Η νοµική προσωπικότητα της Εκκλησίας 
 

Η Εκκλησία της Ελλάδος και οι οργανωτικές της υποδιαιρέσεις είναι νοµικά 

πρόσωπα δηµοσίου δικαίου,κατά τις νοµικές τους όµως και µόνο σχέσεις,µε 

πράξεις του κοινού νοµοθέτη. 

Ο χαρακτηρισµός των νοµικών προσώπων της Εκκλησίας ως δηµοσίου ή 

ιδιωτικού δικαίου έχει σειρά από συνέπειες,που απορρέουν κυρίως από το άρθρο 

94 Συντ.Έτσι ο χαρακτηρισµός των εκκλησιαστικών νοµικών προσώπων ως 

δηµοσίου δικαίου σηµαίνει ότι οι πράξεις,παραλείψεις και υλικές ενέργειες τους 

αφενός δηµιουργούν διοικητικές διαφορές που υπάγονται στη δικαιοδοσία των 

διοικητικών δικαστηρίων και αφετέρου ότι διέπονται από τους κανόνες του 

δηµοσίου λογιστικού.Χαρακτηρισµός τους ως νοµικών προσώπων ιδιωτικού 

δικαίου σηµαίνει ότι οι πράξεις,παραλείψεις και υλικές ενέργειές τους αφενός 

                                                           
10 Βλ.Ι.Κονιδάρη:∆ιαπάλη νοµιµότητας και κανονικότητας και η θεµελίωση της εναρµονίσεώς τους 
σελ.201-207 
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δηµιουργούν ιδωτικές διαφορές που υπάγονται στη δικαιοδοσία των πολιτικών 

δικαστηρίων και αφετέρου ότι δεν διέπονται από τις διατάξεις του δηµόσιου 

λογιστικού.Τυχόν χαρακτηρισµός τους ως νοµικών προσώπων διφυούς 

χαρακτήρα σηµαίνει ότι οι πράξεις,παραλείψεις και υλικές ενέργειες τους 

δηµιουργούν διαφορές που υπάγονται είτε στη δικαιοδοσία των διοικητικών είτε σε 

εκείνη των πολιτικών δικαστηρίων,αναλόγως µε τη συµπεριφορά των νοµικών 

αυτών προσώπων στη συγκεκριµένη περίπτωση,αν δηλαδή φέρονται ως φορείς 

δηµόσιας εξουσίας ή όχι. 

Η θεωρία του δηµοσίου δικαίου στη χώρα µας προβληµατίζεται σχετικά µε τη 

φύση των "εκκλησιαστικών νοµικών προσώπων",τα οποία θεωρεί ότι αποτελούν 

κάτι το ιδιαίτερο. 

Στα εκκλησιαστικά νοµικά πρόσωπα κατά κανόνα δεν ασκείται καµία 

εποπτεία από µέρους των οργάνων του Κράτους.Κατά συνέπεια τα νοµικά 

πρόσωπα αυτά διαρθρωµένα σε ιδιαίτερη ενότητα,διαφορετική εκείνης της 

δηµόσιας διοικήσεως,απολαύουν σχεδόν πλήρους αυτονοµίας.Ακόµη σαφέστερα 

υποστηρίζεται ότι τα εκκλησιαστικά νοµικά πρόσωπα ορθότερο είναι να 

θεωρούνται ως "τρίτη κατηγορία" νοµικών προσώπων,γαιτί ενώ δεν 

είναι,κατ'αρχήν τουλάχιστον,φορείς δηµόσιας εξουσίας,ασκούν εκκλησιαστική 

εξουσία και διαφέρουν εποµένως και από τα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου. 

Η νοµική φύση των "εκκλησιαστικών νοµικών προσώπων" απασχόλησε 

ιδιαίτερα και την "Ειδική επιτροπή για τη µελέτη θεµάτων σχέσεων Πολιτείας-

Εκκλησίας".Κατά τις σχετικές συζητήσεις τονίστηκαν ιδιαίτερα οι φραγµοί που 

προκύπτουν από το Σύνταγµα,αφενός από το αρθ.43παρ.2 εδ.β' Σ.Στη γνώµη 

αυτή αντιτάχθηκε ότι παραγνωρίζει την εξουσία για αυτοκαθορισµό και 

αυτοδιάθεση της Εκκλησίας,που αντλείται από το αρθ.2παρ.1,5παρ.1,12παρ.1και 

13 Σ. και περιορίζει ασφυκτικά τη δυνατότητα ελευθερίας δράσεως,όπου δεν 

υπάρχουν απαγορεύσεις και περιορισµοί από το Σύνταγµα και τους νόµους του 

Κράτους. 

Τελικώς τόσο η πλειοψηφία όσο και η µειοψηφία της Επιτροπής συνέκλιναν 

στο σηµείο αυτό στα σχέδια τους στη διατύπωση της απόψεως ότι µε νόµο θα 

προβλέπονται οι εκκλησιαστικοί φορείς που θα έχουν νοµική προσωπικότητα ως 

προς τις νοµικές τους σχέσεις και θα καλούνται εφεξής '' εκκλησιαστικά νοµικά 

πρόσωπα''. Η νοµική προσωπικότητα θα είναι ειδικού χαρακτήρα (sui generis). 

Ειδικώς το σχέδιο της πλειοψηφίας της επιτροπής εξαιρεί στην συνέχεια από την 

κατηγορία αυτή τα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου που έχουν ιδρυθεί ή θα 

ιδρυθούν στο µέλλον από εκκλησιαστικούς φορείς. 



 20

Τίποτε δεν εµποδίζει να υπάρχουν, παράλληλα µε τα ν.π.δ.δ. και τα ν.π.ι.δ. 

και άλλα ξεχωριστά, τα εκκλησιαστικά νοµικά πρόσωπα ως νοµικά πρόσωπα 

είδικού χαρακτήρα (sui generis). Ασφαλώς τούτο δεν σηµαίνει ότι τίθεται σε 

αµφιβολία η ύπατη εποπτεία της πολιτείας όσον αφορά στον έλεγχο τηρήσεως της 

νοµιµότητας και της δηµοσίας τάξεως.  

Η εκκλησία καθεαυτή στο σύνολό της σε αντίθεση µε τα επιµέρους 

οργανωτικά µορφώµατα π.χ. επισκοπές Μητροπόλεις δεν θα έπρεπε να 

περιβληθέι το ένδυµα της νοµικής προσωπικότητας ακριβώς διότι δεν αποτελεί 

νοµικό πρόσωπο αλλά θεοϊδρυτο οργανισµό. 

Τα εκκλησιαστικά νοµικά πρόσωπα θα διέπονται από το δίκαιο της 

Εκκλησίας,δηλαδή τους ιερούς κανόνες,τη νεότερη εκκλησιστική νοµοθεσία,κατά 

το µέτρο και για το χρόνο που θα εξακολουθήσει να ισχύει,τους εκκλησιαστικούς 

κανόνες και τις κανονιστικές διατάξεις. 

Οι διαφορές των νοµικών αυτών προσώπων µε ιδιώτες ή νοµικά πρόσωπα 

του ιδιωτικού δικαίου θα κατάγονται για επίλυση στα πολιτικά δικαστήρια.Οι 

διαφορές τους µε το ∆ηµόσιο στα διοικητικά δικαστήρια.Τέλος οι διαφορές µεταξύ 

τους θα επιλύονται από τα εκκλησιαστικά δικαστήρια.11 

 

Η κατοχύρωση των ιερών κανόνων  
 

Αφορµή για τη δηµιουργία του ζητήµατος αυτού αποτέλεσε η διατύπωση του 

σχεδόν στερεότυπου κειµένου που ρύθµιζε ανέκαθεν τις σχέσεις Πολιτείας-

Εκκλησίας (αρθ.3 Σ.) σύµφωνα µε την οποία η Ορθόδοξη Εκκλησία της Ελλάδος 

"υπάρχει αναποσπάστως ηνωµένη δογµατικώς"µε τη Μεγάλη του Χριστού 

Εκκλησία,το Οικουµενικό δηλαδή Πατριαρχείο της Κων/πολης και κάθε άλλη 

οµόδοξη Εκκλησία,"τηρούσα απαρασαλεύτως ως εκείναι τους ιερούς 

αποστολικούε και συνοδικούς κανόνας και τας ιεράς παραδόσεις".Η διατύπωση 

αυτή θεωρήθηκε ότι αφήνει ενδεχοµένως αδιευκρίνιστο το ερώτηµα,αν η 

"απαρασάλευτη τήρηση" των κανόνων αναφέρεται µόνο στη δογµατική ένωση και 

κατ'επέκταση,αν κατοχυρώνονται από το Σύνταγµα,όλοι οι κανόνες της 

Εκκλησίας,ανεξαρτήτως των θεµάτων που ρυθµίζουν. 

Η αιτία όµως του προβλήµατος βρίσκεται ακριβώς στην ουσία των σχέσεων 

Κράτους-Εκκλησίας και συνίσταται στο εάν και µέχρι ποιο σηµείο ο κοινός 

                                                           
11 Βλ.Ι.Κονιδάρη:∆ιαπάλη νοµιµότητας και κανονικότητας και η θεµελίωση της εναρµονίσεώς τους 
σελ.213-217,Γ.Πούλη:Νοµοθετικά κείµενα εκκ.δικαίου σελ.41 
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νοµοθέτης έχει δικαίωµα να επεµβαίνει στα εσωτερικά ζητήµατα διοικήσεως της 

Εκκλησίας. 

Τρεις κυρίως απόψεις υποστηρίχθηκαν για την επίλυση του ερµηνευτικού 

ζητήµατος:α)κατά την πρώτη.όλοι οι ιεροί κανόνες είναι συνταγµατικώς 

κατοχυρωµένοι,είτε αναφέρονται στο δόγµα είτε στη διοίκηση της 

Εκκλησίας.Τούτο έχει ως συνέπεια αφενώς ότι δεν είναι δυνατή η κατάργηση ή 

τρποποίηση των κανονικών διατάξεων µε απλό νόµο και αφετέρου ότι οι νόµοι 

που τυχόν προσκρούουν σε διατάξεις των ιερών κανόνων είναι όχι µόνο 

αντικανονικοί αλλά και αντισυνταγµατικοί.β)κατά τη δεύτερη άποψη, η 

συνταγµατική κατοχύρωση των ιερών κανόνων περιορίζεται µόνο στους 

δογµατικούς κανόνες και όχι στους διοικητικούς.Συνεπώς όλα τα ζητήµατα που 

αφορούν στη διοίκηση της Εκκλησίας µπορούν ελευθέρως να ρυθµιστούν από τον 

κοινό νοµοθέτη.γ)κατά τρίτη,τέλος,άποψη,η οποία κατά το αποτέλεσµα συµπίπτει 

µε τη δεύτερη,η αναφορά στο Σύνταγµα των ιερών κανόνων δεν σκοπεί να τους 

προσδώσει νοµοθετική ισχύ και µάλιστα µε τυπικώς αυξηµένη δύναµη,αλλά 

απλώς να εξασφαλίσει τη δογµατική ενότητα της Εκκλησίας της Ελλάδος µε το 

Οικουµενικό Πατριαρχείο της Κων/πολης και τις άλλες οµόδοξες 

Εκκλησίες.Συνεπώς δεν υπάρχει κανένα εµπόδιο για την τροποποίηση 

οποιουδήποτε κανόνα,ακόµα κι αν κυρώθηκε ή εκδόθηκε από οικουµενική 

Σύνοδο,µε νόµο,εφόσον ο νόµος αυτός δε βρίσκεται σε σύγκρουση µε το 

ορθόδοξο δόγµα. 

Η νοµολογία του ανώτατου διοικητικού δικαστηρίου παγίως κινήθηκε στα 

πλαίσια της δεύτερης απόψεως.Εξαρχής δέχθηκς ότι δεν είναι δυνατόν η 

συνταγµατική φρούρηση των ιερών κανόνων να θεωρηθεί ότι εκτείνεται και "επί 

των αναφεροµένων εις ζητήµατα διοικητικής αποκλειστικώς φύσεως",τα οποία όχι 

µόνο δε µπορεί να έχουν τη σηµασία των δογµατικών,αλλά και ως εκ της φύσεώς 

τους ρυθµίζονται σύµφωνα µε τις ανάγκες της κοινωνίας.Κατά δυνέπεια τέτοιοι 

κανόνες είναι µεταβλητοί προς το συµφέρον και της Εκκλησίας και της Πολιτείας. 

Αυτονόητη προϋπόθεση της θρησκευτικής ελευθερίας και ακριβέστερα της 

αυτοδιοικήσεως κάθε θρησκευτικής κοινότητας,ασφαλώς και εκείνης των 

ορθόδοξων χριστιανών,είναι η εξασφάλιση και ο σεβασµός του κύρους και της 

ισχύος του εσωτερικού της δικαίου,των "κανόνων"της.Η αξίωση αυτή κατά επιτυχή 

έκφραση,αποτελεί "την ουσία του ατοµικού δικαιώµατος της θρησκευτικής 

ελευθερίας,το οποίο δεν εννοείται καν ανευ κατοχυρώσεως των ιερών 

κανόνων".Υπό το πρίσµα αυτό πρέπει να αντιµετωπιστεί και το ζήτηµα της 

συνταγµατικής κατοχυρώσεως των ιερών κανόνων. 
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Συνεπώς µε βάση τη διάταξη του αρθ.13 προστατεύονται από το Συντ. όλοι οι 

ιεροί κανόνες της Ορθόδοξης Εκκλησίας της Ελλάδος,είτε αναφέρονται στι δόγµα 

είτε στη διοίκηση,διότι µόνο µε τον τρόπο αυτό διασφαλίζεται η θρησκευτική 

ελευθερία και για τους πιστούς της επικρατούσας θρησκείας όπως ακριβώς 

προστατεύεται ο εσωτερικός κανονισµός λειτουργίας κάθε γνωστής,κατά την 

έννοια του αρθ.13 παρ.2 Σ.,θρησκείας. 

Η θέση αυτή δεν αντιβαίνει,αντιθέτως ενισχύεται από τη στερεότυπη 

διατύπωση του σηµερινού αρθ.3 Σ.,το οποίο δεν κάνει διάκριση µεταξύ 

δογµατικών και διοικητικών,αλλά επιτάσσει την απαρασάλευτη τήρηση όλων των 

ιερών κανόνων. 

Η κατοχύρωση µάλιστα αυτή των ιερών κανόνων δεν είναι δυνατόν να αρθεί 

ούτε µε αναθεώρηση του Συντάγµατος,διότι στην περίπτωση αυτή είναι δυνατή 

ακόµα και η κατάργηση του αρθ.3,όχι όµως και της µη αναθεωρητέας διατάξεως 

του αρθ.13 παρ.1 Σ.,διατάξεως που διασφαλίζει τη θρησκευτική ελευθερία,την 

ουσία της οποίας συνιστά η κατοχύρωση των κανόνων και του πολιτεύµατος κάθε 

γνωστής θρησκείας. 

Η Εκκλησία της Ελλάδος δρα και κινείται στα πλαίσια µιας συγκροτηµένης 

πολιτείας.Αρα και στην περίπτωσή της θα ισχύσουν οι ίδιοι περιορισµοί,οι ίδιοι 

"φραγµοί" που ισχύουν και για οποιαδήποτε άλλη θρησκευτική κοινότητα δρα 

στην Ελλάδα.∆ηλαδή,το εσωτερικό της δίκαιο δεν µπορεί να αντιβαίνει στο 

Σύνταγµα και τους νόµους του κράτους,δεν µπορεί να προσβάλλει τη δηµόσια 

τάξη,τα χρηστά ήθη ή τους γενικούς νόµους του κράτους. 

Κατοχυρώνονται λοιπόν όλοι οι ιεροί κανόνες και οι ιερές παραδόσεις της 

Ορθόδοξης Εκκλησίας,είτε αναφέρονται στο δόγµα είτε στη διοίκηση,εφόσον δεν 

αντιβαίνουν στις διατάξεις του Συντάγµατος και δεν προσκρούουν σε κανόνα 

δηµόσιας τάξεως.Οι ιεροί κανόνες που είναι αντίθετοι µε το Σύνταγµα ή 

προσβάλλουν τη δηµόσια τάξη είναι προφανές ότι δεν εφαρµόζονται.12 

 

Χωρισµός µε τυπικό νόµο 
 

Έχει τεθεί στην επιστήµη το ενδιαφέρον ζήτηµα εάν µε τυπικό νόµο µπορείνα 

θεσπιστεί ο χωρισµός Εκκλησίας και Πολιτείας.Η αυτοδιοίκηση της Εκκλησίας,µε 

βάση την εξαντλητική δικαιική ρύθµιση των σχέσεων της µε την Πολιτεία,αποκλείει  

                                                           
12 Βλ.Ι.Κονιδάρη:∆ιαπάλη νοµιµότητας και κανονικότητας και θεµελίωση της εναρµονίσεώς τους 
σελ.223-227,Ι.Κονιδάρη:Εγχειρίδιο εκκ.δικαίου σελ.100-102,Γ.Πούλης:Νοµοθετικά κειµένα 
εκκ.δικαίου σελ.41 



 23

στον κοινό νοµοθέτη τη δυνατότητα να επιλέξει ένα σύστηµα χωρισµού.Το 

ερµηνευτικό αυτό συµπέρασµα ενδυναµώνει και η ιστορική ερµηνεία του αρθ.3 

παρ.1 Σ.,όπου προκύπτει ότι όχι µόνο αποκλείστηκε ρητά η επιλογή της 

συνταγµατικής κατοχύρωσης του χωρισµού Εκκλησίας-Πολιτείας αλλά 

απορρίφθηκε το ενδεχόµενο να ανατεθεί στην ίδια την Εκκλησία η αρµοδιότητα να 

θεσπίζει τον Καταστατικό της Χάρτη,διότι έτσι θα ήταν δυνατόν να υπάρξει 

χωρισµός της από την Πολιτεία. 

Αντανάκλαση των σχέσεων Εκκλησίας-Πολιτείας αποτελούν τα προνόµια που 

απολάµβανε η Εκκλησία στην Ελλάδα υπο το καθεστώς του Καισαροπαπισµού 

ως αντάλλαγµα για την διοικητική της ανεξαρτησία.Το ισχύον Σύνταγµα καθόρισε 

τις σχέσεις Εκκλησίας-Πολιτείας υπό το σύστηµα της νόµω κρατούσης πολιτείας 

και περιόρισε τα προνόµια σε σχέση µε το Σύνταγµα του 1952.Κατά το Σύνταγµα 

του 1952 ο αρχηγός του κράτους έπρεπε να ανήκει στο ανατολικό ορθόδοξο 

δόγµα.Αντίθετα υπό το ισχύον Σύνταγµα αυτή η προϋπόθεση εδν ισχύει για τον 

αιρετό αρχηγό του κράτους διότι έρχεται σε σύγκρουση µε τα αρθ.4 και 13 παρ.1. 

Κατά το αρθ.43 παρ.2 του Συντ.1952 ο αρχηγός του κράτους ορκιζόταν να 

προστατεύει την επικρατούσα θρησκεία των Ελλήνων,το ∆ε όρκο του τον έδινε 

ενώπιον της Ι.Συνόδου.Κατά το ισχύον Σύνταγµα ο αρχηγός δίνει τον όρκο του 

ενώπιον της Βουλής και δεν περιλαµβάνει τη φράση για την επικρατούσα 

θρησκεία.Σύµφωνα µε το αρθ.1 του Συντ.1952 ο προσηλυτισµός απαγορευόταν 

µόνο έναντι της επικρατούσας θρησκείας ενώ κατά το ισχύον Σύνταγµα 

απαγορέυεται και κατά οποιασδήποτε γνωστής θρησκείας.Κατά το αρθ.16 παρ.2 

του Συντ.1952 ιδεολογικός προσανατολισµός της µέσης και στοιχειώδους 

εκπαίδευσης ήταν ο "ελληνοχριστιανικός πολιτισµός",φράση που δεν 

επαναλαµβάνεται στο ισχύον Σύνταγµα.Σύµφωνα µε το αρθ.14 παρ.2 του 

Συντ.1952,η κατάσχεση εφηµερίδων και εντύπων επιτρεπόταν και ένεκα 

προσβολής κατά της χριστιανικής θρησκείας.Σύµφωνα µε το αρθ.14 παρ.3 εδ.β' 

του ισχύοντος Συντ.,επιτρέπεται για προσβολή κατά της χριστιανικής και κάθε 

άλλης γνωστής θρησκείας. 

Οι καινοτοµίες αυτές έγιναν το έναυσµα να γίνεται λόγος για αποδέσµευση 

της Εκκλησίας από την Πολιτεία ή και για χαλάρωση των σχέσεων.Οι 

αξιολογήσεις αυτές είναι κατ'αρχήν εύλογες αλλά µόνο στο µέτρο που δυνιστούν 

αξιολόγηση του νέου καθεστώτος περισσότερης ισότητας µεταξύ της 

επικρατούσας και των άλλων γνωστών θρησκειών,δηλαδή µε την έννοια της 

"ολοκλήρωσης της θρησκευτικής ελευθερίας".Οι καινοτοµίες αυτές δεν αρκούν για 

να στηρίξουν την άποψη πως αποµακρυνθήκαµε από το σύστηµα της νόµω 

κρατούσης πολιτείας.Για πρώτη φορά σε συνταγµατικό επίπεδο υπάρχουν οι 
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ρητές διατάξεις του αρθ.72 παρ.1 που "θεµελιώνουν πέρα από κάθε αµφιβολία 

την αρµοδιότητα του κοινού νοµοθέτη να ρυθµίζει τα θέµατα του αρθ.3",γεγονός 

που επιβεβαιώνει τη ρύθµιση των σχέσεων Εκκλησίας και Πολιτείας µε βάση το 

σύστηµα της νόµω κρατούσης πολιτείας. 

Καµία αναθεώρηση του Συντάγµατος δεν θα δικαιούται να χαρακτηριστεί 

εξυγχρονιστική αν δεν τολµήσει να προχωρήσει στην αναθεώρηση του όλου 

πλέγµατος των σχέσεων κράτους και Εκκλησίας προς την κατεύθυνση του 

χωρισµού.Τούτο θα πρέπει να γίνει είτε µε την κατάργηση είτε µε τη δραστική 

µεταβολή του αρθ.3. 

Η Εκκλησία της Ελλάδος έχει µόνο µια δυνατότητα να γίνει αυτόνοµη και 

ατοδιοίκητη και να µείνει αλώβητη και αµόλυντη από κάθε κοσµική 

επέµβαση,ακριβώς όπως επιτάσσει ο Πατριαρχικός και Συνοδικός Τόµος του 

1850 µε τον οποίο απέκτησε την αυτοκεφαλία της.Και η δυνατότητα αυτή είναι ο 

χωρισµός της από το κράτος.Η λύση αυτή αν και ∆ε θα βρεί πολλούς 

υποστηρικτές,εξυπηρετεί πράγµατι τα µακροπρόθεσµα συµφέροντα της 

Εκκλησίας.Ο χωρισµός θα πρέπει ασφαλώς να είναι ένας έντιµος χωρισµός,ο 

οποίος ∆ε θα προσβάλλει τους ακατάλυτους δεσµούς Ορθοδοξίας και Ελληνικού 

Έθνους ούτε θα οδηγεί στην οικονοµική εξαθλίωση της Ορθόδοξης Εκκλησίας. 

Ο χωρισµός θα έχει ως αποτέλεσµα ότι η Εκκλησία θα µπορέσει επιτέλους να 

ρυθµίσει τα του οίκου της χωρίς καµία επέµβαση από την Πολιτεία,µε βάση το 

κανονικό της  δίκαιο και όσες κανονιστικές διατάξεις αποφασίσει να θεσµοθετήσει 

η ίδια.13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
13 Βλ.Ι.Κονιδάρη:Εκκλησία-Πολιτεία,η αναγκαιότητα αυτοτέλειας στη συνύπαρξή τους σελ.72-
74,∆.Τσάτσου:Συνταγµατικό δ. σελ.604-605 
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Πρακτικό ζήτηµα 
 

Απόφαση Σ.τ.Ε. 3356/95 ΣΤ' τµηµα 
 

Επί αρνήσεως µαθητή να συµµετάσχει στην προσευχή του σχολείου ο 
διευθυντής του σχολείου υποχρεούται,κατ'αρθρο 13 Συντ.,να διερευνήσει 
µήπως η άρνηση αυτή οφείλεται σε θρησκευτικούς ή άλλους λόγους. 

 Αρθρα 13,16 παρ.2,28 παρ.1 Συντ.: Για λόγους θρησκευτικής 

συνείδησης,ήτοι διότι είναι άθεοι,ετερόδοξοι ή ετερόθρησκοι,δεν επιθυµούν να 

παρακολουθήσουν (οι ως ανω µαθητές)τη διδασκαλία του µαθήµατος των 

θρησκευτικών ή να µετάσχουν στις άλλες θρησκευτικές εκδηλώσεις που 

προβλέπονται από το σχολικό πρόγραµµα,ο διευθυντής έχει υπηρεσιακό καθήκον 

που απορρέει από τις πιο πάνω διατάξεις,να προβεί αµέσως σε όλες τις αναγκαίες 

ενέργειες,ούτως ώστε οι µαθητές αυτοί να µη µετέχουν στις πιο πάνω θρησκευτικές 

εκδηλώσεις και να µην παρακολουθούν το µάθηµα των θρησκευτικών,χωρις βεβαίως 

η αποχή τους αυτή να συνεπάγεται οποιασδήποτε µορφής κυρώσεις 

πχ.απουσίες,µείωση διαγωγης,κα. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 
 

 Η Εκκλησία και η Πολιτεία,δύο δυνάµεις αντίρροπες που παρ'όλα αυτά 

ενέχουν τάσεις στήριξης και ενίσχυσης η µια προς την άλλη,κατά την πάροδο των 

αιώνων διαµόρφωσαν τις µεταξύ τους σχέσεις επηρεαζόµενες κάθε φορά από τις 

κοινωνικές συνθήκες και τις πολιτικές ανάγκες που επικρατούσαν σε δεδοµένες 

χρονικές στιγµές.Οι µακρόχρονες διεργασίες που συντελέστηκαν στον τοµέα αυτό 

αποτυπώθηκαν,όπως ήταν φυσικό,στα Συντάγµατα του Ελληνικού κράτους από το 

1833 εως και το 1975,µε αποτέλεσµα το ισχύον Σύνταγµα να ρυθµίζει διεξοδικά τις 

σχέσεις των δύο αυτών κοινωνικών φορέων εξουσίας.Συγκεκριµένα,στα αρθρα 

3,13,28,72 και 110 του Συντάγµατος του 1975-1986-2001 ρυθµίζεται η θέση της 

Εκκλησίας στο δηµόσιο βίο ως θεοϊδρυτος οργανισµός πρωτίστως και κατόπιν ως 

νοµικό πρόσωπο εκκλησιαστικού δικαίου ειδικού χαρακτήρα (sui generis),µε 

ελαχιστοποιηµένη την εποπτεία της Πολιτείας κυρίως στα διοικητικά θέµατα και την 

ανοχή της Εκκλησίας στις επεµβάσεις αυτές εως το όριο της µη επέµβασης στο 

Ορθόδοξο Χριστιανικό δόγµα.H Εκκλησία βασίζει τη δογµατική δοµή της στους 

ιερούς και συνοδικούς κανόνες,οι οποίοι έχουν την (αυξηµένη τυπική) ισχύ νόµου και 

προστατεύονται ως δογµατική ενότητα από το Σύνταγµα,σε συνάρτηση µε το 

Οικουµενικό Παριαρχείο και τις άλλες Ορθόδοξες Εκκλησίες.Η λειτουργία της 

Εκκλησίας ρυθµίζεται από τον Καταστατικό Χάρτη που εισήχθη µε το Ν.590/1977,ο 

οποίος έχει τη θέση είτε νόµου είτε πράξης της Εκκλησίας,η οποία συντελείται 

κατόπιν δοτής κανονιστικής αρµοδιότητας από την Πολιτεία.Με τον τρόπο αυτό η 

Εκκλησία ρυθµίζει τα εσωτερικά της θέµατα µε συνοχή και ανεξαρτησία,αφήνοντας 

όµως πάντα ένα χώρο για την πολιτεία να παρεισφρύει όχι ρητά,µε νόµο,αλλα πιο 

ήπια,προκειµένου να προστατεύσει την επικρατούσα θρησκεία αλλά και κάθε γνωστή 

θρησκεία από τον προσηλυτισµό και από κάθε εξωτερική παρεµβολή στο δόγµα και 

στη διοικητική δοµή τους. 

 Αυξηµένης σηµασίας θεωρείται πλέον η µελέτη για το χωρισµό της Εκκλησίας 

από την Πολιτεία,γεγονός που είναι τώρα περισσότερο απαραίτητο από 

ποτέ,προκειµένου η Εκκλησία να διατηρήσει το θεοσύστατο του οργανισµού της και 

να αποφύγει έτσι την εξάρτηση,οικονοµική  και πολιτική που θα την οδηγούσε σε 

απώλεια της ουσίας της ύπαρξής της,που είναι η θρησκευτική καθοδήγηση των 

πιστών της.Επίσης αυτό θα είναι και ο καλύτερος τρόπος επίλυσης µελλοντικών 

διαφορών µεταξύ Εκκλησίας-Πολιτείας,αφού µε το χωρισµό θα υπάρχουν σταθερές 

δικλείδες ασφαλείας είτε από τον ένα χώρο είτε από τον άλλο ώστε να 

αντιµετωπιστούν πιθανές κρίσεις. 
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