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IΙ. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 
 

ΘΕΜΑ: Το θέµα της παρούσας εργασίας είναι το ασυµβίβαστο των επαγγελµατικών 

δραστηριοτήτων µε το βουλευτικό αξίωµα. Η Ζ’ Αναθεωρητική Βουλή προχώρησε 

τον Απρίλιο του 2001 στην αναθεώρηση του άρθρου 57 του Συντάγµατος, µε 

αποτέλεσµα το επαγγελµατικό ασυµβίβαστο των βουλευτών να γίνει πλήρες και 

γενικό. Οι αναθεωρηµένες διατάξεις δηµοσιεύτηκαν στην εφηµερίδα της 

κυβερνήσεως ΦΕΚ 84 Α 17/4/2001, οπότε άρχισαν να ισχύουν. 

 

∆ΟΜΗ: Η εργασία αποτελείται από: α) τον πίνακα περιεχοµένων, β) την εισαγωγή 

όπου παρουσιάζεται το θέµα, γ) το κύριο µέρος όπου αναπτύσσεται το θέµα, δ) το 

κείµενο όπου παρουσιάζονται µε συντοµία τα βασικά συµπεράσµατα, ε) την 

περίληψη, στ) τα λήµµατα που σχετίζονται µε το περιεχόµενο της εργασίας, ζ) 

βιβλιογραφία. 
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ΙΙΙ. ΚΥΡΙΟ ΘΕΜΑ 

 
1. Αναθεώρηση Άρθρου 57 του Συντάγµατος 

 
Στις 6 Απριλίου 2001 ολοκληρώθηκε µια µακρά και πολύπλοκη αναθεωρητική 

διδικασία. Μια διαδικασία που άρχισε ουσιαστικά τον Ιανουάριο του 1995 και 

διήρκησε έξι ολόκληρα χρόνια. Απασχόλησε τρεις διαδοχικές Βουλές, αυτή του 1993, 

αυτή του 1996 και την Ζ’ Αναθεωρητική Βουλή1 και τέθηκε -έστω εµµέσως- υπό την 

κρίση του εκλογικού σώµατος δύο φορές, το 1993 και το 2000. Η µακρά και 

πολύπλοκη αυτή διαδικασία διασφάλισε, όπως επιβάλλει άλλωστε και το ίδιο το 

άρθρο 110 του Συντάγµατος δύο θεµελιώδη πράγµατα: πρώτον, τον ίδιο τον αυστηρό 

χαρακτήρα του Συντάγµατος, την υπεροχή του σε σχέση µε τον κοινό νόµο, και 

δεύτερον, την πολιτική, κοινωνική και επιστηµονική ωρίµανση του αναθεωρητικού 

εγχειρήµατος. 
 

2. Αποτελέσµατα της διεξαχθείσης ψηφοφορίας επί της αναθεωρητέας διάταξης 

 
Στην ψηφοφορία πήραν µέρος 280 βουλευτές, ενώ 20 ήταν απόντες. Όσον αφορά στο 

άρθρο 57 πλήν των εδαφίων 3, 4 παρ. 1 σχετικά µε τα ασυµβίβαστα των βουλευτών, 

234 βουλευτές ψήφισαν “υπέρ”, 40 ψήφισαν  ”κατά” και 6 ψήφισαν ”παρών”, µε 

αποτέλεσµα η αναθεώρηση να εγκριθεί. Οµοίως για το άρθρο 57, εδάφια 3 και 4 και 

µεταβατικές διατάξεις σχετικά µε το επαγγελµατικό ασυµβίβαστο, 166 βουλευτές 

ψήφισαν “υπέρ”, 101 ψήφισαν  ”κατά” και 13 ψήφισαν ”παρών”, οπότε η 

αναθεώρηση επίσης εγκρίθηκε. Από τους 166 βουλευτές που τάχθηκαν υπέρ της 

αναθεώρησης, 126 ήταν βουλευτές του ΠΑΣΟΚ και 40 βουλευτές της Ν∆2. 

 
3.  Άρθρο 57 όπως προκύπτει µετά την αναθεώρηση 

 
α. Οι παράγραφοι 1, 2 και 3 του άρθρου 57 αντικαθίστανται ως εξής: 

                                                 
1  2001 
2  http://www.papaki.panteion.gr/teuxos14/vouli.htm 
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«1. Τα καθήκοντα του βουλευτή είναι ασυµβίβαστα µε τα έργα ή την ιδιότητα του 

ιδιοκτήτη ή εταίρου ή µετόχου ή διοικητή ή διαχειριστή ή µέλους του διοικητικού 

συµβουλίου ή γενικού διευθυντή ή των αναπληρωτών τους επιχείρησης, η οποία: 

α) Αναλαµβάνει έργα ή µελέτες ή προµήθειες του ∆ηµοσίου ή παροχή υπηρεσιών 

προς το ∆ηµόσιο ή συνάπτει µε το ∆ηµόσιο συναφείς συµβάσεις αναπτυξιακού ή 

επενδυτικού χαρακτήρα. 

β) Απολαµβάνει ειδικών προνοµίων. 

γ) Κατέχει ή διαχειρίζεται ραδιοφωνικό ή τηλεοπτικό σταθµό ή εκδίδει εφηµερίδα 

πανελλήνιας κυκλοφορίας. 

δ) Ασκεί κατά παραχώρηση δηµόσια υπηρεσία ή δηµόσια επιχείρηση ή 

επιχείρηση κοινής ωφέλειας. 

ε) Μισθώνει για εµπορικούς λόγους ακίνητα του ∆ηµοσίου. 

 

Για την εφαρµογή της παραγράφου αυτής µε το ∆ηµόσιο εξοµοιώνονται οι 

οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης, τα άλλα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου, τα 

κρατικά νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, οι δηµόσιες επιχειρήσεις, οι επιχειρήσεις  

των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης και οι άλλες επιχειρήσεις τη διοίκηση των 

οποίων όριζει άµεσα ή έµµεσα το ∆ηµόσιο µε διοικητική πράξη ή ως µέτοχος.  

Μέτοχος επιχείρησης που εµπίπτει στους περιορισµούς της παραγράφου αυτής είναι 

όποιος κατέχει ποσοστό του µετοχικού κεφαλαίου µεγαλύτερο του ένα τοις εκατό. 

 

Τα καθήκοντα του βουλευτή είναι επίσης ασυµβίβαστα µε την άσκηση οποιουδήποτε 

επαγγέλµατος. Νόµος ορίζει τις δραστηριότητες που είναι συµβατές µε το βουλευτικό 

αξίωµα, καθώς και τα σχετικά µε τα ασφαλιστικά και συνταξιοδοτικά ζητήµατα και 

τον τρόπο επανόδου των βουλευτών στο επάγγελµά τους µετά την απώλεια της 

βουλευτικής ιδιότητας. Οι δραστηριότητες του προηγούµενου εδαφίου σε καµία 

περίπτωση δεν µπορούν να περιλαµβάνουν την ιδιότητα του υπαλλήλου ή του 

νοµικού ή άλλου συµβούλου σε επιχειρήσεις των περιπτώσεων α’ έως δ’ της 

παραγράφου αυτής. 

 

Η παράβαση των διατάξεων αυτής της παραγράφου συνεπάγεται έκπτωση από το 

βουλευτικό αξίωµα και ακυρότητα των σχετικών συµβάσεων ή πράξεων, όπως νόµος 

ορίζει.» 
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«2. Βουλευτές που υπάγονται στις διατάξεις του πρώτου εδαφίου της 

προηγούµενης παραγράφου οφείλουν, µέσα σε οκτώ ηµέρες αφότου η εκλογή τους 

γίνει οριστική, να επιλέξουν µε δήλωσή τους µεταξύ του βουλευτικού αξιώµατος και 

των παραπάνω έργων ή ιδιοτήτων. Αν παραλειφθεί αυτή η εµπρόθεσµη δήλωση 

εκπιπτούν αυτοδικαίως από το αξίωµα του βουλευτή.» 

«3. Βουλευτές που αποδέχονται οποιαδήποτε από τις ιδιότητες ή τα έργα που 

αναφέρονται σε αυτό ή στο προηγούµενο άρθρο και που χαρακτηρίζονται ότι 

αποτελούν κώλυµα για την υποψηφιότητα βουλευτή ή ότι είναι ασυµβίβαστα µε το 

βουλευτικό αξίωµα, εκπίπτουν από το αξίωµα αυτό, όπως νόµος ορίζει.» 

β. Η παράγραφός 4 του άρθρου 57 καταργείται. 

γ. Η παράγραφός 5 αναριθµείται σε 4 και αντικαθίσταται ως εξής: 

«4. Ειδικός νόµος ορίζει τον τρόπο µε τον οποίο συνεχίζονται ή εκχωρούνται ή 

διαλύονται συµβάσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 1 και έχουν αναληφθεί από 

βουλευτή ή από επιχείρηση στη οποία αυτός µετείχε πριν από την απόκτηση της 

βουλευτικής ιδιότητας ή µε ασυµβίβαστη προς το αξίωµά του ιδιότητα.» 

δ. Προστίθεται παράγραφος που συστηµατικά θα τεθεί ως παράγραφος 7 στο 

άρθρο 115 ως εξής: 

«Το προβλεπόµενο στο προτελευταίο εδάφιο της παραγράφου 1 του άρθρου 57 

επαγγελµατικό ασυµβίβαστο των βουλευτών τίθεται σε ισχύ µε τη δηµοσίευση του 

προβλεπόµενου στην ίδια διάταξη νόµου και το αργότερο την 1. 1. 2003.» 

 

 

4. Μελέτη  Συνταγµατικών Ρυθµίσεων 

 
Η συνταγµατική αναθεώρηση που πραγµατοποιήθηκε την Παρασκευή 6 Απριλίου 

2001 από τη Ζ’ Αναθεωρητική Βουλή κατά την Ι’ Περίοδο Προεδρευοµένης 

∆ηµοκρατίας, Σύνοδο Α’ και Συνεδρίαση ΡΝΕ’ εµπεριέχει µια συµαντικότατη 

καινοτοµία. Για πρώτη φορά στην ελληνική συνταγµατική ιστορία καθιερώνεται το 

γενικό επαγγελµατικό ασυµβίβαστο για τους βουλευτές. Στόχος της ρύθµισης αυτής 

είναι η αφοσίωση  του βουλευτή στα καθήκοντά του και η διαφύλαξη της ευθύνης 

την οποία ανέλαβε απέναντι στον ελληνικό λαό µε την εκλογή του. 
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Γενική συνέπεια της παράβασης των διατάξεων είναι η έκπτωση από το βουλευτικό 

αξίωµα και η ακυρότητα των σχετικών συµβάσεων ή πράξεων. Η µη συµµόρφωση 

των βουλευτών µε τη συνταγµατική επιταγή, ωστόσο, δεν συνεπάγεται την 

αυτοδίκαιη έκπτωσή τους από το βουλευτικό αξίωµα. Η έκπτωση επέρχεται µετά από 

ετυµηγορία του Εκλογοδικείου, δηλαδή του Ανώτατου Ειδικού ∆ικαστηρίου του 

άρθρου 100 του Συντάγµατος και η απόφαση εκδίδεται περίπου έξι µήνες µετά την 

προσφυγή. ∆ικαίωµα προσφυγής έχει τρίτος βουλευτής ή ο επιλαχών που θα 

καταλάβει την έδρα ή ακόµη και εκλογέας, υπό την προϋπόθεση ότι είναι 

εγγεγραµένος στους εκλογικούς καταλόγους της περιφέρειας στην οποία εκλέγεται ο 

παρανοµών βουλευτής. 

 

Ειδικότερα, οι βουλευτές που υπάγονται στις περιπτώσεις του πρώτου εδαφίου της 

παραγράφου 1 του άρθρου 57 οφείλουν µέσα σε 8 ηµέρες αφότου η εκλογή τους 

καταστεί οριστική, να επιλέξουν µε δήλωσή τους µεταξύ του βουλευτικού αξιώµατος 

και των έργων αυτών. Παράλειψη αυτής της δήλωσης επιφέρει αυτοδίκαιη  έκπτωση 

από το βουλευτικό αξίωµα. 

 

Το Σύνταγµα δεν ορίζει που υποβάλλεται η εν λόγω δήλωση, αλλά πρέπει να γίνει 

δεκτό ότι, όπως η δήλωση παραίτησης υποβάλλεται, κατά το άρθρο 60 παράγραφος 2 

του Συντάγµατος, στον Πρόεδρο της Βουλης, το ίδιο ισχύει και στην προκειµένη 

περίπτωση. 

 

 

5. ΕΚΤΕΛΕΣΤΙΚΟΣ ΝΟΜΟΣ 

 

5α. Σχέδιο νόµου 

 

Ως µεταβατική περίοδος ορίστηκε το χρονικό διάστηµα µεταξύ της ηµέρας που 

δηµοσιεύτηκε στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως το αναθεωρηµένο άρθρο 57 του 

Συντάγµατος3 και τις 1ης Ιανουαρίου 2003, οπότε έληξε η συνταγµατική προθεσµία 

για την υποβολή του εκτελεστικού του Συντάγµατος νόµου σχετικά µε το 

                                                 
3  (ΦΕΚ 84 Α 17/4/2001) 
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συγκεκριµένο άρθρο. Λίγο πριν τα Χριστούγεννα παρουσιάστηκε από τον αρµόδιο 

Υπουργό Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης Κ. Σκανδαλίδη, το 

σχετικό σχέδιο νόµου που συνυπογράφτηκε από τους Υπουργούς ∆ικαιοσύνης Φ. 

Πετσάλνικο, Οικονοµίας και Οικονοµικών Ν. Χριστοδουλάκη και Εργασίας και 

Κοινωνικών Ασφαλίσεων ∆. Ρέππα. Το νοµοσχέδιο είχε ως τίτλο «Επαγγελµατικό 

Ασυµβίβαστο και συµβατές µε το βουλευτικό αξίωµα δραστηριότητες - Ρύθµιση 

ασφαλιστικών, συνταξιοδοτικών και λοιπών ζητηµάτων των βουλευτών» και 

ορίστηκε να συζητηθεί από την αρµόδια κοινοβουλευτική επιτροπή και από την 

Ολοµέλεια της Βουλής στα µέσα Ιανουαρίου, αφού εν τέλει, δεν προωθήθηκε µε την 

διαδικασία του κατεπείγοντος. Η καθυστέρηση αποδόθηκε από τον Κ. Σκανδαλίδη 

στις ασάφειες της συνταγµατικής διάταξης και την ανάγκη αποσαφήνισής της, από τις 

διατάξεις του εκτελεστικού νόµου. 

 

Το σχέδιο νόµου4 σχετικά µε τις συνταγµατικές διατάξεις του άρθρου 57, όπως 

παρουσιάστηκε, είναι το εξής: 

 

 

Άρθρο 1 

Επαγγελµατικό ασυµβίβαστο 

 

    1. Τα καθήκοντα του βουλευτή είναι ασυµβίβαστα µε την άσκηση οποιουδήποτε 

επαγγέλµατος. Σε όποιες περιπτώσεις απαιτείται δήλωση αναστολής άσκησης 

επαγγέλµατος αυτή θεωρείται ότι έχει υποβληθεί µε την ανακήρυξη του βουλευτή, 

και όταν αυτός καλείται σε αναπλήρωση άλλου, µε την ορκωµοσία του. 

    2. Η λειτουργία ατοµικής επιχείρησης του βουλευτή ή επιχείρησης που λειτουργεί 

µε την µορφή προσωπικής εταιρείας στην οποία µετέχει ο βουλευτής, αναστέλλεται 

µέχρι την τυχόν µεταβίβαση της επιχείρησης ή την ανάλογη τροποποίηση της 

σύνθεσης της εταιρείας. 

 

Άρθρο 2 

Συµβατές µε το βουλευτικό αξίωµα δραστηριότητες 

                                                 
4 http://www.parliament.gr/ergasies/nomosxedia/eisigisiepitropon/E-ASIMNI-EIS.pdf 
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     1. Ώς συµβατές µε το βουλευτικό αξίωµα δραστηριότητες θεωρούνται: 

     α) κάθε ερευνητική και γενικότερα επιστηµονική δραστηριότητα, καθώς και 

δραστηριότητες που έχουν σχέση µε πνευµατική ή καλλιτεχνική δηµιουργία µε την 

προϋπόθεση ότι δεν συνιστούν άσκηση επαγγέλµατος, 

     β) η συµµετοχή σε φιλανθρωπικές ή άλλες κοινωφελείς δραστηριότητες και 

     γ) η παροχή υπηρεσιών στο κόµµα στο οποίο ανήκει ο βουλευτής, στον ή στη 

σύζυγο και τους εξ αίµατος ή εξ αγχιστείας συγγενείς του σε ευθεία γραµµή 

απεριόριστα και σε πλάγια ως τον τέταρτο βαθµό. 

     Από τις παραπάνω δραστηριότητες δεν λαµβάνουν, µε οποιονδήποτε τρόπο, καµία 

αµοιβή. 

     2. Οι βουλευτές µπορεί να παράγουν συγγραφικό έργο και να λαµβάνουν τα 

αντίστοιχα πνευµατικά δικαιώµατα. 

 

Άρθρο 3 

Έκπτωση από το βουλευτικό αξίωµα 

 

Η άσκηση επαγγελµατικής δραστηριότητας από βουλευτή κατά παράβαση των 

προβλεπόµενων στα άρθρα 1 και 2 του παρόντος επιφέρει έκπτωση απο το 

βουλευτικό αξίωµά του.  

 

Άρθρο 4 

Αρµόδιο όργανο και διαδικασία 

 

     1. Η αρµοδιότητα για την κρίση ως προς την έκπτωσή βουλευτή κατά το 

προηγούµενο άρθρο ανήκει στο Ανώτατο Ειδικό ∆ικαστήριο του άρθρου 100 του 

Συντάγµατος. 

2. Το Ανώτατο Ειδικό ∆ικαστήριο αποφαίνεται µετά την υποβολή σχετικής 

αίτησης, που υποβάλλεται εντός αποκλειστικής προθεσµίας τριάντα ηµερών από τη 

στιγµή που γίνεται, µε οποιονδήποτε τρόπο γνωστή, η άσκηση από το βουλευτή 

επαγγελµατικής  δραστηριότητας κατά παράβαση των άρθρων 1 και 2 του νόµου 

αυτού. 

3. Την αίτηση µπορεί να υποβάλλουν: 
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α) κάθε βουλευτής, ή 

β) ο αναπληρωµατικός, ο οποίος θα καταλάβει την έδρα του, εάν ο βουλευτής 

εκπέσει του αξιώµατός του, ή 

γ) κάθε εκλογέας, ο οποίος είναι γραµµένος στους εκλογικούς καταλόγους της 

βασικής εκλογικής περιφέρειας, όπου εκλέγεται ο βουλευτής. 

4. Κατά τα λοιπά εφαρµόζονται ανάλογα οι ρυθµίσεις του ν. 345/1976 (ΦΕΚ 141 

Α’ ), όπως ισχύει έκτοτε. 

 

Άρθρο 5 

Επάνοδος στο επάγγελµα 

 

1. Ο βουλευτής µετά τη λήξη της θητείας του ή την απώλεια, για οποιονδήποτε 

λόγο, της βουλευτικής του ιδιότητας επανέρχεται αυτοδικαίως στο επάγγελµα που 

ασκούσε πριν από την εκλογή του. 

2. Βουλευτής, ο οποίος πριν από την εκλογή του είχε την ιδιότητα του δηµοσίου 

λειτουργού ή υπαλλήλου του ∆ηµοσίου, οργανισµού τοπικής αυτοδιοίκησης, νοµικού 

προσώπου δηµοσίου δικαίου, κρατικού νοµικού προσώπου ιδιωτικού δικαίου, 

δηµόσιας επιχείρησης, επιχείρησης τη διοίκηση της οποίας ορίζει άµεσα ή έµµεσα το 

∆ηµόσιο µε διοικητική πράξη ή ως µέτοχος ή επιχείρησης οργανισµού τοπικής 

αυτοδιοίκησης, εφόσον λήξει η θητεία του ή απωλέσει, για οποιονδήποτε λόγο, τη 

βουλευτική του ιδιότητα επανέρχεται αυτοδίκαια στην υπηρεσία του. Ο χρόνος που 

άσκησε τα βουλευτικά του καθήκοντα λογίζεται, για κάθε µισθολογική ή 

βαθµολογική εξέλιξη, ως χρόνος πραγµατικής υπηρεσίας. 

3. Ο βουλευτής µπορεί να ανακτήσει την ατοµική του επιχείρηση ή τη συµµετοχή 

σε προσωπική εταιρία εντός τριών µηνών από τη λήξη ή την απώλεια, για 

οποιονδήποτε λόγο, της βουλευτικής ιδιότητας, χωρίς να υπόκειται σε καµία 

φορολογική επιβάρυνση. 

4. Ειδικές διατάξεις, που ρυθµίζουν την επάνοδο βουλευτών στο επάγγελµα τους, 

διατηρούνται σε ισχύ. 

5. Στους βουλευτές, που δεν επανεκλέγονται και δεν διαθέτουν εισόδηµα από 

άλλη πηγή ούτε δικαιούνται βουλευτική ή άλλη σύνταξη, καταβάλλεται µηνιαίως και 

επί οκτώ µήνες ενίσχυση ως το ποσό που αντιστοιχεί στα 2/3 της βουλευτικής 
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αποζηµίωσης. Το ύψος της µηνιαίας ενίσχυσης καθορίζεται µε απόφαση του 

Προέδρου της Βουλής. 

Οι απαιτούµενες πιστώσεις εγγράφονται στον προϋπολογισµό της Βουλής. 

 

Άρθρο 6 

Ασφαλιστικά και συνταξιοδοτικά ζητήµατα 

 

1. Τα ασφαλιστικά και τα συνταξιοδοτικά δικαιώµατα του βουλευτή 

διατηρούνται στο ακέραιο για όσο χρόνο αυτός ασκεί τα καθήκοντά του. 

2. Ο χρόνος της θητείας του βουλευτή λογίζεται για όλες τις έννοµες συνέπειες 

ως χρόνος πραγµατικής και συντάξιµης υπηρεσίας στον οικείο ασφαλιστικό φορέα. 

3. Οι ασφαλιστικές και κάθε άλλες εισφορές στους οικείους φορείς κατά τη 

διάρκεια της θητείας του βουλευτή βαρύνουν τον προϋπολογισµό της Βουλής. 

 

Άρθρο 7 

Λοιπές διατάξεις 

 

1. Για όσους εξελέγησαν βουλευτές µετά την 1η Ιανουαρίου  1993 η σύνταξη 

καταβάλλεται µε τη συµπλήρωση του εξηκοστού έτους της ηλικίας τους, εφόσον 

πληρούνται και οι λοιπές νόµιµες προϋποθέσεις. 

2. Για τους βουλευτές που συµπληρώνουν συνολικά είκοσι (20) έτη θητείας η 

σύνταξη καταβάλλεται ανεξαρτήτως ορίου ηλικίας. 

 

Άρθρο 8 

Μεταβατικές διατάξεις 

 

Κατά την πρώτη εφαρµογή του παρόντος οι βουλευτές οφείλουν να υποβάλλουν στον 

Πρόεδρο της Βουλής δήλωση µε την οποία τον ενηµερώνουν ότι έχουν προβεί σε 

όλες τις αναγκαίες ενέργειες για να αναστείλουν την άσκηση του επαγγέλµατός του. 

 

Άρθρο 9 

Καταργούµενες διατάξεις 
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Εφόσον δεν ορίζεται διαφορετικά σε προηγούµενο άρθρο, από τη θέση σε ισχύ του 

παρόντος καταργείται κάθε άλλη αντίθετη γενική ή ειδική διάταξη. 

Άρθρο 10 

Έναρξη ίσχυος 

 

Η ισχύς του παρόντος ανατρέχει την 1η Ιανουαρίου του 2003 και ισχύει εφεξής. 

 

5β. Εισηγητική Έκθεση 

 
Παράλληλα µε το σχέδιο νόµου «Επαγγελµατικό Ασυµβίβαστο και συµβατές µε το 

βουλευτικό αξίωµα δραστηριότητες - Ρύθµιση ασφαλιστικών, συνταξιοδοτικών και 

λοιπών ζητηµάτων των βουλευτών», παρουσιάστηκε στο ελληνικό Κοινοβούλιο από 

τους αρµόδιους Υπουργούς και η εξής σχετική µε το νοµοσχέδιο Εισηγητική 

Έκθεση5: 

  

Σύµφωνα µε το άρθρο 57 παρ. 1 του Συντάγµατος «τα καθήκοντα του βουλευτή είναι 

ασυµβίβαστα µε την άσκηση οποιουδήποτε επαγγέλµατος. Νόµος ορίζει τις 

δραστηριότητες που είναι συµβατές µε το βουλευτικό αξίωµα, καθώς και τα σχετικά 

µε τα ασφαλιστικά και συνταξιοδοτικά ζητήµατα και τον τρόπο επανόδου των 

βουλευτών στο επάγγελµά τους µετά την απώλεια της βουλευτικής ιδιότητας». Σε 

εκτέλεση της παραπάνω διάταξης προτείνεται το παρόν σχέδιο νόµου. 

     Ειδικότερα: 

Με το άρθρο 1 οριοθετείται το επαγγελµατικό ασυµβίβαστο. Για τη νοµοτεχνική 

πληρότητα του νοµοσχεδίου επαναλαµβάνεται η απαγόρευση άσκησης οποιουδήποτε 

επαγγέλµατος απο το βουλευτή. Επισηµαίνεται ότι η απαγόρευση αναφέρεται σε 

οποιοδήποτε επάγγελµα, συνεπώς δεν επιτρέπεται να εισαχθούν εξαιρέσεις σύµφωνα 

µε τις οποίες θα επιτρέπεται η άσκηση ορισµένων µόνο επαγγελµάτων ενώ θα 

απαγορέυεται η άσκηση κάποιων άλλων. Επίσης στο ίδιο άρθρο προβλέπεται 

αυτόµατη διαδικασία αναστολής στην άσκηση του επαγγέλµατος µε την ανακήρυξη 

του βουλευτή, καθώς και η διαδικασία αναστολής της λειτουργίας της ατοµικής του 

                                                 
5 http://www.parliament.gr/ergasies/nomosxedia/eisigisiepitropon/E-ASIMNI-EIS.pdf 
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επιχείρησης ή προσωπικής επιχείρησης στην οποία συµµετέχει µέχρι τη µεταβίβασή 

της. 

 

Με το άρθρο 2 παρ. 1 προσδιορίζονται οι «οιονεί» επαγγελµατικές δραστηριότητες, 

οι οποίες είναι συµβατές µε το βουλευτικό αξίωµα. Οι δραστηριότητες αυτές, που 

πρέπει να ασκούνται χωρίς αµοιβή. κρίνονται συµβατές µε το βουλευτικό αξίωµα και 

επιτρέπονται, καθώς είναι σύµφωνες µε το γράµµα και µε το πνεύµα του άρθρου 57 

παρ. 1 του Συντάγµατος, το οποίο αποβλέπει στη διασφάλιση των συνθηκών 

απερίσπαστης άσκησης των βουλευτικών καθηκόντων, καθώς και µε τις διατάξεις 

που κατοχυρώνουν την ελευθερία ανάπτυξης της προσωπικότητας, την ελευθερία της 

επιστηµονικής δηµιουργίας, την ελευθερία της έρευνας και την ελευθερία της τέχνης. 

Οι δραστηριότητες αυτές είναι: 

α) επιστηµονικές, ερευνητικές, πνευµατικές και καλλιτεχνικές,  

β) φιλανθρωπικές και εν γένει κοινωφελείς,  

γ) όσες αφορούν σε υπηρεσίες που παρέχονται σε συγγενικά πρόσωπα. 

 

Με την παρ. 2 του ίδιου άρθρου επιτρέπεται, επίσης, κατ΄ εξαίρεση στους βουλευτές 

να παράγουν συγγραφικό έργο και να εισπράττουν τα προβλεπόµενα από τη 

νοµοθεσία πνευµατικά δικαιώµατα. 

 

Με τις διατάξεις των άρθρων 3 και 4 ρυθµίζονται οι κυρώσεις σε περίπτωση µη 

τήρησης της απαγόρευσης άσκησης επαγγέλµατος (έκπτωση από το βουλευτικό 

αξίωµα) και η διαδικασία για την επιβολή τους (ένσταση ενώπιον του Ανώτατου 

Ειδικού ∆ικαστηρίου σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα στις διατάξεις του ν. 345/1976). 

 

Με το άρθρο 5 ρυθµίζονται τα θέµατα που αφορούν την επάνοδο του βουλευτή στο 

επάγγελµα που ασκούσε πριν την ανάδειξή του στο βουλευτικό αξίωµα. 

 

Στην παρ. 1 προβλέπεται η επάνοδος του χωρίς να απαιτείται η τήρηση ειδικής 

διαδικασίας. 

 

Με την παρ. 2 οι βουλευτές που ήταν υπάλληλοι του ∆ηµοσίου ή του ευρύτερου 

δηµόσιου τοµέα επανέρχονται στον φορέα τον οποίο υπηρετούσαν αυτοδίκαια. Ο 
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χρόνος της βουλευτικής θητείας θεωρείται χρόνος πραγµατικής υπηρεσίας 

συµπεριλαµβάνοντας κάθε µισθολογική ή βαθµολογική εξέλιξη. 

 

Στην παρ. 3 προβλέπεται η χωρίς καµία φορολογική επιβάρυνση ανάκτηση της 

επιχείρησής του για κάθε βουλευτή που πριν την εκλογή του είχε ατοµική επιχείρηση 

ή συµµετείχε σε προσωπική εταιρία. 

 

Με την παρ. 4 προβλέπεται η τήρηση της ειδικής νοµοθεσίας που ισχυεί για κάθε 

επάγγελµα κατά την επάνοδο. 

 

Τέλος µε την παρ. 5 προβλέπεται η επί οκτάµηνο καταβολή µηνιαίας αποζηµίωσης 

µέχρι τα 2/3 της βουλευτικής αποζηµίωσης σε όσους βουλευτές δεν επανεκλέγονται 

και δεν διαθέτουν κανένα εισόδηµα, ούτε δικαιούνται βουλευτική ή άλλη σύνταξη. 

Με τον τρόπο αυτό διασφαλίζεται στοιχειωδώς η οµαλή επανένταξη τους στην 

επαγγελµατική ζωή. 

 

Με τα άρθρα 6 και 7 ρυθµίζονται τα ασφαλιστικά και συνταξιοδοτικά ζητήµατα τών 

βουλευτών. Ειδικότερα προβλέπεται ότι ο χρόνος κατά τον οποίο ασκούν τα 

καθήκοντα του βουλευτή θεωρείται ως χρόνος πραγµατικής υπηρεσίας, οι δε 

εισφορές που οφείλονται στους φορείς κύριας και επικουρικής ασφάλισης 

καταβάλλονται από τη Βουλή. Επίσης, ρυθµίζεται το όριο ηλικίας που θεµελιώνει 

δικαίωµα συνταξιοδότησης στα 60 χρόνια για όσους έχουν εκλεγεί µετά την 

1.1.1993. Προβλέπεται, τέλος, για τους βουλευτές που συµπληρώνουν συνολικά 20 

χρόνια θητείας το δικαίωµα να συνταξιοδοτούνται ανεξαρτήτως ορίου ηλικίας. 

 

Με το άρθρο 8 προβλέπεται ότι η εκ του Συντάγµατος απορρέουσα µε ρητή διάταξη 

προθεσµία για την πρώτη εφαρµογή του επαγγελµατικού ασυµβίβαστου των 

βουλευτών υποχρεώνει τους βουλευτές να προβούν σε όλες τις νόµιµες ενέργειες για 

την αναστολή άσκησης του επαγγέλµατός τους και να ενηµερώσουν µε γραπτή 

δήλωση γι’ αυτό τον Πρόεδρο της Βουλής. 

 

Τέλος µε τα άρθρα 9 και 10 ορίζεται ότι η ισχύς των διατάξεων του προτεινόµενου 

νοµοσχεδίου αρχίζει απο την 1.1. 2003, ηµεροµηνία κατά την οποία σύµφωνα µε το 
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άρθρο 115 παρ. 7 του Συντάγµατος τίθεται σε ισχύ το προβλεπόµενο στο 

προτελευταίο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 57 του Συντάγµατος επαγγελµατικό 

ασυµβίβαστο των βουλευτών, καθώς και οι καταργούµενες διατάξεις. 

 

5γ. Ειδική Έκθεση 

 

Υπουργός Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης κατέθεσε επίσης και 

µια Ειδική Έκθεση (άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγµατος) στο σχέδιο νόµου, όπου 

παρουσιάζονταν τα οικονοµικά αποτελέσµατα επί του Κρατικού Προϋπολογισµού 

που απορρέουν από τις διατάξεις του προτεινόµενου νοµοσχεδίου. Η ειδική έκθεση6 

παρατίθεται παρακάτω: 

 

«1. Ενδεχόµενη δαπάνη από τυχόν καταβολή µηνιαίως και επί οκτώ (8) µήνες 

οικονοµικής ενίσχυσης, µέχρι του ποσου των 2/3 της βουλευτικής αποζηµίωσης 

(3200 ευρώ περίπου), σε βουλευτές που στερούνται της βουλευτικής τους ιδιότητας 

και δεν διαθέτουν εισόδηµα από άλλη πηγή, ούτε δικαιούνται βουλευτική ή άλλη 

σύνταξη. Η εν λόγω  δαπάνη θα ανέρχεται για κάθε περίπτωση στο ποσό των 25.600  

ευρώ, κατ’ ανώτατο όριο.         (άρθρο 5 παρ. 5) 

2. Ετήσια δαπάνη από την καταβολή των ασφαλιστικών και άλλων πάσης φύσεως 

εισφορών των βουλευτών στους οικείους ασφαλιστικούς φορείς κατά τη διάρκεια της 

βουλευτικής θητείας.             (άρθρο 6 παρ. 3) 

Οι ανωτέρω δαπάνες θα αντιµετωπισθούν από τις πιστώσεις του προϋπολογισµού της 

Βουλής. 

3. Ετήσια δαπάνη µακροχρονίως από τη συνταξιοδότηση, νωρίτερα του 

προβλεπόµενου σήµερα χρόνου, των βουλευτών που εξελέγησαν µετά την 1.1.1993, 

λόγω µείωσης (από το 65ο στο 60ο) του απαιτούµενου, για την καταβολή της 

σύνταξης, έτους ηλικίας.          (άρθρο 7 παρ. 1) 

4. Ετήσια δαπάνη από την επίσπευση της συνταξιοδότησης βουλευτών που 

συµπληρώνουν συνολικά είκοσι (20) χρόνια βουλευτικής θητείας, λόγω καταβολής 

της σύνταξης, ανεξαρτήτως ορίου ηλικίας.       (άρθρο 7 παρ. 2) 

                                                 
6 http://www.parliament.gr/ergasies/nomosxedia/eisigisiepitropon/E-ASIMNI-EIS.pdf 
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Οι ανωτέρω υπό στοιχεία 3 και 4 δαπάνες εξαρτώνται από παραγµατικά γεγονότα και 

θα αντιµετωπισθούν από τις πιστώσεις του προϋπολογισµού του Υπουργείου 

Οικονοµίας και Οικονοµικών. 

5. Απώλεια δηµοσίων εσόδων από την ανάκτηση, χωρίς φορολογικές επιβαρύνσεις, 

ατοµικών επιχειρήσεων ή της συµµετοχής σε προσωπική εταιρεία, από βουλευτές 

µετά τη λήξη της θητείας τους ή την απώλεια της βουλευτικής ιδιότητας αυτών. 

            (άρθρο 5 παρ. 3) 

Η ανωτέρω απώλεια θα αναπληρώνεται από άλλες πηγές εσόδων του Κρατικού 

Προϋπολογισµού. 

 

 

5δ. Αναδιατύπωση του σχεδίου νόµου 

 

Λόγω των αντδράσεων που δηµιουργήθηκαν στο Κοινοβούλιο, την Τρίτη 11 

Φεβρουαρίου 2003, παρουσιάστηκε από τον Υφυπουργό Εσωτερικών, ∆ηµόσιας 

∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης Στ. Μπένο, η εξής αναδιατύπωση διατάξεων του 

αρχικού νοµοσχεδίου7: 

«Επαγγελµατικό ασυµβίβαστο και συµβατές µε το βουλευτικό αξίωµα 

δραστηριότητες» 

 

Α. Το άρθρο 1 του σχεδίου αναδιατυπώνεται, ως εξής: 

 

Άρθρο 1 

Επαγγελµατικό ασυµβίβαστο 

 

1. Τα καθήκοντα του βουλευτή είναι ασυµβίβαστα µε την άσκηση οποιουδήποτε 

επαγγέλµατος. Η ανάληψή τους συνεπάγεται την αναστολή της άσκησής του. 

2. Ο βουλευτής προβαίνει, µετά την ανακήρυξή του και ως την ορκωµοσία του, σε 

όλες τις αναγκαίες ενέργειες, προκειµένου να ανασταλεί η άσκηση του επαγγέλµατος 

και ενηµερώνει σχετικά τον Πρόεδρο της Βουλής. 

Όποιος αποκτά, για οποιοδήποτε λόγο, την ιδιότητα του Βουλευτή κατά τη διάρκεια 

της βουλευτικής περιόδου προβαίνει πριν από την ορκωµοσία του σε όλες τις 

                                                 
7  Πρακτικά Βουλής (Ολοµέλεια), Ι’ Περίοδος, Σύνοδος Γ’, Συνεδρίαση Ο’, 11 Φεβρουαρίου 2003. 
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αναγκαίες ενέργειες, προκειµένου να ανασταλεί η άσκηση του επαγγέλµατος και 

ενηµερώνει σχετικά τον Πρόεδρο της Βουλής. 

 

Β. Το άρθρο 2 αναδιατυπώνεται ως εξής: 

 

Άρθρο 2 

Συµβατές µε το βουλευτικό αξίωµα δραστηριότητες 

 

1. Ως συµβατές µε το βουλευτικό αξίωµα δραστηριότητες, µε την προϋπόθεση, ότι 

δεν καταβάλλεται αµέσως ή εµµέσως αµοιβή ή άλλο αντάλλαγµα µε οποιαδήποτε 

µορφή και ότι σε καµία περίπτωση η απασχόληση δεν συνιστά µερική ή προσωρινή 

άσκηση επαγγέλµατος, θεωρούνται: 

α. κάθε ερευνητική και γενικότερα, επιστηµονική δραστηριότητα καθώς και 

δραστηριότητες σχετικές µε την πνευµατική ή την καλλιτεχνική δηµιουργία. 

β. η συµµετοχή σε φιλανθρωπικές ή άλλες κοινωφελείς δραστηριότητες, και  

γ. η παροχή υπηρεσιών στο κόµµα στο οποίο ανήκει ο βουλευτής, στον ή στη σύζυγο 

και τους εξ αίµατος ή εξ αγχιστείας συγγενείς του σε ευθεία γραµµή απεριόριστα και 

σε πλάγια ως τον τέταρτο βαθµό 

2. Οι βουλευτές, στο πλαίσιο των συµβατών µε το αξίωµά τους δραστηριοτήτων, 

µπορούν να συγγράφουν επιστηµονικά έργα και να εισπράττουν τα αντίστοιχα 

πνευµατικά δικαιώµατα. 

 

Γ. Το άρθρο 3 του σχεδίου αναδιατυπώνεται ως εξής: 

 

Άρθρο 3 

Έκπτωση από το βουλευτικό αξίωµα 

 

Η άσκηση επαγγέλµατος ή η ανάληψη οποιασδήποτε δραστηριότητας κατά 

παράβαση των προβλεποµένων στο άρθρο 2 του παρόντος συνεπάγεται την έκπτωση 

του βουλευτή από το αξίωµά του. 

 

Άρθρο 4 

∆. Οι παράγραφοι 2 και 3 του άρθρου 4 απαλείφονται. 
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Η παράγραφος 4 του ίδιου άρθρου αναριθµείται σε 2 και αναδιατυπώνεται ως εξής: 

«2. Κατά τα λοιπά εφαρµόζονται ανάλογα οι διατάξεις του ν. 345/1976 (Α΄141), όπως 

ισχύει έκτοτε». 

 

Άρθρο 5 

Ε. Οι παράγραφοι 3 και 4 του άρθρου 5 αντικαθίστανται ως εξής: 

 

3. Για την επάνοδο στο επάγγελµα, ο βουλευτής, δεν επιβαρύνεται µε φόρο ή τέλος. 

4. Ειδικές διατάξεις που ρυθµίζουν την επάνοδο βουλευτών στο επάγγελµά τους, 

µετά τη λήξη της θητείας του, διατηρούνται σε ισχύ.» 

 

6. Μελέτη σχεδίου νόµου 

 

Σύµφωνα µε την αρχική διατύπωση8 του νοµοσχεδίου, αναστέλλεται αυτοδικαίως η 

λειτουργία ατοµικής επιχείρησης βουλευτή ή προσωπικής εταιρίας (οµόρρυθµης, 

ετερόρρυθµης ή περιορισµένης ευθύνης –όχι όµως ανώνυµης, αρκεί να µην έχει 

ονοµαστικές µετοχές ή να µην έχει ποσοστό άνω του 50% στην κατοχή του) στην 

οποία συµµετέχει ο βουλευτής έως τη µεταβίβασή της ή την τροποποίηση της 

συνθέσεώς της. Οι εταιρίες µπορούν να ανακτηθούν από τους βουλευτές µετά το 

πέρας τριµήνου από την αποχώρησή τους από τη Βουλή και µάλιστα χωρίς 

φορολογική επιβάρυνση. 

Παρόµοιο καθεστώς ισχύει για τους βουλευτές που υπηρετούσαν ως δηµόσιοι 

υπάλληλοι εν ευρεία εννοία, αφού επιστρέφουν αυτοδικαίως στις θέσεις τους µετά 

την απώλεια της βουλευτικής τους ιδιότητας. Ο χρόνος της βουλευτικής τους 

ιδιότητας λογίζεται κανονικά για τη µισθολογική και βαθµολογική τους εξέλιξη, ενώ 

θεµελιώνουν κανονικά και ασφαλιστικά-συνταξιοδοτικά δικαιώµατα, οι εισφορές για 

τα οποία βαρύνουν τον προϋπολογισµό της Βουλής. 

Εξαιρέσεις από το ασυµβίβαστο ορίζονται µονάχα στις περιπτώσεις που οι βουλευτές 

ασκούν φιλανθρωπικές, ερευνητικές ή επιστηµονικές δραστηριότητες και όσες 

σχετίζονται µε καλλιτεχνική και πνευµατική δηµιουργία, αρκεί να µην λαµβάνουν 

οποιαδήποτε αµοιβή γι’ αυτές. Εξαίρεση στην εξαίρεση αποτελεί η αµοιβή για 

                                                 
8  http://www.papaki.panteion.gr/teuxos14/vouli.htm 
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πνευµατικά δικαιώµατα από συγγραφικό έργο, αλλά και η παροχή υπηρεσιών προς το 

κόµµα στο οποίο ανήκουν οι βουλευτές ή προς τους συζύγους τους και τους 

συγγενείς τους ως ένα βαθµό. 
 

Για όσους βουλευτές δεν έχουν άλλο εισόδηµα, θα καταβάλλεται για οκτώ µήνες 

ενίσχυση ίση µε τα 2/3 της βουλευτικής αποζηµίωσης, ενώ ευεργετικές είναι και οι 

νέες διατάξεις για τη συνταξιοδότηση των βουλευτών.  

Συγκεκριµένα, όσοι βουλευτές εκλέχθηκαν µετά την 1.1.1993 θεµελιώνουν πλήρες 

συνταξιοδοτικό δικαίωµα µε τη συµπλήρωση του 60ου έτους της ηλικίας τους ή 

εφόσον έχουν συµπληρώσει συνολικά 20ετή θητεία στο Κοινοβούλιο λαµβάνουν 

πλήρη σύνταξη, ανεξαρτήτως ορίου ηλικίας. 

Έτσι, βουλευτές που αποτελούν την «αφρόκρεµα» της Βουλής, όπως οι κ. Θ. 

Πάγκαλος, Α. Κακλαµάνης, Α. Τσοχατζόπουλος (ΠΑΣΟΚ), Ι. Κεφαλογιάννης, Μ. 

Έβερτ, Β. Πολύδωρας (Ν∆), Φ. Κουβέλης, Α. Αλαβάνος (ΣΥΝ) και ο κ. Στ. Μάνος 

µπορούν να συνταξιοδοτηθούν αυτοµάτως. 

 

7. Αποτελέσµατα διεξαχθείσης ονοµαστικής ψηφοφορίας 

 

Την Πέµπτη 13 Φεβρουαρίου 2003 πραγµατοποιήθηκε ονοµαστική ψηφοφορία επί 

της αρχής του σχεδιου νόµου «Επαγγελµατικό ασυµβίβαστο και συµβατές µε το 

βουλευτικό αξίωµα δραστηριότητες». Στην ψηφοφορία9 έλαβαν µέρος συνολικά 292 

βουλευτές. Από αυτούς, 140 βουλευτές ψήφισαν υπέρ της αρχής του νοµοσχεδίου, 

δηλαδή “NAI”, 149 βουλευτές ψήφισαν κατά της αρχής του νοµοσχεδίου δηλαδή 

“ΟΧΙ”, ενώ 3 βουλευτές ψήφισαν “ΠΑΡΩΝ”, µε αποτέλεσµα το νοµοσχέδιο να 

απορριφθεί. 

 

Η νέα ρύθµιση10, σύµφωνα µε νοµολογία του Ανώτατου Ειδικού ∆ικαστηρίου11, 

ισχύει απο την 1η Ιανουαρίου 2003, παρά το γεγονός ότι δεν δηµοσιεύτηκε µέχρι τότε 

επειδή καταψηφίστηκε το υποβληθέν νοµοσχέδιο, ο σχετικός εκτελεστικός νόµος, ο 

οποίος θα ορίσει τις δραστηριότητες που είναι συµβατές µε το βουλευτικό αξίωµα, 

                                                 
9  Πρακτικά Βουλής (Ολοµέλεια), Ι’ Περίοδος, Σύνοδος Γ’, Συνεδρίαση ΟΒ’, 13 Φεβρουαρίου 2003. 
10  Μαυριάς Κώστας, Συνταγµατικό ∆ίκαιο, 2004 (τρίτη έκδοση), εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα Αθήνα-
Κοµοτηνή, σελ. 632-635. 
11  11/2003. 
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και οι οποίες δεν µπορούν να περιλαµβάνουν την ιδιότητα του υπαλλήλου ή του 

νοµικού ή άλλου συµβούλου σε επιχειρήσεις οι οποίες υπάγονται στις περιπτώσεις α’, 

β’, γ’ και δ’ της παραγράφου 1 του άρθρου 57 του Συντάγµατος. 

Η άποψη ότι δεν µπορεί να εφαρµοστεί από το Ανώτατο Ειδικό ∆ικαστήριο η 

συνταγµατική ρύθµιση για το γενικό επαγγελµατικό ασυµβίβαστο, χωρίς να έχει 

προηγουµένως δηµοσιευθεί ο σχετικός εκτελεστικός νόµος, υποστηρίχτηκε από τη 

µειοψηφία της µοναδικής, µέχρι σήµερα, σχετικής απόφασης του Ανώτατου Ειδικού 

∆ικαστηρίου. Ορθά, ωστόσο, αποφάσισε το Ανώτατο Ειδικό ∆ικαστήριο ότι, από τον 

συνδυασµό της παραγράφου 1 του άρθρου 57 και της παραγράφου 7 του άρθρου 115, 

προκύπτει, αφενός ότι ο κανόνας του ασυµβίβαστου της βουλευτικής ιδιότητας µε 

την άσκηση οποιουδήποτε επαγγέλµατος αρχίζει να ισχύει το αργότερο την 1η 

Ιανουαρίου 2003, είτε έχει δηµοσιευθεί είτε όχι, µέχρι τότε, ο εκτελεστικός νόµος για 

τις επιτρεπόµενες επαγγελµατικές δραστηριότητες των βουλευτών, αφετέρου, ότι 

µόνη συνέπεια της µη δηµοσίευσης νόµου ο οποίος θα προβλέπει επαγγελµατικές 

δραστηριότητες συµβατές µε το βουλευτικό αξίωµα είναι ότι, από τις 1-1-2003, 

εφαρµόζεται χωρίς εξαιρέσεις ο απαγορευτικός κανόνας της άσκησης οποιουδήποτε 

επαγγέλµατος από τους βουλευτές. 

 

Πράγµατι, η διατύπωση της παραγράφου 7 του άρθρου 115 ότι το «προβλεπόµενο 

στο προτελευταίο εδάφιο της παραγράφου 1 του άρθρου 57 επαγγελµατικό 

ασυµβίβαστο των βουλευτών τίθεται σε ισχύ µε τη δηµοσίευση του προβλεπόµενου 

στην ίδια διάταξη νόµου και το αργότερο την 1η Ιανουαρίου 2003», έχει την έννοια 

ότι ο εκτελεστικός νόµος, οποτεδήποτε δηµοσιευθεί, δεν αποτελεί προϋπόθεση 

ισχύος της συνταγµατικής απαγόρευσης, αλλά ότι αυτή, σε κάθε περίπτωση, ισχύει 

από 1-1-2003. Η χρήση από τον αναθεωρητικό νοµοθέτη, της ορολογίας «το 

αργότερο» δεν αναφέρεται στο απώτατο χρονικό σηµείο δηµοσίευσης του 

εκτελεστικού νόµου, αλλά στο απώτατο χρονικό σηµείο από το οποίο και µετά 

αρχίζει η άµεση εφαρµογή του συνταγµατικού κανόνα της απαγόρευσης άσκησης 

επαγγέλµατος από τους βουλευτές. ∆εν είναι σαφές πως εννοεί, στην εν λόγω 

απόφασή του, το Ανώτατο Εδικό ∆ικαστήριο12, το ότι συναρτά την εφαρµογή του 

απαγορευτικού κανόνα µε τη δήλωση των βουλευτών που ασκούν επάγγελµα 

ρυθµιζόµενο από το νόµο, προς τον οικείο επαγγελµατικό σύλλογο, ότι αναστέλλουν 

                                                 
12  11/2003 
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την άσκηση του επαγγέλµατός του από την 1-1-2003. Η δήλωση δεν απαιτείται από 

το Σύνταγµα και δεν συνιστά λόγο έκπτωσης η µη υποβολή της. Ορθό είναι ότι 

ανεξάρτητα από την υποβολή δήλωσης περί αναστολής άσκησης του επαγγέλµατός 

τους από τους βουλευτές, η παράβαση της συνταγµατικής απαγόρευσης πρέπει να 

κρίνεται από το πραγµατικό γεγονός της άσκησης δραστηριότητας που αποτελεί 

αντικείµενο του επαγγέλµατός τους, και αυτό γιατί είτε υποβληθεί τέτοια δήλωση είτε 

όχι, η άσκηση απαγορευµένης επαγγελµατικής δραστηριότητας είναι ο µοναδικός 

λόγος έκπτωσης από το βουλευτικό αξίωµα. 

 

 

8. ΟΦΕΛΗ ΚΑΙ ΑΡΝΗΤΙΚΑ ΤΟΥ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΟΥ ΑΣΥΜΒΙΒΑΣΤΟΥ 

ΤΩΝ ΒΟΥΛΕΥΤΩΝ 

 
Κατά τη διάρκεια των συνεδριάσεων του Κοινοβουλίου µε θέµα το επαγγελµατικό 

ασυµβίβαστο των βουλευτών, διατυπώθηκαν από τους βουλευτές διάφορες σκέψεις 

σχετικά µε τη χρησιµότητα ή όχι της νέας συνταγµατικής διατάξεις. Ορισµένες από 

τις σκέψεις αυτές παρατίθενται παρακάτω. 

 

8α. Οφέλη 

 

Ορισµένοι υποστηρίζουν ότι µέσα στο χάος της σηµερινής άσκησης της νοµοθετικής 

εξουσίας, της πολυνοµίας και της πανσπερµίας των τεράστιων προβληµάτων, τα 

οποία δεν αφορούν µόνο τη χώρα µας, αλλά και ολόκληρο τον κόσµο, ο βουλευτής 

δεν µπορεί να έχει άποψη αν δεν έχει κατακτήσει µια συνολική εποπτεία των 

ζητηµάτων αυτών. Αυτή όµως τη θεώρηση πρέπει να την κατακτήσει ο βουλευτής 

µέσα από τη δική του προσέγγιση, µελέτη και µόχθο. Συνεπώς, η πραγµατοποίηση 

της παραπάνω σκέψης δεν αφήνει περιθώρια για την άσκηση πρόσθετου 

επαγγέλµατος. 

 

Θα µπορούσε κανείς να ισχυριστεί ότι η δαικοπή του επαγγέλµατος αποτελεί µια 

µορφή θυσίας του βουλευτή έναντι του κοινωνικού συνόλου, µια θυσία ταυτόσηµη µε 

την ελεύθερη επιλογή του βουλευτή να µεγιστοποιεί την προσφορά του έναντι του 

κοινωνικού συνόλου και της πατρίδας, επικεντρώνοντας αυτή την προσφορά στην 
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ενασχόληση αποκλειστικά και µόνο µε τα βουλευτικά και όχι µε τα επαγγελµατικά 

του καθήκοντα. Ο βουλευτής απερίσπαστος από τις επαγγελµατικές του 

ενασχολήσεις θα αφοσιωθεί αποκλειστικά µε το κοινοβουλευτικό του λειτούργηµα, 

τις αυξηµένες κοινοβουλευτικές του υποχρεώσεις και την ουσιαστική άσκηση του 

θεσµικού του ρόλου, τόσο σε εθνικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο. 

 

Ο κάθε πολιτικός συνειδητά επιλέγει να ασχοληθεί µε τα κοινά, να θέσει 

υποψηφιότητα, να κριθεί από τους πολίτες, να εκλεγεί στο κοινοβούλιο και να ασκεί 

το λειτούργηµα του «νοµοθετείν». Πρέπει, λοιπόν, να είναι συνειδητή και η επιλογή 

του να αναστέλλει την άσκηση του επαγγέλµατός του και για λόγους αρχής ως 

εγγύηση διαφάνειας κατά την άσκηση του λειτουργήµατος του «νοµοθετείν». 

Υπάρχει η άποψη ότι το ασυµβίβαστο εξασφαλίζει ίση µεταχείριση, ίσες ευκαιρίες 

και ίση πρόσβαση των υποψηφίων στο εκλογικό σώµα και αποφυγή του άµεσου ή 

του έµµεσου επηρεασµού και της χειραγώγησης του εκλογικού σώµατος, µε 

αποτέλεσµα να µην ασκείται ανταγωνιστική επιρροή και αθέµιτος ανταγωνισµός. 

Έτσι, µε τη θέσπιση του γενικού επαγγελµατικού ασυµβίβαστου προάγεται η 

πολιτική ζωή και θωρακίζεται ο ρόλος των λειτουργιών του «νοµοθετείν». 

 

Όταν ο λαός ψηφίζει τον επιτυχηµένο στην κοινωνία πολίτη, τον επιτυχηµένο 

επιστήµονα, τον επιτυχηµένο επαγγελµατία, τον στέλνει στη Βουλή, γιατί πιστεύει ότι 

και εκεί θα πετύχει και θα διαπρέψει, ότι θα είναι εξίσου καλός ως βουλευτής και 

εποµένως θα συµβάλει στο καλύτερο για το λαό, για την κοινωνία, για την πατρίδα, 

για τον ίδιο το θεσµό του κοινοβουλευτισµού. Η εντολή του λαού είναι πλήρης και 

αποκλειστική αφοσίωση του αντιπροσώπου του στα ύψιστα πολιτικά του καθήκοντα. 

Ο λαός τελικά στέλνει τον πολιτικό στη Βουλή για να παράγει πολιτική και όχι για να 

παράγει πλούτο. 

 

Τέλος, αρκετοί βουλευτές υποστήριξαν την άποψη ότι υπήρχαν και πριν 

ασυµβίβαστα σε διάφορα επαγγέλµατα και µε την αναθεώρηση επεκτείνονται τα 

οικονοµικά ασυµβίβαστα και τίθενται ρήτρες διαφάνειας στο δηµόσιο βίο. 

 

8β. Αρνητικά 
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Από την άλλη πλευρά, εκφράστηκαν από τους βουλευτές κατά τη διάρκεια διαφόρων 

συνεδριάσεων του Κοινοβουλίου, πολλοί προβληµατισµοί σχετικά µε τη χρησιµότητα 

των νέων ρυθµίσεων που αφορούν το ασυµβίβαστο του βουλευτικού αξιώµατος µε 

την άσκηση οποιασδήποτε επαγγελµατικής δραστηριότητας. Αρχικά, πολλοί 

βουλευτές στηριζόµενοι στο άρθρο 22, παράγραφος 1 του Συντάγµατος, υποστήριξαν 

την άποψη ότι το δικαίωµα της εργασίας είναι αναφαίρετο και προστατεύεται από το 

Κράτος. Παράλληλα, δεν προκύπτει από πουθενά πως η καθιέρωση του 

επαγγελµατικού ασυµβίβαστου θα συµβάλει στην καλύτερη λειτουργία του 

κοινοβουλίου και πως τα τυχόν προβλήµατα στη λειτουργία της βουλής οφείλονται 

στην απουσία των βουλευτών λόγω της άσκησης του επαγγέλµατός τους. Επίσης, δεν 

αποδεικνύεται ότι οι ασκούντες επάγγελµα βουλευτές δεν διακρίνονται από συνέπεια 

απέναντι στις κοινοβουλευτικές τους υποχρεώσεις.  

 

Επιπρόσθετα, αυτός που εργάζεται στο δηµόσιο τοµέα και γίνεται βουλευτής ή είναι 

υποψήφιος βουλευτής έχει τη δυνατότητα να επιστρέψει αµέσως στη θέση του, µετά 

τη λήξη της βουλευτικής του θητείας. Όµως, στον ιδιωτικό τοµέα δεν υπάρχει αυτή η 

δυνατότητα, καθώς δεν είναι καθόλου βέβαιο ότι µια ιδιωτική επιχείρηση θα τον 

επαναπροσλάβει. Ο βουλευτής πρέπει να είναι και να νιώθει ανεξάρτητος. Θα πρέπει 

να µπορεί να σκέφτεται, να δρα και και να λειτουργέι άνετα και ελεύθερα χωρίς να 

λογαριάζει και να οδηγείται από την αβεβαιότητα και το κόστος µιας πιθανής µη 

επανεκλογής του. Όµως πολλοί βουλευτές που τάσσονται κατά του ασυµβίβαστου, 

πιστεύουν ότι µε την αποκήρυξη και την αποκοπή του από το επάγγελµά του, ο 

βουλευτής διαλύει ουσιαστικά τη γέφυρα επιστροφής του. Έτσι, εφόσον γνωρίζει ότι 

η δυνατότητα του να ασκήσει ξανά το επάγγελµά του µετά το τέλος της βουλευτικής 

του θητείας είναι πολύ περιορισµένη, του δηµιουργεί µια σχέση εξάρτησης µε το 

αξίωµά του και τον κάνει από την πρώτη κιόλας ηµέρα της εκλογής του να σκέφτεται 

και να δρα αποκλειστικά και µόνο για την επανεκλογή του, που του αποµένει τελικά 

η µόνη προοπτική του. Απόρροια των παραπάνω είναι η δηµιουργία 

επαγγελµατισµού και η καλλιέργια, αντί της απάλειψης, της νοοτροπίας του 

πολιτικού κόστους, της µεγάλης ασθένειας της εποχής, η οποία αποτελεί µια 

ξεκάθαρη µορφή συµβιβασµού. Ακόµα, εκφράζονται φόβοι13 για «χορό της 

διαπλοκής», καθώς η διάταξη πιθανόν να ευνοήσει τα «τζάκια» και την εξάρτηση 

                                                 
13  http://www.papaki.panteion.gr/teuxos14/vouli.htm 
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βουλευτών από τις κοµµατικές ηγεσίες και εξωθεσµικά κέντρα, ενώ διατυπώνονται 

επιφυλάξεις κατά πόσον κάποιοι βουλευτές δεν θα χρησιµοποιούν την πολιτική τους 

επιρροή για να αναλαµβάνουν υποθέσεις χωρίς αµοιβή ή µε «µαύρα χρήµατα». 
 

Έχουν εκφραστεί φόβοι ότι θα υπάρξει απροθυµία από “φτασµένους” επαγγελµατίες 

και επιστήµονες να συµµετάσχουν στα πολιτικά δρώµενα, οι οποίοι θα προτιµήσουν 

την επαγγελµατική τους καριέρα µε όση σιγουριά αυτή παρέχει παρά την 

αβεβαιότητα της ανάµειξης στην πολιτική. Ο ίδιος όµως ή και µεγαλύτερος κίνδυνος 

υπάρχει και για τους νέους επαγγελµατίες που αγωνίζονται να πετύχουν την 

επαγγελµατική και κοινωνική τους καταξίωση. Έτσι, αναπτύσσεται έντονος 

προβληµατισµός µήπως η ρύθµιση αυτή οδηγήσει στη συνταγµατική κατοχύρωση 

του επαγγελµατία πολιτικο, στην επαγγελµατοποίηση και τελικά στην ιδιωτικοποίηση 

της πολιτικής. Προβληµατισµό ως προς την επίδραση την οποία εικάζεται ότι θα 

ασκήσει η νέα ρύθµιση στην εφεξής διαµόρφωση της σύνθεσης της Βουλής κατ’ 

αναφορά προς την επαγγελµατική ενασχόληση των µελών της και, κατά συνέπεια, 

την αντιπροσωπευτικότητα του. Ελλοχεύει ο κίνδυνος να αποκλειστούν από το 

Κοινοβούλιο καταξιωµένοι επαγγελµατίες που δεν θα θυσιάσουν την καριέρα τους 

για µια θέση στα βουλευτικά έδρανα. Η Βουλή πρέπει να είναι αντιπροσωπευτική. 

Για να είναι όµως αντιπροσωπευτική, δεν πρέπει να δηµιουργούνται εµπόδια ή 

προσκόµµατα σε κατηγορίες επαγγελµατιών να θέσουν υποψηφιότητα και να 

εκλεγούν βουλευτές. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ΤΟ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΟ ΑΣΥΜΒΙΒΑΣΤΟ ΤΩΝ ΒΟΥΛΕΥΤΩΝ 
 

 
 
ΕΙΡΗΝΗ Ν. ΠΑΡΤΣΑΛΙ∆ΟΥ 
ΝΟΜΙΚΗ ΣΧΟΛΗ - ΕΘΝΙΚΟ ΚΑΙ ΚΑΠΟ∆ΙΣΤΡΙΑΚΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΑΘΗΝΩΝ 

25

 

9. ΑΝΤΙ∆ΡΑΣΕΙΣ 

 
Το καίριο ερώτηµα είναι κατά πόσον οι διατάξεις είναι σύµφωνες µε τις διατάξεις 

των ευρωπαϊκών και διεθνών συµβάσεων για τα ανθρώπινα δικαιώµατα, οι οποίες όχι 

µόνο έχουν εισαχθεί στο εσωτερικό µας δίκαιο, αλλά και υπερισχύουν του 

Συντάγµατος κατά το άρθρο 28, παράγραφος 1.  

 

Προς αυτήν την κατεύθυνση συντάσσονται οι πρώτες αντιδράσεις των βουλευτών 

που στρέφονται εναντίον οποιασδήποτε µορφής επαγγελµατικού ασυµβίβαστου. 

 

Ο υπουργός Εσωτερικών κ. Κ. Σκανδαλίδης συναντήθηκε πριν από την έναρξη της 

διαδικασίας µε εκπροσώπους όλων των κοµµάτων και εµφανίστηκε ανοιχτός σε 

αλλαγές στο νοµοσχέδιο «εφόσον οι προτάσεις των βουλευτών», όπως είπε, 

«εντάσσονται στο πνεύµα της συνταγµατικής ρύθµισης». Ωστόσο, στενοί συνεργάτες 

του Πρωθυπουργού, όπως ο συνταγµατολόγος κ. Γ. Παπαδηµητρίου ή ο υπουργός 

Επικρατείας κ. Στέφ. Μανίκας δήλωναν πως η θέση της Κυβέρνησης είναι 

αµετακίνητη. Σε τούτο έπαιξε µάλλον σηµαντικό ρόλο η αρθρογραφία του εισηγητή 

της συνταγµατικής διάταξης κ. Ευάγ. Βενιζέλου14.  

Το νοµοσχέδιο συνάντησε τις έντονες αντιδράσεις αρκετών βουλευτών του ΠΑΣΟΚ, 

όπως οι κ. ∆. Γκούσκος, Θ. Κοτσώνης, Στ. Παπαθεµελής, Γ. Παπαγεωργίου και Φ. 

Ιωαννίδης. Ο τελευταίος δήλωσε µάλιστα πως «οι βουλευτές ισοπεδώνονται». Αξίζει 

να σηµειωθεί ότι ο εισηγητής κ. Ευτ. ∆αµιανάκης ζήτησε η διάταξη να ισχύσει από 

την επόµενη Βουλή και όχι µεσούσης της παρούσης κοινοβουλευτικής περιόδου. 

Αίνιγµα αποτέλεσε η θέση της Νέας ∆ηµοκρατίας. Ο εισηγητής κ. Αναστ. Νεράντζης 

κατηγόρησε την Κυβέρνηση για προχειρότητα στην εφαρµογή του θεσµού του 

ασυµβίβαστου, η οποία «ευνοεί τους γόνους του πλούτου», και απέρριψε τις 

προτάσεις για τη συνταξιοδότηση των βουλευτών, δηλώνοντας πως «η Ν∆ δεν ζητά 

ανταλλάγµατα». Στην ίδια γραµµή κινήθηκε και ο κ. Αλ. Λυκουρέζος, ο οποίος 

                                                 
14 Στην «Ελευθεροτυπία». 
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µίλησε για «εξαπάτηση των βουλευτών». Ωστόσο, κατά την αναθεωρητική 

διαδικασία, ο ίδιος ο εισηγητής της Ν∆ κ. Ι. Βαρβιτσιώτης ήταν αυτός που είχε ταχθεί 

υπέρ του ασυµβίβαστου, ενώ ο κοινοβουλευτικός εκπρόσωπος του κόµµατος κ. Πρ. 

Παυλόπουλος εξέφρασε την άποψη πως η Ν∆ είναι υπέρ του θεσµού υπό την 

προϋπόθεση ότι θα υπάρξουν εξαιρέσεις και ευνοϊκές ρυθµίσεις. 

Υπέρ του θεσµού σε ό,τι αφορά στο ∆ηµόσιο και µόνο τάχθηκε το ΚΚΕ διά του 

εκπροσώπου του κ. Αντ. Σκυλλάκου, ενώ η θέση του κ. Φ. Κουβέλη, εκπροσώπου 

του Συνασπισµού, ήταν «να µη µετατρέψει το ασυµβίβαστο τη Βουλή σε Βουλή 

ανεπαγγέλτων». 

Οι αντιδράσεις αυτές υποχρέωσαν του υφυπουργό Εσωτερικών κ. Στ. Μπένο να 

προαναγγείλει «διαβουλεύσεις µε τους βουλευτές επί του νοµοσχεδίου, ώστε να 

υπάρξουν αναδιατυπώσεις για την εφαρµογή της συνταγµατικής διάταξης µε τον 

ορθότερο τρόπο». Έτσι, θετικά υποδέχθηκαν οι βουλευτές την πρόταση του κ. Φ. 

Κουβέλη για εξαίρεση από το ασυµβίβαστο ευρύτερης οµάδας επαγγελµατικών 

δραστηριοτήτων, η οποία θα κρίνεται κατά περίπτωση µε άδεια του Προεδρείου της 

Βουλής ή αρµόδιας συσταθείσης διακοµµατικής επιτροπής. 

Επιπλέον, ο βουλευτής του ΠΑΣΟΚ κ. Γ. Παπαγεωργίου υπέβαλε τροπολογία που θα 

επέτρεπε την άσκηση επαγγελµατικής δραστηριότητας από τους βουλευτές χωρίς 

αµοιβή έως και πέντε φορές µηνιαίως, ενώ σαράντα επτά βουλευτές αντέδρασαν στο 

νοµοσχέδιο καταθέτοντας στις 8 Ιανουαρίου τροπολoγία, µε την οποία ζητούν να 

επιτρέπεται η µεταβίβαση της άδειας ασκήσεως επαγγέλµατος (π.χ. για 

φαρµακοποιούς, για τους οποίους το επάγγελµα είναι «κλειστό» και έτσι η άδεια 

χάνεται διά παντός) σε συγγενικό πρόσωπο. Η οµάδα αυτή αναζήτησε ευρεία 

συναίνεση, καθώς σύµφωνα µε το Σύνταγµα, τροπολογία που συνυπογράφεται από 

150 βουλευτές καθίσταται υποχρεωτική για τον υπουργό που υποβάλλει το 

νοµοσχέδιο. 

Από την άλλη, 175 ήταν οι βουλευτές που συµµορφώθηκαν και δήλωσαν προς τον 

Πρόεδρο της Βουλής πως από 1.1.2003 αναστέλλουν τις επαγγελµατικές και 

επιχειρηµατικές τους δραστηριότητες. Ανάµεσά τους ήταν και οι διαφωνούντες κ. 

Λιντζέρης και Κρεµαστινός, σε αντίθεση µε τους κ. Λυκουρέζο και Ασκητή, οι οποίοι 

δεν έκαναν δήλωση και αντιµετωπίζουν κίνδυνο έκπτωσης, αν και οι ίδιοι διαδίδουν 
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πως αναµένουν τις τελικές διατάξεις του νοµοσχεδίου και τις εξαιρέσεις που θα 

προβλέπει, ώστε να λάβουν τις οριστικές τους αποφάσεις. Η παρουσία, πάντως, του 

κ. Λυκουρέζου στη «δίκη Οτσαλάν» στο πλευρό του κ. Αντ. Ναξάκη και η πρόθεσή 

του να συµµετάσχει στη δίκη της «17 Νοέµβρη», µε επιστολή µάλιστα προς τον 

Πρόεδρο της Βουλής κ. Απ. Κακλαµάνη, ισοδυναµεί ουσιαστικά µε παραίτησή του 

από το βουλευτικό αξίωµα. 

Οι υπόλοιποι βουλευτές είτε ήταν συνταξιούχοι είτε είχαν ήδη διακόψει την 

επαγγελµατική τους δραστηριότητα λόγω κωλυµάτων εκλογιµότητας (π.χ. 

στρατιωτικοί ή δηµόσιοι υπάλληλοι), ενώ οι περίπου 50 βουλευτές που ήταν µέλη της 

Κυβέρνησης ή του Προεδρείου της Βουλής έτσι ή αλλιώς δεν µπορούσαν να 

ασκήσουν επάγγελµα, σύµφωνα µε το άρθρο 81 παρ. 3 του Συντάγµατος. 

 

Στις Ευρωπαϊκές χώρες, όπου τυχόν υπάρχουν ασυµβίβαστα της βουλευτικής 

ιδιότητας µε την επαγγελµατική, εξασφαλίζεται η οµαλή διαβίωση των βουλευτών µε 

τις ανάλογες χρηµατικές απολαβές και παροχές. Τούτο συµβαίνει, για παράδειγµα, 

στη Βρετανία, τη Γαλλία και τη Γερµανία, όπου το ασυµβίβαστο ταυτίζεται µε το 

ασυµβίβαστο εµπορικών και επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων. Το ζητούµενο των 

Ελλήνων βουλευτών, όπως τουλάχιστον αυτοί διατείνονται, είναι λοιπόν η 

αντιµετώπισή τους µε όρους ανάλογους µε αυτούς των Ευρωπαίων συναδέλφων τους 

και όχι η µη εφαρµογή του θεσµού του ασυµβίβαστου. 

 

Μια πιθανή λύση η οποία θα ικανοποιούσε όλα τα αιτήµατα, διατυπώθηκε από τον 

Γεράσιµο Αρσένη σε µια από τις συνεδριάσεις του Κοινοβουλίου15. Η λύση που 

πρότεινε ο βουλευτής ήταν η εξής: «Συµβατές µε το βουλευτικό αξίωµα µπορεί να 

είναι δραστηριότητες οι οποίες δεν είναι διαρκείας ή σταθερές, δεν ασκούνται για 

λόγους βιοπορισµού, αλλά επιτρέπουν στον βουλευτή να διατηρεί επαφή µε το 

γνωστικό αντικείµενο του επαγγέλµατός του και να συντηρεί τις δεξιότητές του. Ο 

ενδιαφερόµενος βουλευτής µπορεί να ασκεί αυτές τις δραστηριότητες του µετά από 

έγκριση ειδικής επιτροπής της Βουλής, η απόφαση της οποίας δηµοσιεύεται στη 

εφηµερίδα της Κυβερνήσεως». «Με τον τρόπο αυτό» συνεχίζει ο βουλευτής, «θα 

έχουµε µια γενική διάταξη στο σχέδιο νόµου και θα αφήσουµε τις πολλές 

                                                 
15 Πρακτικά Βουλής (Ολοµέλεια), Ι’ Περίοδος, Σύνοδος Γ’, Συνεδρίαση ΟΑ’, 12 Φεβρουαρίου 2003. 
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περιπτώσεις, που πρέπει να εξετάσουµε, στη ίδια τη Βουλή. Έτσι, µε αυτόν τον 

τρόπο, θα προστατεύσουµε και την άσκηση του βουλευτικού αξιώµατος και θα 

αποφύγουµε πολλές προσφυγές στο Ανώτατο Ειδικό ∆ικαστήριο.» Παρόλα αυτά, η 

συγκεκριµένη λύση, όπως και καµία άλλη που να προβλέπει εξαιρέσεις στο 

ασυµβίβαστο άσκησης επαγγέλµατος και βουλευτικού αξιώµατος δεν ισχύει.  

 

 

IV. ΕΠΙΛΟΓΟΣ 

 
Τίθεται το ερώτηµα αν διασφαλίζεται η επιλογή και η ανάδειξη των αξιότερων, σε 

πολιτικό σύστηµα της σύγχρονης αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας, το οποίο γνωρίζει 

τις πελατειακές σχέσεις και διέπεται από τον κανόνα της κοµµατικής πειθαρχίας, 

όπως και στο οποίο η συµµετοχή και η σειρά στους καταλόγους των υποψηφίων 

είναι, σε µεγάλο βαθµό, υπόθεση των κοµµατικών ηγεσιών. 

 

Ακριβώς, όµως, γιατί το πολιτικό σύστηµα παρουσιάζει, µεταξύ των άλλων, τα 

ανωτέρω χαρακτηριστικά, πρέπει ο αντιπρόσωπος του έθνους να απoλαµβάνει της 

µεγαλύτερης δυνατής προσωπικής ανεξαρτησίας. 

 

Προσφυγή στη µέχρι τώρα εµπειρία της Ελλάδας, όπως και άλλων χωρών της 

αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας, καταδεικνύει ότι, στην πράξη, είτε τα ασυµβίβαστα 

είναι πολλά είτε είναι λίγα είτε δεν προβλέπονται καν, µικρή δυνατότητα, για 

αντικειµενικούς λόγους, έχουν οι βουλευτές να ασκούν το επάγγελµά τους. Αλλά και 

ότι η δυνατότητα άσκησης του επαγγέλµατος ενισχύει το συναίσθηµα προσωπικής 

τους ανεξαρτησίας. 

 

Η Ζ’ Αναθεωρητική Βουλή έκρινε προφανώς ότι µε την καθιέρωση γενικού 

επαγγελµατικού ασυµβιβάστου, δεν επηρεάζεται η ευρύτητα της κοινωνικής 

αντιπροσώπευσης στη Βουλή και ότι σε κάθε περίπτωση η διάθεση περισσότερου 

χρόνου στο βουλευτικό έργο και  εποµένως, η αποτελεσµατικότερη άσκηση των 

καθηκόντων τους από τους βουλευτές, θα αποτελέσουν αναγκαία συνέπεια της 

θέσπισής του. 
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V. ΒΑΣΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 
1) Η Ζ’ Αναθεωρητική Βουλή, τον Απρίλιο του 2001 ενέκρινε την αναθεώρηση του 

άρθρου 57 του Συντάγµατος, µε αποτέλεσµα την επιβολή του απόλυτου 

επαγγελµατικού ασυµβίβαστου για τους βουλευτές. 

 

2) Το νοµοσχέδιο που υποβλήθηκε στο Κοινοβούλιο από τον αρµόδιο Υπουργό κ. 

Σκανδαλίδη όριζε τις δραστηριότητες εκείνες οι οποίες θα µπορούσαν να 

συνδυαστούν µε το αξίωµα του βουλευτή. Όµως, το νοµοσχέδιο απορρίφθηκε, µετά 

από ονοµαστική ψηφοφορία των βουλευτών. 

 

3) Παρά την απόρριψη του σχετικού σχεδίου νόµου, οι συνταγµατικές διατάξεις του 

άρθρου 57 άρχισαν να ισχύουν από τις 17/4/2001 µε απώτερο χρονικό όριο άµεσης 

εφαρµογής της συνταγµατικής απαγόρευσης την 1/1/2003. 
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VI. ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 
Στις 6 Απριλίου 2001 ολοκληρώθηκε η αναθεωρητική διαδικασία, µε αποτέλεσµα να 

εγκριθεί, µεταξύ άλλων, η αναθεώρηση του άρθρου 57 του Συντάγµατος που 

προβλέπει το γενικό επαγγελµατικό ασυµβίβαστο των βουλευτών. Το διάστηµα 

µεταξύ της 17ης Απριλίου 2001 -οπότε δηµοσιεύτηκε το αναθεωρηµένο άρθρο στην 

Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως- και της 1ης Ιανουαρίου 2003 ορίστηκε ως µεταβατική 

περίοδος. Το σχέδιο νόµου, το οποίο όριζε τις συµβατές µε το βουλευτικό αξίωµα 

δραστηριότητες και το οποίο παρουσιάστηκε στο Κοινοβούλιο στα τέλη του 2003, 

µετά από ονοµαστική ψηφοφορία της ολοµέλειας, απορρίφθηκε. Έτσι, παρά τις 

έντονες αντιδράσεις και τις διαφωνίες µεγάλου αριθµού βουλευτών σχετικά µε την 

καθιέρωση του απόλυτου επαγγελµατικού ασυµβίβαστου, από τις 17 Απριλίου 2001 

και µε απώτερο χρονικό σηµείο την 1η Ιανουαρίου 2003, άρχισε η εφαρµογή του 

συνταγµατικού κανόνα, ο οποίος επιβάλλει την απαγόρευση άσκησης οποιουδήποτε 

επαγγέλµατος από τους βουλευτές. 

 

 

VI. ABSTRACT 

 
On April 6th 2001 the revisional process was completed, and it resulted in the 

approval of the revision of the constitutional clause No.57, which determines the 

general incompatibility of professions to deputyship of the members of the Greek 

Parliament. The period between April 17th 2001 -when the revised clause was 

published in the Paper of the Government- and the January 1st 2003, was appointed as 

a transitional period. The draft of Law, which appointed certain professions as 

compatible to deputyship, was rejected by the members of the Parliamental members 

after nominal voting. Hence, despite the intense opposition of many of the members 

of the Parliament in relation to the establishment of the absolute professional 

incompatibility, the constitutional rule, according to which members of the Parliament 

are prohibited to practice any other profession, began to be enforced within the same 

transitional period as noted above. 
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VII.  

ΛΗΜΜΑΤΑ  LEMMAS 

 
αναδιατύπωση   : reformulation 
αναθεώρηση   : revision 
αντιδράσεις   : oppositions 
απαγόρευση   : prohibition 

απόρριψη   : rejection                    

άρθρο    : clause 

ασυµβίβαστο   : incompatible 

βουλευτικό αξίωµα  : deputyship 

διάταξη νόµου   : provision of the law 

δραστηριότητα  : activity 

έγκριση   : approval 

ειδική έκθεση   : specific report 

εισηγητική έκθεση  : suggestive report 

έκπτωση βουλευτικού  

αξιώµατος   : forfeiture of deputiship 

εκτελεστικός νόµος  : executive law 

επάγγελµα   : profession 

επαγγελµατικό ασυµβί- : the incompatibility of 

  βαστο των βουλευτών   professions of the Parliamental members 

κοινοβούλιο   : Parliament 

παράβαση   : breaking 

σχέδιο νόµου   : draft of law  

ψηφοφορία   : voting 
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